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1. Uvod

EU ostaja zavezana krepitvi boja proti cezmejnim davénim goljufijam, davénim utajam in
izogibanju davkom, da bi zagotovila placilo pravicnega deleza davkov v EU. Za to je potrebno
ucinkovito sodelovanje med davénimi upravami drzav ¢lanic.

Pravila o neposrednem obdavc¢enju se ve¢inoma urejajo na nacionalni ravni, vendar imajo podjetja,
ki poslujejo v globaliziranem gospodarstvu, ve¢ priloZznosti za izkoris¢anje neskladnosti med
pravili, da bi preusmerila dobicek in se izognila obdav¢itvi ter tako oSkodovala davéne osnove
drugih drzav. Vse vec¢ja mobilnost ljudi in kapitala je posameznikom olajsala zaposlitev in nalozbe
v drugih drzavah Clanicah EU. To spreminjajoce se okolje predstavlja stalne izzive za davcne
uprave, saj morajo davkoplacevalci v EU svoj skupni dohodek obicajno prijaviti v drzavi
rezidentstva. Nacionalne davéne uprave v takih okolis¢inah same ne morejo ucinkovito ukrepati,
zato je potrebno sodelovanje na ravni EU.

Od sprejetja Direktive 2011/16/EU (direktiva o upravnem sodelovanju ali DAC1) je bil dosezen
znaten napredek pri zagotavljanju celovitih usklajenih orodij drzavam c¢lanicam, da lahko
ucinkovito sodelujejo na podrocju neposrednega obdavéevanja. Ta orodja vkljucujejo izmenjavo
informacij (na zahtevo, samodejno in spontano) ter druge instrumente sodelovanja (prisotnost v
upravnih uradih ali med administrativnimi preiskavami, socasni nadzor in skupne revizije).

Uvedba avtomati¢ne izmenjave informacij (AEOI), tj. sistemati¢nega sporocanja vnaprej
dolocenih informacij s strani davéne uprave drzave Clanice daveéni upravi druge drzave Clanice
brez predhodnega zaprosila, je eden najpomembnejSih napredkov na podrocju upravnega
sodelovanja.

EU je pri tem vodilna in od 1. januarja 2015 se samodejno izmenjujejo informacije o petih
kategorijah prihodkov in kapitala, tj. dohodkih iz zaposlitve, pokojninah, placilih direktorjev,
produktih Zivljenjskega zavarovanja ter lastni$tvu nepremicnin in iz njih izhajajo¢ih dohodkih
(DAC1)! To so informacije, ki bi jih davéni organi na¢eloma morali imeti v svojih sistemih in so
jim bolj ali manj hitro dostopne. Direktiva o upravnem sodelovanju (v nadaljnjem besedilu: DAC)
je bila medtem spremenjena, da bi se v skladu z mednarodnim razvojem avtomati¢na izmenjava
informacij razsirila na: (i) podatke o finanénih racunih (DAC2)?; (ii) davéna stali§éa s Sezmejnim
uc¢inkom in vnaprejinje cenovne sporazume (DAC3)%; (iii) poroéila po drzavah (CbCR) (DAC4)*;
(iv) Cezmejne aranZmaje, o katerih se poroca in ki kaZejo na morebitno izogibanje davkom)
(DAC6)’; (v) prihodek z uporabo platform (DAC7)%; ter (vi) kriptosredstva in elektronski denar
(DACS8)’. Druge spremembe so davénim organom odobrile dostop do nekaterih informacij o
preprecevanju pranja denarja (DACS) in razSirile podroc¢je uporabe avtomaticne izmenjave

'DACI1 — AEOI, prva izmenjava do 30. 6. 2015 za leto 2014.

2DAC2, prve izmenjave do 30. 9. 2017 za leto 2016.

3DACS3, prve izmenjave do 30. 9. 2017, osrednja podatkovna zbirka se uporablja od januarja 2018.
4DAC4, prve izmenjave do 30. 6. 2018 za leto 2016.

SDACS, prve izmenjave do 31. 8. 2020.

®DACT7, prva izmenjava do 29. 2. 2024 za leto 2023.

"DACS prva izmenjava do 30. 9. 2027 za leto 2026.
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informacij na licen¢nine, neskrbniske dividende in davcna stali§¢a s Cezmejnim ucinkom v zvezi
s posamezniki. Zadnja sprememba (DAC9)® zagotavlja izmenjavo informacij, ki se zahteva v
direktivi o drugem stebru.

Razsiritev podroc¢ja uporabe avtomaticne izmenjave informacij po DACI je bila povezana z
uvedbo usklajenih obveznosti porocanja za specificne kategorije subjektov (npr. financne
institucije, mednarodna podjetja, davéne posrednike, operaterje digitalnih platform itd.), ki morajo
informacije deliti s svojimi davénimi upravami, da bi si jih te lahko medsebojno izmenjevale.
Drzave Clanice si izmenjujejo informacije z uporabo skupnih informacijskih shem in skupnih
informacijskih infrastruktur, ki jih zagotavlja Komisija ter ki zagotavljajo zaupnost in
zasebnost. Medtem ko se informacije obi¢ajno izmenjujejo dvostransko, se v skladu z direktivami
DAC3, DAC6 in DACS izmenjujejo prek osrednje podatkovne zbirke, do katere imajo dostop vse
drzave Clanice.

2. Ugotovitve pri ocenjevanju

V skladu s ¢lenom 27 direktive o upravnem sodelovanju Evropska komisija vsakih pet let po 1.
januarju 2013 Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi porocilo o njenem izvajanju.

Komisija je konec leta 2017 objavila prvo vecletno porocilo o DAC. Temu je decembra 2018
sledilo_porocilo o avtomati¢ni izmenjavi informacij. Komisija je leta 2019 objavila prvo celovito
oceno DAC, ki zajema obdobje 2013-2017. Kljuéne ugotovitve ocene so bile, da (i) so bile dolocbe
DAC izvedene, vendar vsi ukrepi niso bili uspesni; (i) se je z izmenjavo informacij v okviru DAC
znatno povecala koli¢ina podatkov, ki so na voljo davénim upravam, vendar se njihova zmogljivost
za obdelavo teh podatkov ni povecala v enaki meri; in da (iii) je bila ocena koristi izjemno omejena
zaradi pomanjkanja razpoloZljivih statisticnih podatkov.

To drugo ocenjevalno porocilo zajema obdobje od 2018 do 2023. Podpira ga priloZeni delovni
dokument sluzb Komisije (SWD), ki temelji na ugotovitvah zunanjestudije, rezultatih javnih in
ciljno usmerjenih posvetovanj, ki jih je opravila Komisija, podatkih, ki so jih predlozile drzave
¢lanice, ter drugih vloZkih, kot je rezultat ustreznega dela v okviru programa Komisije Fiscalis.

V to oceno so zajete vse spremembe DAC do vkljuéno DAC6. Za DAC7 se predloZzijo le
kvalitativne informacije, saj so prve zadevne izmenjave potekale Sele februarja 2024, zato popolni
statisti¢ni podatki Se niso na voljo. V tej oceni niso upostevane poznejSe spremembe DAC. Poleg
tega sedanja ocena zaradi sprememb c¢lena 27(2) DAC, uvedenih z DACS, zajema tudi ustreznost
prepoznavnih znacilnosti DAC6 za izmenjavo informacij o potencialno Skodljivih ¢ezmejnih
aranZzmajih.

V oceni je bilo ugotovljeno, da DAC zagotavlja trden, razvijajo¢ se in razmeroma proZen
pravni okvir, ki olajSuje tesno upravno sodelovanje med davcénimi organi drzav ¢lanic. Na
splo$no so mehanizmi DAC uspeSno in u¢inkovito prispevali h krepitvi sposobnosti drzav ¢lanic
za boj proti davénim goljufijam, utajam in izogibanju davkom. Okvir sodelovanja, ki ga zagotavlja
DAC, deluje uc€inkovito, vendar je to na racun velikih prizadevanj in naloZb razli¢nih deleznikov,
zlasti davénih organov drzav €lanic in podjetij. DAC je na splos$no skladen z drugimi ustreznimi

8§ DACY, prva izmenjava od 1. 12. 2026 za leto 2024.
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pobudami EU in mednarodnimi pobudami, zagotavlja dodano vrednost EU v primerjavi z
nacionalno ali dvostransko resitvijo in je Se vedno zelo pomemben kot ukrep politike.

Pregled glavnih rezultatov ocene vsakega od petih meril za boljSe pravno urejanje je na voljo v
nadaljevanju.

UspesSnost

V oceni je bilo ugotovljeno, da je DAC olajsala izmenjavo znatnih koli¢in informacij, ki jih
dav¢ni organi vse bolj usklajujejo in uporabljajo tako za namene ocene tveganja kot nadzora
ter za spodbujanje prostovoljnega izpolnjevanja davénih obveznosti s strani davénih zavezancev,
kar pozitivno vpliva na davéne osnove in prihodke drzav ¢lanic.

Pravocasnost, popolnost in kakovost informacij so trije glavni dejavniki uspesnosti, saj vplivajo
na zmoznost drzav €lanic za uporabo prejetih informacij. Analiza kaZe, da so zlasti informacije,
prejete od izmenjav na podlagi DACI in DAC2, na splosno pravocasne, popolne in kakovostne,
kar krepi zmogljivost davénih organov za spremljanje ¢ezmejnih dejavnosti.

Kar zadeva direktivi DAC3 in DAC4, so izmenjane informacije na splo$no pravocasne, vendar
obstajajo nekatere tezave glede popolnosti informacij, zlasti zaradi nepopolnih davénih Stevilk in
nezadostnih podrobnosti v povzetkih vnaprejSnjih davénih staliS¢ s ¢ezmejnim ucinkom.
Ugotovljene so bile tudi nekatere tezave v zvezi s kakovostjo in popolnostjo informacij v direktivi
DACS.

Ucdcinkovitost

DAC predstavlja pozitivno razmerje med stroski in koristmi, pri ¢emer so stroski, povezani z
DAC, sorazmerni s koristmi, Ki jih ustvarja.

Letni ponavljajo¢i se stroski prilagajanja in upravni stroski, povezani z DAC, so ocenjeni na
priblizno 646 milijonov EUR za vse deleznike (tj. zasebne deleznike in davéne organe).

Velik del upravnih stroskov nastane po podjetjih (604 milijonov EUR), najvecji delez pa se nanasa
na obveznosti poro€anja iz direktive DAC2 (550 milijonov EUR). Letni stroski davénih organov
znasajo priblizno 42 milijonov EUR, pri ¢emer je ve¢ji del povezan z avtomati¢no izmenjavo
informacij. DAC1 in DAC2 ustvarjata najvisje stroske za davcne organe.

Skupne koristi DAC so ocenjene na priblizno 6,8 milijarde EUR na leto.

Natancneje, ob upoStevanju osrednjih ocen naj bi avtomati¢na izmenjava informacij na podlagi
direktiv DAC1 in DAC2 ustvarila priblizno 1,2 milijardi EUR na leto v obliki davénih ugodnosti
EU, DAC4 pa naj bi prispevala dodatnih 5,6 milijarde EUR na leto v obliki davénih prihodkov. Te
koristi prejemajo nacionalni davéni organi.



Skladnost

Glede na oceno se sklepa, da je DAC na splo$no skladna z drugimi ustreznimi pobudami EU
ter dopolnjuje cilje drugih ukrepov EU, ki obravnavajo pranje denarja in financiranje terorizma
(direktiva za preprecevanje pranja denarja) in goljufije na podro¢ju DDV (Uredba Sveta (EU)
§t. 904/2010). Ugotavlja tudi, da bi lahko preucili nadaljnje sinergije s temi ukrepi.

DAC je tudi na sploSno usklajena s standardi za poroCanje in izmenjavo informacij, razvitimi na
mednarodni ravni. Ta uskladitev zagotavlja doslednost pristopa drzav ¢lanic k spostovanju
davénih predpisov na mednarodni ravni. Z uskladitvijo z mednarodnimi standardi DAC lajSa
vkljucevanje v Sirsa prizadevanja za mednarodno davéno sodelovanje, s ¢imer izboljSuje svojo
uspesnost pri omejevanju davenih utaj in izogibanja davkom na svetovni ravni.

Dodana vrednost EU

DAC zagotavlja znatno dodano vrednost EU z vzpostavitvijo usklajenega okvira za davéno
sodelovanje, ki presega druge obstojece nacionalne ali dvostranske resitve po obsegu in uspesnosti.

Prvi¢, DAC olajSuje celovito izmenjavo podatkov med vsemi drzavami ¢lanicami na nacin, ki je
v celoti usklajen z dolo¢bami splosne uredbe o varstvu podatkov.

Drugi¢, DAC z zahtevo po avtomati¢ni izmenjavi informacij zagotavlja, da imajo vse drzave
Clanice dostop do klju¢nih davénih informacij. To znatno zmanjSuje priloZnosti za strategije
izogibanja davkom, ki izkori$¢ajo razlike med nacionalnimi davénimi sistemi, in izboljSuje
preglednost po vsej EU.

Tretji¢, skupna infrastruktura IT, vzpostavljena v okviru DAC, poenostavlja postopke izmenjave
ter zmanjSuje upravna bremena, stroske in neucinkovitosti, povezane z dvostranskimi sporazumi.
Ta ureditev krepi tudi medsebojno zaupanje in sodelovanje med davénimi organi.

Nazadnje, DAC, kar zadeva mednarodne standarde, zagotavlja usklajen pristop k izvajanju in
uporabi, ki varuje delovanje notranjega trga.

Ustreznost

DAC ostaja zelo pomembna in kljuéna v boju proti davénim utajam, izogibanju davkom in
agresivnemu davénemu nacrtovanju, saj je prozno orodje, ki omogoca vkljucevanje novih podrocij
za sodelovanje in novih izmenjav informacij, ko je to potrebno.

S tem ko postajajo gospodarstva vse bolj medsebojno povezana, se pojavljajo novi poslovni modeli
in Sirijo digitalne platforme, se tradicionalni daveni sistemi soo€ajo z novimi ovirami pri sledenju
dohodkom in zagotavljanju skladnosti. Ker se direktiva nenehno razvija, da lahko vkljuci nove
komponente, kot sta DAC7, ki je namenjena prihodkom od digitalnih platform, ali DACS, ki
zagotavlja preglednost na podrocju kriptosredstev, ostaja pomembna in ucinkovita pri reSevanju
novih izzivov, ki jih prinasajo sodobne gospodarske razmere.

Poleg tega usklajenost DAC s svetovnimi standardi zagotavlja, da cilji DAC dopolnjujejo
mednarodna prizadevanja za vzpostavitev enakih konkurenénih pogojev pri izpolnjevanju davénih


http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/2024-12-30
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obveznosti na svetovni ravni. S tem DAC ne le krepi sposobnosti drzav ¢lanic EU za boj proti
izogibanju davkom in davénim utajam, temvec tudi krepi polozaj EU v svetovni davcni politiki.

3. Pridobljena spoznanja
V oceni so bile poudarjena naslednja pridobljena spoznanja.

Pravni okvir DAC je trden, vendar razdrobljenost uporabe po vsej EU povecuje upravno breme za
podjetja

V oceni je bilo ugotovljeno, da je pravni okvir DAC trden, vendar je zaradi pogostosti sprememb
od leta 2011 pravno besedilo bolj zapleteno in uporabniku manj prijazno.

Sedanja ocena je prva priloZznost za poglobljeno analizo DAC6. To pa je spodbudilo vecino
povratnih informacij deleznikov. Zasebni delezniki in daveni organi se strinjajo, da je direktiva
DACS6 najzahtevnejsi del DAC z vidika izvajanja, ker je kompleksna in pusca prostor za razli¢ne
razlage po drzavah clanicah. Nekatere tezave se lahko sCasoma zmanjSajo (npr. ¢ezmerno
porocanje in nezadostno porocanje), vendar je malo verjetno, da bodo popolnoma izginile zaradi
neusklajenosti davene politike znotraj EU. Opozoriti je treba tudi, da so bile nekatere dolocbe (npr.
»preskus glavne koristi“ in nekatere prepoznavne znacilnosti) oblikovane Siroko, da bi se
zagotovila zadostna pokritost vseh morebitnih skodljivih ¢ezmejnih aranzmajev. To ustvarja izzive
prirazlagi za drzave ¢lanice in posrednike, kar povzroca nedosledno uporabo DAC ter s tem tezave
glede pravne varnosti in enakih konkuren¢nih pogojev, kar povecuje upravno breme. Evropsko
racunsko sodi$¢e je v posebnem porocilu iz novembra 2024 z naslovom Boj proti Skodljivim
davénim rezimom in izogibanju davkom od dohodkov pravnih oseb poudarilo tudi nedosledno
uporabo direktive DAC6. Nazadnje, poslovni delezniki in v manjs$i meri davéne uprave menijo, da
nekatere prepoznavne znacilnosti direktive DAC6 ne ustrezajo ve¢ svojemu namenu.

Okvir kazni za neizpolnjevanje obveznosti porocanja iz DAC se med drzavami clanicami zelo
razlikuje

V skladu s ¢lenom 25a DAC morajo drzave Clanice izvajati ,,u¢inkovite, sorazmerne in odvracilne*
kazni za neizpolnjevanje zahtev s strani pravnih subjektov in fizi¢nih oseb, ki poroc¢ajo, v skladu
z DAC2, DAC4 in DACS.

Evropsko racunsko sodiSce je v posebnem porocilu iz januarja 2021 z naslovom Izmenjava
davcénih informacij v EU poudarilo tveganje, da kazni, ki jih uporabljajo drZave ¢lanice, ne bodo
ustvarile zadostnega odvracilnega ucinka za zagotovitev popolne skladnosti z zahtevami glede
porocanja iz direktive DAC2. Komisija je analizirala sisteme kazni drzav ¢lanic v okviru ocene
ucinka za DACS in v okviru DACS predlagala uvedbo minimalnih kazni za kazniva dejanja, o
katerih se poroc¢a. Vendar Svet te spremembe ni sprejel.

V oceni je bilo ugotovljeno, da je vpraSanje ostaja relevantno. Posebno porocilo Evropskega
raunskega sodis¢a iz novembra 2024 podpira to ugotovitev. Evropsko racunsko sodisce je
Komisiji priporocilo, naj za¢ne postopek za ugotavljanje krsitev v primerih, ko je dovolj dokazov,
da drzave Clanice izvajajo oc€itno neustrezen sistem kazni za krSitve direktive DAC6.
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Kakovost podatkov se je izboljsala, vendar je pri nekaterih izmenjavah identifikacija
davkoplacevalcev se vedno tezavna

Kakovost podatkov se je med letoma 2018 in 2023 izboljsala, zlasti za DAC1 in DAC2, kar je
eden najpomembne;jsih napredkov od prejsnje ocene. Glavna tezava v zvezi z direktivama DAC3
in DAC6 je uporaba abstraktnih podatkov, prejetih v obliki prostega besedila.

Shema porocanja, specificna za DAC6, ne predpisuje identifikacije tretjih drzav, ki so vpletene v
¢ezmejni aranzma. Zato drzave Clanice tezko ugotovijo, ali so vpletene jurisdikcije, ki niso ¢lanice
EU, in jih — e so — identificirajo.

Kljub dosezenemu napredku Se vedno obstajajo tezave z usklajevanjem podatkov. V Studiji je
navedeno, da majhnega deleza (med 5 in 15 % za DAC 1-4) podatkov ni mogoce uskladiti.
Nezmoznost uskladitve podatkov pomeni, da morajo davéne uprave od drugih drzav ¢lanic
zahtevati povratne informacije ali jim jih zagotavljati ro¢no. To pomeni nesorazmerno veliko
porabo virov in visoke stroske ter znatno povecuje upravno breme za davéne uprave.

Uporaba podatkov je zelo razsirjena (a ne sistematicna), vendar bi morale uprave bolj odgovarjati
za nacine uporabe podatkov DAC

Drzave ¢lanice so v obdobju ocenjevanja znatno povecale uporabo podatkov, prejetih v okviru
DAC, vendar polozaj ni enak za vse DAC. Dav¢ni organi veliko uporabljajo informacije iz direktiv
DACI1 in DAC2 za dolocitev ali ponovno oceno davénih osnov ali za potrditev davénih napovedi
davénih zavezancev, vendar so podatki, ki se izmenjajo v skladu z direktivami DAC3, DAC4 in
DAC6, primernejsi za analize tveganja, katerih namen je ugotoviti obstoj sheme dav¢nih utaj.

Poroca se o povecanju uporabe prejetih podatkov, vendar drzave ¢lanice rezultatov uporabe
podatkov dejansko ne spremljajo ali objavljajo. V porocilu Evropskega racunskega sodis¢a za leto
2021 je bila opredeljena potreba po povecanju preglednosti in prepoznavnosti dosezkov in
rezultatov, doseZenih na podlagi DAC. Evropsko racunsko sodisce je pozvalo k skupnemu okviru
EU za spremljanje dejavnosti upravnega sodelovanija, da bi bolje izmerili rezultate. Ceprav je vedja
preglednost zaZelena, se razume, da je rezultate teZko natancno pripisati podatkom, prejetim na
podlagi DAC, predvsem zato, ker nacionalne davéne uprave teh podatkov ne uporabljajo lo€eno.
Podatki se namre¢ obiajno kombinirajo in dopolnijo z nacionalnimi podatki, da se zagotovi
celovitejSa slika poloZaja davénega zavezanca. Ocene tveganja, ki jih opravijo davéne uprave
drzav €lanic, lahko na primer temeljijo na informacijah iz nacionalnih virov in ve¢ DAC. Sama
ocena tveganja ne sme voditi do poveCanja davénih prihodkov ali kakrSnih koli merljivih
rezultatov.

Informacijski sistemi za izmenjavo informacij delujejo, vendar je za njihovo delovanje potrebno
dodeliti precej sredstev

Na splosno informacijski sistemi, ki so jih dale na voljo Komisija in drzave ¢lanice, niso bili
delezni neposrednih kritik. Vendar je pogostost sprememb od leta 2011 povzrocila pritisk tako na
drzave Clanice kot na deleznike, kar zadeva vzpostavljanje in vzdrzevanje sistemov za porocanje
in izmenjavo informacij.



DAC zagotavlja enoten usklajen okvir porocanja, vendar je treba v vsaki drzavi €lanici razviti
lo¢eno informacijsko arhitekturo, kar zahteva znatne stroske in vire za vse deleznike. Zato obstaja
velik interes za celovito digitalno preobrazbo, da bi poenostavili postopke in zmanjsali stroske.

4. Nadaljnji koraki

Komisija bo na podlagi prispevkov deleznikov in spoznanj, pridobljenih pri ocenjevanju, po
potrebi v posvetovanju z ustreznimi delezniki preucila ali sprejela naslednje ukrepe za nadaljnje
izboljSanje delovanja DAC, s ¢imer bo zagotovila, da ta v celoti dosega svoje cilje.

Poenostavitev DAC in zagotovitev njene dosledne uporabe za zmanjsanje upravnega bremena

Boj proti davénim utajam, izogibanju davkom in agresivnemu nacrtovanju ostaja zelo pomemben
del agende Komisije za zagotavljanje pravi¢ne obdavc¢itve in dobro delujo¢ega notranjega trga.
Vendar bo jasnejsi, enostavnejsi in skladnejsi okvir, ki se enotno razlaga in dosledno uporablja v
vseh drzavah clanicah, izboljSal konkurencnost EU z zmanjSanjem upravnega bremena in
povecanjem pravne varnosti za deleznike. K doseganju teh ciljev bodo prispevali trije ukrepi.

Prvi¢, bistveno je, da se s konsolidacijo zagotovi, da so razli¢na pravna besedila v okviru DAC
jasnejsa.

Drugi¢ in v okviru SirSe agende za poenostavitev bo Komisija ocenila moznosti za povecanje
sploSne notranje skladnosti pravnega okvira DAC — z odpravo morebitnih podvajanj in
nedoslednosti ter s preucitvijo moznosti za poenostavitev ali odpravo obveznosti porocanja, ki bi
lahko bile po nepotrebnem obremenjujoce.

Kar zadeva DAC6, bo Komisija skrbno analizirala in ocenila potrebo po morebitnih spremembah,
zlasti obstojecih prepoznavnih znacilnosti, ki bi jih bilo mogoce pojasniti in racionalizirati, hkrati
pa zagotoviti, da bo sistem ostal trden glede na svoje cilje in da ga spremembe ne bodo oslabile.
Komisija bo preucila tudi izvedljivost vkljucitve v poenostavljeni okvir DAC nacel in konceptov,
ki jih je Svet poglobljeno preucil v okviru nekdanjega predloga UNSHELL.

Tretji¢, za zmanjSanje razlik pri razlagi in uporabi DAC s strani drzav ¢lanic bo Komisija (v
sodelovanju z drZzavami ¢lanicami) pripravila in nato objavila smernice na ravni EU o najnovejsih
spremembah DAC. To bo storila bolj sistemati¢no za vse prihodnje spremembe.

Izboljsanje okvira kazni za DAC

Trden okvir kazni je bistven za zagotovitev izpolnjevanja obveznosti porocanja iz DAC2, DAC4
in DAC6. Razlike v okviru kazni, ki so jih uvedle drZzave €lanice, bi lahko ogrozile enake
konkuren¢ne pogoje in povzrocile neenotno uporabo DAC v EU.

Za obravnavo tega vpraSanja je Komisija pripravljena sodelovati z drzavami ¢lanicami pri oceni
obstojecih sistemov kazni in opredelitvi nacinov, kako jih izboljsati, v skladu z obveznostmi iz
zakonodaje EU.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/business-taxation/unshell-proposal_en?prefLang=sl#:~:text=The%20Unshell%20proposal%20aims%20to%20ensure%20that%20entities,for%20aggressive%20tax%20planning%20or%20tax%20evasion%20purposes.

Zagotavljanje popolne identifikacije davkoplacevalcev z davcno identifikacijsko stevilko EU

Potrebno je dodatno delo, da bi lahko davéne uprave drzav ¢lanic dosegle nadaljnji napredek pri
usklajevanju podatkov, prejetih z izmenjavo informacij, in zagotovile bolj avtomatizirano
identifikacijo davkoplacevalcev. Cilj je doseci 100-odstotno stopnjo usklajenosti.

Zaradi kljune vloge identifikacijske Stevilke davénega zavezanca pri identifikaciji davcénih
zavezancev je primerno preuciti bolj usklajen pristop k identifikaciji davénih zavezancev na ravni
EU. Komisija je nedavno zacela Studijo o mozni resitvi vpraSanja davéne identifikacijske Stevilke.
Studija bo ocenila pravno in tehni¢no izvedljivost ter morebitne stroske in koristi vzpostavitve
skupnega identifikatorja (dav¢na identifikacijska Stevilka EU), ki bi temeljil na obstojecih
identifikacijskih $tevilkah. Studija bo raziskala tudi nadine za zagotovitev centraliziranega orodja,
ki bi davénim organom in gospodarskim subjektom omogocilo, da z uporabo avtomatiziranih
orodij potrdijo skladnost davéne identifikacijske Stevilke EU in preverijo identiteto davénega
zavezanca na nacin, za katerega je potrebnih manj virov.

Povecanje sistematicne uporabe podatkov in razvoj boljse sledljivosti

Dav¢ne uprave morajo podatke, prejete na podlagi DAC, uporabljati bolj sistemati¢no za domace
davéne postopke. Brez rutinske uporabe vecina stroSkov ostaja, koristi pa niso kar najbolj
izkoriScene.

Nekatere informacije, prejete na podlagi DAC, se uporabljajo za predhodno izpolnitev davénih
napovedi. To je priporo¢ena uporaba podatkov, ki bi jo bilo treba spodbujati, vendar je zanjo
potrebno pravocCasno prejemanje visokokakovostnih podatkov in ucinkovit mehanizem za
usklajevanje. Na splosno bi bilo treba podatke, prejete na podlagi DAC, samodejno vnesti v
nacionalne sisteme analize tveganja. Za to so potrebne izboljSave zasnove nacionalnih sistemov
za analizo tveganja, za kar je treba upoStevati najboljSe prakse ter raziskati tehnike in tehnologije,
ki omogoc€ajo uporabo podatkov DAC v realnem casu. To dodatno poudarja kakovost
informacijske infrastrukture v drzavah ¢lanicah in njihovo zmogljivost za namestitev takih
sistemov.

Za izboljSanje ocenjevanja rezultatov upravnega sodelovanja v EU je treba uvesti kazalnike in si
nadalje prizadevati za ozaveSCanje javnosti. Komisija bo preucila, kako bi uporaba klju¢nih
kazalnikov uspesnosti za merjenje rezultatov DAC1—4, ki so bili dogovorjeni na vrhu o davéni
upravi Evropske unije (TADEUS), postala bolj zavezujo€a. Drzave ¢lanice se tudi spodbuja, naj
razvijejo pobude za ozavescanje o vlogi in rezultatih upravnega sodelovanja (zlasti avtomati¢ne
izmenjave informacij).

Letno porocilo o rezultatih upravnega sodelovanja na podrocju neposredne obdavcitve bi moralo
vkljucevati objavo povzetka rezultatov in u¢inkov uporabe izmenjanih podatkov.

Izboljsanje izpolnjevanja davénih obveznosti in ucinkovitosti z digitalno preobrazbo

Digitalna preobrazba je pomembno gonilo za izboljSanje uc¢inkovitosti davénih uprav. Uporabila
bi se lahko za nadaljnje povecanje interoperabilnosti informacijskih sistemov, da se zagotovi
ucinkovita komunikacija sistemov drzav ¢lanic med seboj in s porocevalci.



Komisija bi lahko v prihodnje ter z namenom poenostavitve in racionalizacije obstojeCe
informacijske arhitekture, ki podpira porocanje in izmenjavo informacij v okviru DAC, preucila
izvedljivost ter ocenila stroSke in koristi razvoja bolj centraliziranega pristopa. To bi lahko
vkljucevalo vzpostavitev enotne tocke dostopa za izmenjavo in morda tudi sporocanje informacij
na podlagi DAC. S tem bi se odpravila potreba po pogosti izmenjavi informacij med dav¢énimi
upravami. Omogocila bi se tudi centralna identifikacija porocevalcev, tako da bi bilo treba
informacije porocati le enkrat.

Tak centralni sistem bi lahko prinesel znatne prihranke za drzave Clanice in porocevalce, saj bi
omogocil ekonomijo obsega in racionalizacijo nalozb v informacijsko tehnologijo. To bi lahko
povecalo splosno proznost informacijskega okvira za poro€anje in izmenjavo, saj bi bilo v enotnem
okviru spremembe mogoce uvesti hitreje kot v informacijske okvire 27 drzav ¢lanic. Prispeval bi
lahko tudi k doseganju drugih ciljev, povezanih z DAC, zlasti v smislu izboljSanja kakovosti
podatkov.

5. Sklepi

Direktiva o upravnem sodelovanju zagotavlja trden pravni okvir, ki omogoca izmenjavo znatnih
koli¢in informacij, ki jih davéni organi vse pogosteje usklajujejo in uporabljajo (za namene ocene
tveganja in nadzora), ter spodbuja prostovoljno izpolnjevanje obveznosti davénih zavezancev.
DAC deluje uspesno in u€inkovito, z njim povezani stroSki pa so sorazmerni s koristmi, ki jih
ustvarja. DAC je na sploSno skladna, ima dodano vrednost v primerjavi z nacionalnimi in
mednarodnimi alternativami ter ostaja zelo pomembna za doseganje zastavljenih ciljev.

Kljub znatnemu napredku, dosezenemu od prej$nje ocene, je na ve¢ podrocjih treba v kratkem
casu opraviti nadaljnje delo, da bi dodatno izboljsali delovanje DAC, hkrati pa zmanjSali upravno
breme za podjetja. To je mogoce doseci z (1) dobro zasnovano poenostavitvijo (brez ogrozZanja
ciljev DAC); (i1) izboljSanjem okvira kazni, povezanega z DAC; (ii1) olajSanjem samodejnega
usklajevanja podatkov DAC z nacionalnimi podatki; in (iv) zagotavljanjem dosledne uporabe
DAC po vsej EU. Nadaljevati bi bilo treba tudi delo za izboljSanje uporabe podatkov ter
oblikovanje zanesljive in samodejne identifikacije davkoplacevalcev.

Dolgoro¢no bo treba preuciti, kako racionalizirati informacijske sisteme in bolje izkoristiti
digitalno preobrazbo, da bi izboljsali analizo tveganja, hkrati pa zagotovili prihranke pri stroSkih
za drzave €lanice in zmanjSali upravno breme za podjetja.



		2025-11-19T15:16:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



