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1. Uvod

EU je nadalej odhodlana posilnit boj proti cezhraniénym dafiovym podvodom, tnikom
a vyhybaniu sa datiovym povinnostiam s cielom zabezpegit, aby sa v EU platil spravodlivy podiel
na daniach. To si vyzaduje u¢innu spolupracu medzi danovymi spravami ¢lenskych Statov.

Pravidla priameho zdaifovania st vicSinou upravené na vnutroStitnej urovni, ale podniky
posobiace v globalizovanom hospodarstve maji viac prilezitosti vyuzit’ nesulad medzi pravidlami,
aby presunuli svoje zisky a vyhli sa zdaneniu, ¢im poskodzuju danové zakladne inych krajin.
Vd'aka zvySujucej sa mobilite I'udi a kapitalu je pre jednotlivcov I'ahSie néjst’ pracu a investovat’
v inych ¢lenskych §tatoch EU. Toto vyvijajiice sa prostredie predstavuje pre dafiové spravy
neustale vyzvy, pretoze danovnici v EU su obvykle povinni priznat’ svoje celosvetové prijmy
v krajine svojej rezidencie. Vnutrostatne danové spravy nemozu za takychto okolnosti u¢inne
konat’ samostatne, preto je potrebna celoinijna spolupraca.

Od prijatia smernice 2011/16/EU (d’alej len ,,DAC* alebo ,,DAC 1) sa dosiahol zna&ny pokrok pri
poskytovani komplexnych harmonizovanych néstrojov ¢lenskym Statom s cielom zabezpecit’ ich
ucinnu spolupracu v oblasti priamych dani. Medzi tieto nastroje patri vymena informécii (na
poziadanie, automatickd a spontdnna), ako aj iné nastroje spoluprace (pritomnost’ v spravnych
uradoch alebo pocas administrativnych zistovani, sicasne vykondvané kontroly a spolo¢né
kontroly).

Jednym z najvyznamnejSich prvkov vyvoja v oblasti administrativnej spoluprace je
zavedenie automatickej vymeny informacii, t. j. systematické oznamovanie vopred urcenych
informacii dafiovou spravou Cc¢lenského S$tatu danovej sprave iného clenského Statu bez
predchadzajticej ziadosti.

EU je v tomto ohl'ade v popredi Gsilia a od 1. januara 2015 sa automaticky vymiefiaju informécie
o piatich kategoriach prijmov a kapitalu, konkrétne o prijmoch zo zavislej ¢innosti, dochodkoch,
tantiémach, produktoch Zivotného poistenia a vlastnictve nehnutelného majetku a prijmoch
z nehnutelného majetku (DAC1)". Ide o informacie, ktoré by datové organy v zasade mali mat
vo svojich systémoch, a sii pre ne v podstate 'ahko dostupné. Smernica DAC bola odvtedy
zmenena s cielom rozsirit’ rozsah automatickej vymeny informécii v sulade s medzinarodnym
vyvojom, aby zahffiala: i) informacie o finanénych udtoch (DAC2)?; ii) cezhraniéné zavizné
stanoviskd a zavizné stanoviskd k stanoveniu metédy ocenenia (DAC3)%; iii) spravy podla
jednotlivych krajin (DAC4)* iv) cezhrani¢né opatrenia podliehajice oznamovaniu, ktoré
naznaluju potenciadlne vyhybanie sa daflovym povinnostiam (DAC6)’; v)prijmy ziskané
z pouzivania platforiem (DAC7)° a vi) kryptoaktiva a elektronické peniaze (DACS)’. Dal3imi

! Prva automaticka vymena informacii podl'a smernice DACI do 30. 6. 2015 za rok 2014.

2Prvé vymeny podl'a smernice DAC2 do 30. 9. 2017 za rok 2016.

3Prvé vymeny podl'a smernice DAC3 do 30. 9. 2017, od janudra 2018 sa pouZiva centralny register.
4Prvé vymeny podl'a smernice DAC4 do 30. 6. 2018 za rok 2016.

5 Prvé vymeny podla smernice DAC6 do 31. 8. 2020.

®Prva vymena podl'a smernice DAC7 do 29. 2. 2024 za rok 2023.

"Prva vymena podl'a smernice DACS do 30. 9. 2027 za rok 2026
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zmenami sa danovym organom umoznil pristup k ur¢itym informacidm ziskanym v rdmci boja
proti praniu Spinavych penazi (DACS) a rozsiril sa rozsah automatickej vymeny informaécii tak,
aby zahfnala licencné poplatky, dividendy, ktoré sa nevyplacaji na spravcovsky ucet,
a cezhrani¢né zavizné stanoviska tykajuce sa fyzickych osdb. V poslednej zmene (DAC9)® sa
stanovuje vymena informacii podl'a poziadaviek smernice o druhom pilieri.

Rozsirenie rozsahu automatickej vymeny informacii po prijati smernice DAC1 bolo spojené so
zavedenim harmonizovanych oznamovacich povinnosti pre urCité¢ kategoérie subjektov (napr.
finan¢né institicie, nadnarodné spolocnosti, danovych sprostredkovatelov, prevadzkovatelov
digitalnych platforiem atd’.), ktoré st povinné poskytovat’ informdacie svojim dafiovym spravam,
aby si ich dafové spravy potom mohli vymienat medzi sebou. Vymena informécii medzi
¢lenskymi Statmi sa uskutocnuje pomocou spolo¢nych IT schém a spolo¢nych IT infrastruktir,
ktoré poskytuje Komisia a ktoré zaist'uji dovernost’ a ochranu udajov. Hoci sa informacie vo
vSeobecnosti vymienaju dvojstranne, pokial’ ide o smernice DAC3, DAC6 a DACS, vymena
informdcii sa uskuto¢iiuje prostrednictvom centralneho registra, do ktorého maju pristup vsetky
Clenské Staty.

2. Zavery hodnotenia

V ¢lanku 27 smernice DAC sa vyZaduje, aby Eurdpska komisia kazdych pét’ rokov od 1. januéra
2013 predlozila Europskemu parlamentu a Rade spravu o jej uplatiiovani.

Koncom roka 2017 Komisia uverejnila svoju prvi viacro¢nu spravu o smernici DAC. Po nej
nasledovala sprava o automaticke] vymene informacii v decembri 2018. V roku 2019 Komisia
uverejnila prvé komplexné hodnotenie smernice DAC za obdobie od roku 2013 do roku 2017.
V hodnoteni sa dospelo k tymto kI'iCovym zisteniam: 1) ustanovenia smernice DAC sa vykonali,
ale nie vSetky opatrenia boli vykonané efektivne; ii) v dosledku vymeny informécii podla
smernice DAC sa vyrazne zvySilo mnozstvo tdajov, ktoré¢ maju datové spravy k dispozicii, ale
ich kapacita spravovat’ tieto udaje sa nezvysila v rovnakej miere, a iii) postidenie prinosov bolo
pre nedostatok dostupnych Statistickych informacii mimoriadne obmedzené.

Tato druha hodnotiaca sprava sa vztahuje na obdobie od roku 2018 do roku 2023. Dopiia ju
sprievodny pracovny dokument Utvarov Komisie, ktory vychddza zo zisteni externej studie,
vysledkov verejnych a cielenych konzultacii, ktoré uskutocnila Komisia, udajov poskytnutych
clenskymi $tatmi a d’alSich vstupov, ako st vysledky suvisiacej prace vykonanej v rdmci programu
Komisie Fiscalis.

Rozsah tohto hodnotenia zahfiia vSetky zmeny smernice DAC az po DAC6 vratane. V pripade
smernice DAC7 sa uvadzaju len kvalitativne informécie, pretoze prvé relevantné vymeny
informacii sa uskuto¢nili az vo februari 2024, a preto zatial’ nie s k dispozicii uplné Statistické
informdacie. NeskorSie zmeny smernice DAC sa v tomto hodnoteni nezohl'adiiuji. Okrem toho,
v dosledku zmien clanku 27 ods.2 smernice DAC zavedenych smernicou DACS sa toto
hodnotenie vztahuje aj na relevantnost’ charakteristickych znakov uvedenych v smernici DAC6
pre vymenu informécii o potencidlne Skodlivych cezhrani¢nych opatreniach.

8 Prva vymena podla smernice DAC9 od 1. 12. 2026 za rok 2024.
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V hodnoteni sa dospelo k zédveru, Ze smernica DAC poskytuje spolahlivy, vyvijajuci sa
a pomerne pruzny pravny ramec, ktory ulahcuje izku administrativhu spolupracu medzi
danovymi organmi c¢lenskych Statov. Celkovo mechanizmy smernice DAC tcinne a efektivne
prispeli k posilneniu schopnosti Clenskych Statov bojovat proti daiiovym podvodom, unikom
a vyhybaniu sa danovym povinnostiam. Ramec spoluprace, ktory poskytuje smernica DAC,
funguje efektivne, ale je to za cenu vel’kého tsilia a investicii zo strany r6znych zainteresovanych
stran, predovSetkym danovych organov clenskych Statov a podnikov. Smernica DAC je vo
vieobecnosti v stilade s ostatnymi relevantnymi iniciativami EU a medzindrodnymi iniciativami,
poskytuje pridanti hodnotu EU v porovnani s vnitrotatnymi alebo dvojstrannymi rieSeniami
a ako politickd intervencia je stale vel'mi relevantna.

V d’alsom texte sa uvadza prehl'ad hlavnych vysledkov hodnotenia pre kazdé z piatich kritérii
lepSej pravnej regulécie.

Udcinnost’

V hodnoteni sa dospelo k zaveru, ze smernica DAC ul'ah¢ila vymenu znaéného mnoZstva
informacii, ktoré damnové organy v Coraz viacSej miere prepajaju a vyuzivaji na ucely
posudzovania rizika a kontroly, ako aj na podnietenie dobrovol'ného dodrziavania predpisov
dattovnikmi, ¢o mé pozitivny vplyv na danové zakladne ¢lenskych Statov a ich prijmy z dane.

Véasnost’, tplnost’ a kvalita informacii st tri hlavné faktory v zdujme ucinnosti, kedze
ovplyviiuji schopnost’ lenskych §tatov vyuzivat’ ziskané informdcie. Z analyzy vyplyva, Ze najma
informécie ziskané z vymen informacii na zdklade smernic DAC1 a DAC2 st vo vSeobecnosti
v€asné, uplné a kvalitné, vdaka comu dokazu danové organy lepSie monitorovat’ cezhrani¢né
¢innosti.

Pokial’ ide o smernice DAC3 a DAC4, hoci st vymienané informécie vo vSeobecnosti v€asne,
existuju uréité problémy suvisiace s uplnostou informacii, najmi v désledku neaplnych DIC
a nedostato¢nych podrobnosti v zhrnutiach obsahu cezhrani¢nych zaviznych stanovisk. Urcité
problémy sa zistili aj v stivislosti s kvalitou a Gplnostou informécii poskytovanych na zéklade
smernice DAC6.

Efektivnost’

Smernica DAC predstavuje pozitivny pomer nadkladov a prinosov, pricom naklady spojené
s touto smernicou su primerané dosiahnutym prinosom.

Roc¢né opakujuce sa naklady na dpravu a administrativne naklady v stvislosti so smernicou
DAC sa odhaduju priblizne na 646 milionov EUR pre vSetky zainteresované strany (t. j. sikromné
zainteresované strany a danové orgény).

[ 24

Vel’kt €ast’ administrativnych nakladov znésaju podniky (604 milionov EUR), pricom najvacsi
podiel sa tyka oznamovacich povinnosti podla smernice DAC2 (550 milionov EUR). Roc¢né
naklady dafovych orgdnov predstavuju priblizne 42 milionov EUR, z ¢oho vécSia Cast’ suvisi
s automatickou vymenou informécii. Najvyssie naklady pre danové organy vyplyvaji zo smernic
DACI a DAC2.



Celkovy prinos smernice DAC sa odhaduje zhruba na 6,8 miliardy EUR rocne.

Konkrétne, podla strednych odhadov plyni z automatickej vymeny informécii podl'a smernic
DAC1 a DAC2 EU datiové vyhody vo vyike priblizne 1,2 miliardy EUR roéne, zatial’ ¢o smernica
DACH4 prispieva k dodatoénym danovym prijmom odhadom vo vyske 5,6 miliardy EUR roc¢ne.
Tieto prinosy plynt vnltroStatnym daflovym organom.



Sulad

V hodnoteni sa dospelo k zaveru, ze smernica DAC je vo vSeobecnosti v stilade s ostatnymi
relevantnymi iniciativami EU a Ze dopiia ciele inych opatreni EU zameranych na boj proti
praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu (smernica o boji proti praniu $pinavych penazi)
a proti podvodom v oblasti DPH [nariadenie Rady (EU) ¢ 904/2010]. V hodnoteni sa takisto
konstatuje, ze by sa mohli preskimat’ d’alie synergie s uvedenymi opatreniami.

Smernica DAC je takisto vo vel’kej miere zostiladena so Standardmi pre oznamovanie a vymenu
informacii vypracovanymi na medzinarodnej urovni. Tymto zosuladenim sa zabezpecuje, ze
Clenské Staty maju konzistentny pristup k dodrziavaniu medzinarodnych predpisov v oblasti dani.
Vd'aka zosuladeniu s medzindrodnymi Standardmi smernica DAC ul'ah¢uje zapojenie do SirSieho
usilia o medzinarodnu spolupracu v oblasti dani, ¢im sa zvySuje jej uinnost pri zniZovani
datlovych tnikov a obmedzovani vyhybania sa dailovym povinnostiam v celosvetovom meradle.

Pridana hodnota EU

Smernica DAC poskytuje vyznamnu pridani hodnotu EU tym, Ze stanovuje harmonizovany
ramec pre spolupracu v oblasti dani, ktory svojim rozsahom a G¢innost'ou prekondva iné existujlice
vnutro$tatne alebo dvojstranné rieSenia.

Po prvé, smernica DAC ul'ah¢uje komplexné zdiel'anie udajov medzi vSetkymi clenskymi Statmi
spdsobom, ktory je plne v stilade s ustanoveniami vSeobecného nariadenia o ochrane tidajov.

Po druhé, uloZenim povinnosti automatickej vymeny informacii smernica DAC zabezpecuje, aby
vSetky Clenské Staty mali pristup k dolezitym informécidm o daniach. Tym sa vyrazne obmedzuju
moznosti na uplatilovanie stratégii vyhybania sa danovym povinnostiam, ktoré vyuZivaji rozdiely
medzi vnitro§tatnymi dafiovymi systémami, a zvySuje sa transparentnost’ v celej EU.

Po tretie, spolocné IT infrastruktury zriadené na zéklade smernice DAC zefektiviiujii procesy
vymeny informdcii, ¢im sa zniZuje administrativne zat'azenie, naklady a neefektivnost’ spojené
s dvojstrannymi dohodami, resp. zmluvami. Toto usporiadanie navyse posilituje vzajomnu doveru
a spolupracu medzi datlovymi organmi.

Napokon v stvislosti s medzindrodnymi Standardmi smernica DAC zabezpecuje koordinovany
pristup k ich zavadzaniu a uplatiiovaniu, ¢im sa chrani fungovanie vnutorného trhu.

Relevantnost’

Smernica DAC je nad’alej veP’mi relevantna a rozhodujuca v boji proti danovym uUnikom,
vyhybaniu sa dailovym povinnostiam a agresivnemu daiilovému planovaniu, ked’Ze je to flexibilny
nastroj, ktory umoznuje podla potreby integrovat nové oblasti spoluprace anové vymeny
informaécii.

S Coraz vacSim prepojenim ekonomik, so vznikom novych obchodnych modelov a Sirenim
digitalnych platforiem celia tradicné danové systémy novym prekdzkam pri sledovani prijmov
a zabezpe€ovani dodrZiavania predpisov. Smernica sa neustdle vyvija, aby zahrnula nové prvky,
ako je DAC7, ktord sa zameriava na prijmy z digitdlnych platforiem, alebo DACS, ktora


http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/2024-12-30
http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/2025-01-01
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zabezpecuje transparentnost’ v oblasti kryptoaktiv, a vd’aka tomu je stale relevantna a u¢inna pri
rieSeni novych vyziev, ktoré prinasa sucasna hospodarska realita.

Navyse zosuladenie smernice DAC s globalnymi §tandardmi zaistuje, Ze jej ciele dopliiaju
medzinarodné TUsilie o vytvorenie rovnakych podmienok v oblasti dodrziavania danovych
predpisov na celom svete. Smernica DAC tak okrem toho, Ze posilituje schopnost’ ¢lenskych Statov
EU bojovat’ proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a dafiovym tnikom, upeviiuje aj poziciu
EU v globalnej danovej politike.

3. Ziskané poznatky
Z hodnotenia vyplynuli nasledujuce poznatky.

Pravny ramec smernice DAC je spolahlivy, ale nejednotnost pri jeho uplatiiovani v EU zvysuje
administrativne zatazenie podnikov

V hodnoteni sa dospelo k zaveru, Ze pravny ramec smernice DAC je spolahlivy, ale ¢asté zmeny
od roku 2011 sposobili, ze text pravneho predpisu je zloZitejsi a tazsSie pouzitelny.

Toto hodnotenie je prvou prileZitostou na hibkovi analyzu smernice DAC6. To nasledne vyvolalo
najvacsi ohlas zainteresovanych stran. Stkromné zainteresované strany aj danové organy sa
zhoduju v tom, ze smernica DACG6 je najnarocnejSou ¢ast'ou smernice DAC, pretoze je zlozita
a umoziluje rozny vyklad zo strany ¢lenskych Statov. Niektoré problémy sa moézu ¢asom zmiernit
(napr. nadmerné anedostatocné oznamovanie informadcii), ale zdovodu nedostatocnej
harmonizacie datiovej politiky v EU je nepravdepodobné, Ze tiplne vymiznii. Takisto treba
poznamenat’, Ze niektoré ustanovenia (napr. ,.test hlavného ucelu* a niektoré charakteristické
znaky) boli skoncipované vSeobecne, aby sa zabezpecilo, ze dostato¢ne pokryji vSetky mozné
Skodlivé cezhrani¢né opatrenia. To spdsobuje tazkosti s vykladom pre clenské Staty aj
prostrednikov, ¢o vedie k nejednotnému uplatiiovaniu smernice DAC, ateda k problémom
s pravnou istotou a rovnakymi podmienkami, ¢o zase zvySuje administrativne zat'azenie. Na
nejednotné uplatiiovanie smernice DAC6 upozornil aj Eurépsky dvor auditorov vo svojej osobitnej
sprave z novembra 2024 snazvom Boj proti Skodlivym danovym rezimom a vyhybaniu sa
dafiovym povinnostiam pravnickych osob. Napokon zainteresované strany z podnikatel’ského
prostredia a v menSej miere aj daiioveé spravy sa domnievaji, ze niektoré z charakteristickych
znakov uvedenych v smernici DAC6 uZ nespliiaji svoj ucel.

Ramce sankcii za nedodrZiavanie oznamovacich povinnosti podla smernice DAC sa v jednotlivych
Clenskych statoch vyrazne lisia

V ¢lanku 25a smernice DAC sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby zaviedli ,,0¢inné, primerané
a odradzajuce sankcie* za nedodrziavanie predpisov zo strany oznamujucich pravnych subjektov
a fyzickych osob podl'a smernic DAC2, DAC4 a DAC6.

Eurdpsky dvor auditorov vo svojej osobitnej sprave z janudra 2021 s ndzvom Vymena danovych
informacii v EU zdéraznil riziko, Ze postihy ukladané &lenskymi $tatmi nemaju dostatodny
odradzajici ucinok na zabezpeCenie uplného dodrziavania oznamovacich povinnosti podla
smernice DAC2. Komisia ako sucast’ postidenia vplyvu smernice DACS8 analyzovala systémy
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sankcii Clenskych Statov anavrhla v rdmci smernice DACS8 zaviest minimalne sankcie za
porusenia, ktoré podliehaju oznamovaniu. Rada vSak tuto zmenu neprijala.

V hodnoteni sa dospelo k zaveru, Ze tento problém je stale aktudlny. Tento zaver potvrdzuje aj
osobitna sprava Europskeho dvora auditorov z novembra 2024. Dvor auditorov odporucil, aby
Komisia zacala konanie o poruSeni prav v pripadoch, ked’ existuje dostatok dokazov o tom, ze
Clenské $taty uplatituju zjavne neprimerany systém sankcii za poruSenie smernice DAC6.

Kvalita udajov sa zlepsila, ale identifikacia danovnikov pri niektorych vymendch informacii stale
predstavuje problem

Kvalita udajov sa v obdobi od roku 2018 do roku 2023 zlepsila, najmé v pripade smernic DACI
a DAC2, ¢o sa povazuje za jeden z najvyznamnejSich posunov od predchadzajuceho hodnotenia.
Pokial’ ide o smernice DAC3 a DACG6, hlavnym problémom je pouzivanie abstraktnych tidajov
dorucenych vo forme vol'ného textu.

Konkrétne schéma oznamovania pre smernicu DAC6 neukladd povinnost’ identifikovat’ krajiny
mimo EU, ktoré st zapojené do cezhrani¢ného opatrenia. Pre ¢lenské §taty je preto tazké zistit, &i
sti do opatreni zapojené jurisdikcie krajin mimo EU a ak ano, identifikovat ich.

Napriek dosiahnutému pokroku sa stale vyskytuju problémy s prepdjanim udajov. V stadii sa
uvadza, ze maly percentualny podiel udajov (5 — 15 % v pripade smernic DAC1 az DAC4) nie je
mozné zosuhlasit. Nemoznost’ prepojit’ idaje znamena, Ze daiiové spravy musia ziadat iné clenské
Staity o manualnu spitni vizbu alebo im takuto spitnu védzbu poskytovat. To si vyzaduje
neprimerané mnozstvo zdrojov anakladov avyrazne to zvySuje administrativne zatazenie
danovych sprav.

Pouzivanie udajov je rozsiahle (aj ked nie systematické), ale danové spravy by mali niest vicsiu
zodpovednost za to, ako sa udaje poskytované podla smernice DAC pouzivaju

Clenské §taty v obdobi hodnotenia vyrazne zvysili vyuzivanie udajov ziskanych podla smernice
DAC, ale situacia nie je rovnaka pre vSetky smernice DAC. Danové organy vo vel'kej miere
vyuzivaju informacie poskytované podl'a smernic DAC1 a DAC2 na stanovenie alebo opédtovné
vymeranie zékladov dane alebo na potvrdenie danovych priznani dafovnikov, pricom udaje
vymienané podl'a smernic DAC3, DAC4 a DAC6 su vhodnejsSie na ulohy v ramci analyzy rizik,
ktorych ciel'om je odhalit’ existenciu schémy danovych unikov.

Zaznamenalo sa zvySené vyuZivanie ziskanych tdajov, ale ¢lenské Staty i¢inne nemonitoruji ani
nezverejiiuju vysledky vyplyvajice z ich vyuZzivania. V sprave Eurdpskeho dvora auditorov z roku
2021 sa zistila potreba zvysit’ transparentnost’ a viditelnost’ tspechov a vysledkov dosiahnutych
uplatiiovanim smernice DAC. Dvor auditorov vyzval na vytvorenie spolo¢ného ramca EU na
monitorovanie ¢innosti administrativnej spolupréace s cielom lepSie merat’ jej vysledky. Hoci je
vicsia transparentnost’ Ziaduca, je zrejmé, Ze je tazké presne priradit’ vysledky k udajom ziskanym
podla smernice DAC, najmi preto, ze vnutroStatne danové spravy tieto udaje nepouzivaju
samostatne. V skuto&nosti sa tieto idaje zvy¢ajne dopliiaji vnatrostatnymi tdajmi a kombinuj sa,
aby poskytli Uplnej$i pohl'ad na situdciu danovnika. Napriklad posudenia rizik vykonavané
danovymi spravami ¢lenskych §tdtov mozu vychadzat’ z informdcii z vnuatroStatnych zdrojov, ako
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aj z viacerych smernic DAC. Samotné posudenie rizika nemusi viest’ k zvySeniu danovych
prijmov ani k ziadnemu vy¢islitel'nému vysledku.

Informacné systéemy na vymenu informacii funguju, ale ich prevadzka si vyzaduje znacné mnozstvo
zdrojov

Informacné systémy spristupnené Komisiou a clenskymi $tatmi vo vSeobecnosti neboli podrobené
priame;j kritike. Casté zmeny od roku 2011 vSak vyvijaju tlak na ¢lenské Staty aj na zainteresované
strany pri vytvarani a udrziavani systémov na oznamovanie a vymenu informacii.

V smernici DAC sa stanovuje jednotny harmonizovany ramec pre oznamovanie, ale v kazdom
Clenskom State sa musi vyvinut samostatna IT architektura, ¢o si vyZaduje znacné naklady a zdroje
od vsetkych zainteresovanych stran. Preto je velky zaujem o komplexnu digitalnu transformaciu,
ktorou by sa zjednodusili postupy a znizili naklady.

4. Dalsi postup

Na zaklade podnetov od zainteresovanych stran a poznatkov ziskanych pocas hodnotenia Komisia
podl'a potreby preskuma alebo prijme po konzultacii s prisluSnymi zainteresovanymi stranami
nasledujuce opatrenia na d’alSie zlepSenie fungovania smernice DAC, ¢im sa zabezpeci, aby sa
v plnej miere dosahovali jej ciele.

Zjednodusenie smernice DAC a zabezpecenie jej jednotného uplatiovania s cielom zniZit
administrativne zatazZenie

Boj proti daitlovym tnikom, vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a agresivnemu planovaniu je
nad’alej velmi dolezitym bodom programu Komisie na zabezpecenie spravodlivého zdanovania
a dobre fungujuceho vnatorného trhu. Jasnejsi, jednoduchsi a sidrznejsi ramec, ktory sa bude vo
vSetkych ¢Elenskych Statoch vykladat’ a uplatiiovat’ jednotne, vSak zlepsi aj konkurencieschopnost’
EU tym, Ze sa zniZi administrativne zataZenie a zvysi sa pravna istota pre zainteresované strany.
Pri dosahovani tychto ciel'ov pomdZu tri opatrenia.

Po prvé, je nevyhnutné skonsolidovat' jednotlivé smernice DAC, aby boli texty pravnych
predpisov prehl'adnejsie.

Po druhé, v kontexte SirSieho programu zjednodusSenia Komisia posudi moZnosti zvysenia celkove;j
vnutornej sudrznosti pravneho rdmca smernic DAC — odstranenim moZnych duplicit
anezrovnalosti a preskimanim moznosti zefektivnenia alebo odstranenia oznamovacich
povinnosti, ktoré by mohli byt’ zbyto¢ne zatazujice.

Pokial' ide o smernicu DAC6, Komisia bude starostlivo analyzovat' a posudzovat potrebu
pripadnych zmien, najma pokial’ ide o existujuce charakteristické znaky, ktoré by sa mohli objasnit’
a zefektivnit, priCom zabezpeci, aby bol systém nad’alej spol'ahlivy pri dosahovani cielov a aby
sa zmenami neoslabil. Komisia zaroven preskima, ¢i moZzno do zjednodusené¢ho ramca DAC
zacClenit’ zésady a koncepcie, ktoré Rada podrobne preskiimala v ramci byvalého navrhu smernice
UNSHELL.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/business-taxation/unshell-proposal_sk#:~:text=The%20Unshell%20proposal%20aims%20to%20ensure%20that%20entities,for%20aggressive%20tax%20planning%20or%20tax%20evasion%20purposes.

Po tretie, Komisia (v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi) vypracuje a nasledne uverejni usmernenie na
trovni EU tykajuce sa najnovsich zmien smernice DAC, aby sa zuzili rozdiely vo vyklade
a uplatiiovani smernice DAC c¢lenskymi Statmi. Bude to robit’ systematickejSie pri vSetkych
buducich zmenéch.

ZlepSenie ramca sankcii za nedodrziavanie smernice DAC

Na zabezpecenie dodrziavania oznamovacich povinnosti podl'a smernic DAC2, DAC4 a DAC6 je
nevyhnutny pevny ramec sankcii. Rozdiely v rdmcoch sankcii, ktoré zaviedli ¢lenské Staty, mozu
narusit’ rovnaké podmienky a viest’ k nejednotnému uplatiiovaniu smernice DAC v ramci EU.

Komisia je pripravena a ochotna v zdujme vyrieSenia tohto problému spolupracovat’ s ¢lenskymi
Statmi pri posudzovani platnych systémov sankcii a pri hl'adani spdsobov ich zlepSenia v sulade
s povinnostami vyplyvajicimi z pravnych predpisov EU.

Zabezpecenie viplnej identifikdcie darniovnikov pomocou darového identifikacného cisla EU (DIC)

Je potrebné d’alej pracovat’ na tom, aby danové spravy ¢lenskych Stdtov mohli dosiahnut’ vacsi
pokrok pri prepdjani tdajov ziskanych prostrednictvom vymeny informacii a aby sa zabezpecila
automatizovanejSia identifikacia danovnikov. Cielom je dosiahnut’ 100 % mieru prepojenia
udajov.

KT'a¢ova tloha datiového identifikaéného &isla (DIC) pri identifikacii dafiovnikov znamena, Ze je
vhodné preskamat’ koordinovane;jsi pristup k identifikacii datiovnikov na trovni EU. Komisia
nedavno zalala pracovat’ na $tadii o moZnom rieSeni problematiky DIC. V §tadii sa bude
posudzovat’ pravna a technicka uskuto¢nitel'nost’, ako aj potencidlne ndklady/prinosy zavedenia
spolo¢ného identifikatora (DIC EU) na zéklade existujtcich identifikaénych éisel. Preskamaji sa
vnej aj sposoby poskytnutia centralizovaného néstroja, ktory by daflovym orgdnom
a hospodarskym subjektom umoznil overit’ zhodu s DIC EU a skontrolovat’ totoznost’ dafiovnika
pomocou automatizovanych nastrojov, teda spdsobom, ktory by bol menej narocny na zdroje.

ZvySenie systematického vyuzivania udajov a rozvoj lepSej vysledovatelnosti

Danové spravy musia pri vnitroStatnych dafiovych konaniach systematickejSie vyuZzivat tidaje
ziskané podl'a smernice DAC. Bez ich rutinného pouZivania sa vynaklada vd¢sina nakladov, ale
prinosy nie s optimalne.

Niektoré informécie ziskané podla smernice DAC sa pouzivaji na predvyplnenie danovych
priznani. Ide o odportcané vyuzitie udajov, ktoré by sa malo podporovat, ale vyzaduje si v€asné
ziskanie kvalitnych udajov a i€inny mechanizmus ich prepdjania. Vo vSeobecnosti by sa tdaje
ziskané podl'a smernice DAC mali automaticky vkladat’ do vnutrostatnych systémov analyzy rizik.
To si vyzaduje zlepSenie koncepcie vnutroStitnych systémov analyzy rizik, zohladnenie
osvedcenych postupov a preskiimanie technik a technologii, ktoré umoznuji vyuZzivanie tdajov
ziskanych podla smernice DAC v redlnom c¢ase. Z toho vyplyva, ze na kvalitu IT infrastruktar
v Clenskych Statoch a ich kapacitu na pouzivanie takychto systémov treba klast’ eSte vacsi doraz.

ZlepSenie odhadu vysledkov administrativnej spoluprace v EU si vyzaduje zavedenie
ukazovatel'ov a nasledné opatrenia na zvySenie informovanosti verejnosti. Komisia zvazi sposoby,
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ako posilnit’ zavdznost pouzivania kl'i¢ovych ukazovatel'ov vykonnosti na meranie vysledkov
uplatinovania smernic DAC1 az DAC4, ktoré¢ boli schvalené na samite daiiovych sprav Europske;j
tnie (TADEUS). Clenské $taty sa takisto nabadaj, aby vyvijali iniciativy na zvysenie
informovanosti o tlohe a vysledkoch administrativnej spoluprace (najmi automatickej vymeny
informacii).

Vyrocna sprava o vysledkoch administrativnej spoluprace v oblasti priamych dani by mala
obsahovat’ sithrnné uverejnenie vysledkov a vplyvov pouzivania vymienanych udajov.

Zlepsenie dodrzZiavania danovych predpisov a efektivnosti  prostrednictvom  digitdlnej
transformacie

Digitalna transformécia je ddlezitou hnacou silou pri zvySovani efektivnosti danovych sprav.
Mohla by sa vyuzit na dalSie posilnenie interoperability informacnych systémov s cielom
zabezpecit', aby systémy ¢lenskych $tatov mohli u¢inne komunikovat’ medzi sebou a s osobami,
ktoré oznamuju informacie.

Komisia by s ohl'adom na buduci vyvoj a s cielom zjednodusit’ a racionalizovat’ existujucu IT
architektaru, ktora podporuje oznamovanie a vymenu informécii podl'a smernice DAC, mohla
preskimat’ uskutocnitelnost’ a postdit ndklady aprinosy vytvorenia centralizovanejSieho
pristupu. Ten by mohol zahiiat’ zriadenie jednotného miesta pristupu na vymenu a pripadne aj
oznamovanie informacii podla smernice DAC. Tym by sa nahradila potreba castej vymeny
informécii medzi dafiovymi spravami. UmozZnilo by to aj centralnu identifikdciu oznamujicich
subjektov, vd’aka comu by stadilo informdcie vykazovat len raz.

Takyto centralny systém by mohol priniest’” zna¢né uspory ¢lenskym Stitom aj oznamujicim
subjektom, pretoze by umoznil Gspory z rozsahu a racionalizéciu investicii do IT. Mohlo by to
zvysit celkovu pruznost’ IT ramca na oznamovanie a vymenu informacii, kedze zmeny by sa
mohli zavadzat rychlejSie v jednom rameci ako v IT rdmci rozdelenom medzi 27 ¢lenskych Statov.
Takisto by to mohlo prispiet’ k dosiahnutiu d’alSich ciel'ov stvisiacich so smernicou DAC, najméa
pokial ide o zvysenie kvality udajov.

5. Zavery

Smernica DAC poskytuje spolahlivy pravny ramec, ktory ulah¢il vymenu znacnych objemov
informacii, ktoré¢ danové organy v Coraz vicSej miere prepajaju a vyuzivaju (na ucely
posudzovania rizika aj kontroly), a podporuje dobrovolné dodrziavanie predpisov danovnikmi.
Smernica DAC funguje ¢inne a efektivne, pricom néklady, ktoré s s fiou spojené, su primerané
dosiahnutym prinosom. Smernica DAC je vo vSeobecnosti koherentnd, ma pridani hodnotu
v porovnani s vnutroStatnymi a medzindrodnymi alternativami a je nad’alej vel'mi relevantna pri
dosahovani svojich cielov.

Napriek zna¢nému pokroku, ktory sa dosiahol od predchadzajuceho hodnotenia, stale existuje
niekol’ko oblasti, v ktorych by sa malo v kratkodobom horizonte d’alej pracovat’ na zlepSeni
fungovania smernice DAC a zaroven na zniZeni administrativneho zat'aZenia podnikov. To sa da
dosiahnut’ 1) dobre navrhnutym zjednodusenim (bez negativneho vplyvu na ciele smernice DAC);
i1) zlepSenim ramca sankcii za nedodrZiavanie smernice DAC; ii1) ulahéenim automatického
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zosuladenia tdajov ziskanych podl'a smernice DAC s vnutroStatnymi tdajmi a iv) zabezpecenim
jednotného uplatiiovania smernice DAC v celej EU. Malo by sa pokratovat aj v praci na
zlepsovani vyuzivania dajov a na navrhu spol’ahlivej a automatickej identifikacie danovnikov.

Z dlhodobého hladiska bude potrebné preskimat’, ako racionalizovat’ IT systémy a lepSie vyuzit’
digitdlnu transformaciu na zlepSenie analyzy rizik a zéroven zabezpecit' usporu nakladov pre
Clenské Staty a znizit' administrativne zatazenie podnikov.
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