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1. Introducere

UE isi mentine angajamentul de a consolida lupta impotriva fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si
a evitarii obligatiilor fiscale la nivel transfrontalier, in vederea asigurarii, pe teritoriul sau, a platii
unei cote echitabile din impozitele datorate. Aceasta presupune o cooperare eficace intre
administratiile fiscale ale statelor membre.

Normele de impozitare directd sunt reglementate in principal la nivel national, dar Intreprinderile
exploata diferentele dintre norme pentru a transfera profiturile si a evita impozitarea, afectand
astfel bazele de impozitare ale altor tari. Datoritd mobilitatii sporite a persoanelor si a capitalului,
cetatenilor le este mai usor sd munceascd si sa investeasca in alte state membre ale Uniunii
Europene. Acest peisaj in continud evolutie genereaza provocdari permanente pentru administratiile
fiscale, intrucét contribuabilii din UE au, in mod normal, obligatia de a-si declara veniturile globale
in statul membru de resedintd. Administratiile fiscale nationale nu pot actiona eficient in mod
individual 1n astfel de circumstante, fiind necesara o cooperare la nivelul UE.

De la adoptarea Directivei 2011/16/UE (DAC sau DAC1), s-au Inregistrat progrese considerabile
in ceea ce priveste punerea la dispozitia statelor membre a unor instrumente armonizate si
cuprinzatoare, care sa le permita sa coopereze in mod eficient in domeniul impozitarii directe.
Aceste instrumente includ schimbul de informatii (la cerere, automat si spontan), precum si alte
forme de cooperare (prezenta in birourile administrative sau In timpul anchetelor administrative,
controalele simultane si auditurile comune).

Introducerea schimbului automat de informatii (automatic exchange of information — AEOI),
si anume comunicarea sistematicd, fara cerere prealabild, de informatii predefinite de la
administratia fiscald a unui stat membru cdtre administratia fiscala a altui stat membru este una
dintre cele mai importante evolutii in materie de cooperare administrativa.

UE este lider in acest domeniu si, Incepand cu 1 ianuarie 2015, informatiile privind cinci categorii
de venituri si capital sunt schimbate in mod automat, si anume veniturile din munca, pensiile,
onorariile directorilor, produsele de asigurare de viatd, precum si proprietatea asupra bunurilor
imobile si venituri din bunuri imobile (DAC1)!+ Aceste informatii sunt, in principiu, detinute de
autoritatile fiscale in propriile sisteme si le sunt, in mare misurd, usor accesibile. Intre timp, DAC
a fost modificatd pentru a extinde domeniul de aplicare al AEOI, in conformitate cu evolutiile
internationale, pentru a include: (i) informatiile privind conturile financiare (DAC2)?; (ii) deciziile
fiscale cu aplicare transfrontalierd si acordurile prealabile privind pretul de transfer (DAC3)%;
(iii) rapoartele pentru fiecare tard in parte (country-by-country report — CbCR) (DAC4)*;
(iv) modalitatile transfrontaliere care fac obiectul raportarii, ce indicd o posibild evitare a

'In cadrul DACI, primul schimb automat de informatii (AEOI) a avut loc pana la 30. 6. 2015 pentru anul 2014.
2In cadrul DAC2, primele schimburi au avut loc pani la 30. 9. 2017 pentru anul 2016.

3In cadrul DAC3, primele schimburi au avut loc pana la 30. 9. 2017, registrul central fiind operational din ianuarie
2018.

41n cadrul DAC4, primele schimburi au avut loc pani la 30. 6. 2018 pentru anul 2016.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0881&qid=1680595798923

obligatiilor fiscale (DAC6)’; (v) veniturile obtinute din utilizarea platformelor (DAC7)® si
(vi) criptoactivele si moneda electronicd (DACS8)’. Alte modificiri au autorizat autorititile fiscale
sa acceseze anumite informatii privind combaterea spalarii banilor (DACS) si au extins domeniul
de aplicare al AEOI pentru a include redeventele, dividendele varsate prin intermediul unor conturi
altele decat cele de custodie si deciziile fiscale anticipate cu aplicare transfrontaliera referitoare la
persoane fizice. Cea mai recentd modificare (DAC9)® prevede schimbul de informatii impus de
Directiva privind pilonul doi.

Extinderea domeniului de aplicare al AEOI ulterior DACI1 a fost insotita de introducerea unor
obligatii de raportare armonizate pentru anumite categorii de entitati (de exemplu, institutii
financiare, intreprinderi multinationale, intermediari fiscali, operatori de platforme digitale etc.),
care sunt obligate sa transmitd informatiile catre administratiile lor fiscale, pentru ca acestea sa le
poatd, la randul lor, sa le transmitd intre ele. Schimbul de informatii intre statele membre se
realizeaza prin intermediul unor scheme informatice si infrastructuri informatice comune,
furnizate de Comisie, care asigurd confidentialitatea si protectia vietii private. Desi schimbul de
informatii are loc, in general, la nivel bilateral, in ceea ce priveste DAC3, DAC6 si DACS, acesta
se realizeaza prin intermediul unui registru central la care au acces toate statele membre.

2. Concluziile evaluarii

Articolul 27 din DAC prevede obligatia Comisiei Europene de a prezenta Parlamentului European
si Consiliului, o data la fiecare cinci ani, Incepand cu 1 ianuarie 2013, un raport privind aplicarea
acesteia.

La sfarsitul anului 2017, Comisia a publicat primul sau raport multianual privind DAC. Acesta a
fost urmat, in decembrie 2018, de un raport privind schimbul automat de informatii. In 2019,
Comisia a publicat prima evaluare cuprinzdtoare a DAC, care acopera perioada 2013-2017.
Principalele constatari ale evaluarii au fost urmatoarele: (i) dispozitiile DAC au fost puse in
aplicare, Insd nu toate masurile au fost puse in aplicare in mod eficace; (ii) schimbul de informatii
in temeiul DAC a crescut semnificativ volumul de date disponibile pentru administratiile fiscale,
insa capacitatea acestora de a gestiona aceste date nu a crescut in acelasi ritm; si (iii) evaluarea
beneficiilor a fost extrem de limitatd din cauza lipsei de informatii statistice disponibile.

Acest al doilea raport de evaluare acopera perioada 2018 — 2023. Acesta se bazeazd pe un
document de lucru insotitor al serviciilor Comisiei (SWD), care se bazeaza pe constatarile unui
studiu extern, pe rezultatele consultarilor publice si specifice realizate de Comisie, pe datele
furnizate de statele membre, precum si pe alte contributii, cum ar fi rezultatele lucrarilor relevante
desfasurate in cadrul programului Fiscalis al Comisiei.

Domeniul de aplicare al prezentei evaludri include toate modificarile aduse DAC pana la DAC6
inclusiv. Pentru DAC7 sunt furnizate doar informatii calitative, deoarece primele schimburi
relevante au avut loc abia in februarie 2024 si, prin urmare, informatiile statistice complete nu sunt

5In cadrul DAC6, primele schimburi au avut loc pani la 31. 8. 2020.

¢n cadrul DAC?7, primul schimb a avut loc pana la 29. 2. 2024 pentru anul 2023.
71n cadrul DACS, primul schimb a avut loc pan la 30. 9. 2027 pentru anul 2026
8 fn cadrul DAC9, primul schimb a avut loc pani la 1. 12. 2026 pentru anul 2024.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0822&qid=1680596010166
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/dedeaefb-deb8-42cf-9810-0b850ec3f298_en?filename=2019_staff_working_document_evaluation_on_dac.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/c1235b9c-8c70-4c36-8270-fc908d3d28fa_en?filename=Soon.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/2206de45-1576-4eab-826a-4cb22aa7f80d_en?filename=Soon_0.pdf

inca disponibile. Prezenta evaluare nu ia in considerare modificarile ulterioare aduse DAC. In plus,
ca urmare a modificarilor aduse articolului 27 alineatul (2) din DAC prin DACS, prezenta evaluare
analizeaza, de asemenea, relevanta elementelor distinctive prevazute in DAC6 pentru schimbul de
informatii privind modalitatile transfrontaliere potential daunatoare.

Evaluarea concluzioneaza ca DAC oferd un cadru juridic solid, in continua evolutie si relativ
flexibil, care faciliteaza cooperarea administrativa stransa intre autoritatile fiscale ale statelor
membre. In ansamblu, mecanismele DAC au contribuit in mod eficace si eficient la consolidarea
capacitatii statelor membre de a combate frauda fiscala, evaziunea fiscala si evitarea obligatiilor
fiscale. Cadrul de cooperare oferit de DAC functioneaza eficient, dar acest lucru presupune
eforturi si investitii considerabile din partea diferitelor parti interesate, in special a autoritatilor
fiscale ale statelor membre si a mediului de afaceri. DAC este, in linii mari, coerenta cu alte
initiative relevante ale UE si internationale, oferd o valoare adaugata europeana in comparatie
cu solutiile nationale sau bilaterale si continua sa fie foarte relevanta ca instrument de interventie
politica.

Mai jos este prezentatd o sinteza a principalelor rezultate ale evaluarii pentru fiecare dintre cele
cinci criterii privind o mai buna legiferare.

Eficacitate

Evaluarea concluzioneazd cd DAC a facilitat schimbul unor volume semnificative de informatii,
care sunt din ce in ce mai corelate si utilizate de autoritatile fiscale, atat in scopuri de evaluare
a riscurilor si de control, cat si pentru a promova respectarea voluntara a normelor fiscale de cétre
contribuabili, avand un efect pozitiv asupra bazelor de impozitare si a veniturilor statelor membre.

Actualitatea, exhaustivitatea si calitatea informatiilor reprezinta cei trei factori principali ai
eficacitdtii, intrucat influenteaza capacitatea statelor membre de a utiliza informatiile primite.
Analiza arata cd, in special, informatiile primite in urma schimburilor efectuate in temeiul DAC1
si DAC2 sunt, in general, furnizate la momentul oportun, sunt complete si de buna calitate,
consolidand capacitatea autoritatilor fiscale de a monitoriza activitatile transfrontaliere.

In ceea ce priveste DAC3 si DAC4, desi informatiile schimbate sunt, in general, transmise la timp,
au fost identificate unele probleme legate de caracterul lor exhaustiv, in special din cauza NIF-
urilor incomplete si a nivelului insuficient de detaliu din rezumatele deciziilor fiscale anticipate cu
aplicare transfrontaliera. Au fost identificate, de asemenea, unele probleme privind calitatea si
exhaustivitatea informatiilor prevazute de DAC6.

Eficienta

DAC prezinta un raport pozitiv intre costuri si beneficii, costurile asociate acesteia fiind
proportionale cu beneficiile generate.

Costurile anuale recurente de ajustare si costurile administrative legate de functionarea DAC
sunt estimate la aproximativ 646 de milioane EUR pentru toate partile interesate (si anume, parti
interesate private si autoritatile fiscale).



O mare parte a costurilor administrative sunt acumulate de intreprinderi (604 milioane EUR), cea
mai mare parte fiind legata de obligatiile de raportare prevazute de DAC2 (550 de milioane EUR).
Costurile anuale aferente autoritatilor fiscale sunt de aproximativ 42 de milioane EUR, cea mai
mare parte a acestora fiind legate de AEOI. Pentru autoritdtile fiscale, DAC1 si DAC2 genereaza
cele mai mari costuri.

Beneficiile totale ale DAC sunt estimate la aproximativ 6,8 miliarde EUR pe an.

Mai precis, potrivit estimarilor centrale, AEOI in temeiul DAC1 si DAC2 ar genera beneficii
fiscale in cuantum de aproximativ 1,2 miliarde EUR anual la nivelul UE, in timp ce DAC4 ar
aduce venituri fiscale suplimentare de circa 5,6 miliarde EUR pe an. Aceste beneficii revin
autoritatilor fiscale nationale.



Coerenta

Evaluarea concluzioneaza ca DAC este, in linii mari, coerentd cu alte initiative relevante ale UE
si ca aceasta completeaza obiectivele altor masuri ale UE care vizeaza combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului (Directiva privind combaterea spaldrii banilor) si a fraudei in domeniul
TVA [Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului]. De asemenea, evaluarea mentioneaza ca ar
putea fi explorate si alte sinergii cu aceste masuri.

DAC este, de asemenea, aliniata, in linii mari, la standardele de raportare si de schimb de
informatii elaborate la nivel international. Aceastd aliniere asigurd coerenta abordarii adoptate
de statele membre in ceea ce priveste respectarea normelor fiscale internationale. Prin alinierea la
standardele internationale, DAC faciliteaza integrarea in eforturile mai ample de cooperare fiscala
internationala, sporind astfel eficacitatea acesteia in reducerea evaziunii fiscale si a evitarii
obligatiilor fiscale la nivel mondial.

Valoarea adaugata a UE

DAC oferd o valoare adaugata substantiala la nivelul UE prin instituirea unui cadru armonizat
pentru cooperarea fiscald, care depdseste alte solutii nationale sau bilaterale existente din punctul
de vedere al domeniului de aplicare si al eficacitatii.

In primul rand, DAC faciliteazi un schimb cuprinzitor de date intre toate statele membre, intr-un
mod pe deplin aliniat la dispozitiile Regulamentului general privind protectia datelor (RGPD).

In al doilea rand, prin impunerea schimbului automat de informatii, DAC garanteazi ci toate
statele membre au acces la informatii fiscale esentiale. Aceasta reduce in mod semnificativ
posibilitatile de aparitie a unor strategii de evitare fiscald care exploateaza disparitatile dintre
sistemele fiscale nationale si contribuie la sporirea transparentei in intreaga UE.

in al treilea rand, infrastructurile informatice comune instituite in temeiul DAC simplifici
procesele de schimb, reducand sarcinile administrative, costurile si ineficientele asociate
acordurilor bilaterale. Aceasta structura consolideaza, totodata, increderea reciproca si cooperarea
dintre autoritdtile fiscale.

Nu in ultimul rand, in ceea ce priveste standardele internationale, DAC asigura o abordare
coordonatd a punerii 1n aplicare si a aplicarii acestora, garantand buna functionare a pietei interne.

Relevanta

DAC raméne deosebit de relevanta si esentiala pentru combaterea evaziunii fiscale, a evitarii
obligatiilor fiscale si a planificarii fiscale agresive, fiind un instrument flexibil care permite
integrarea de noi domenii de cooperare si de noi tipuri de schimburi de informatii atunci cand acest
lucru devine necesar.

Pe masura ce economiile devin tot mai interconectate, apar noi modele de afaceri si creste numarul
platformelor digitale, sistemele fiscale traditionale se confrunta cu noi obstacole in ceea ce priveste
urmadrirea veniturilor si asigurarea respectarii normelor fiscale. Prin faptul cd a evoluat constant
pentru a include noi componente, cum ar fi DAC?7, care vizeaza veniturile obtinute prin intermediul


http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/2024-12-30
http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/2025-01-01
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj

platformelor digitale, ori DACS, care asigura transparenta in domeniul criptoactivelor, directiva
si-a mentinut relevanta si eficacitatea in combaterea noilor provocari generate de realititile
economice moderne.

Totodata, prin alinierea DAC la standardele internationale se garanteaza cd obiectivele sale
completeaza eforturile globale de a crea conditii de concurenta echitabile in materie de respectare
a normelor fiscale la nivel mondial. Procedand astfel, DAC nu doar consolideaza capacitatea
statelor membre ale UE de a combate evitarea obligatiilor fiscale si evaziunea fiscala, ci si intareste
pozitia UE in politica fiscald globala.

3. Invataminte desprinse
Evaluarea a evidentiat urmatoarele invataminte desprinse.

Cadrul juridic al DAC este solid, insa fragmentarea aplicarii sale in intreaga UE sporeste sarcina
administrativa pentru intreprinderi

Evaluarea concluzioneaza cd, desi cadrul juridic al DAC este robust, frecventa modificarilor aduse
incepand din 2011 a facut ca textul juridic s devind mai complex si mai putin usor de utilizat.

Aceastd evaluare reprezintd prima ocazie de a realiza o analiza aprofundata a DAC6, ceea ce a
generat, la rindul sdu, cea mai mare parte a feedbackului din partea partilor interesate. Atat partile
interesate din sectorul privat, cét si autoritatile fiscale sunt de acord cd DACG6 este cea mai dificild
componentd a DAC din punctul de vedere al aplicarii, din cauza complexititii sale si a
timp (de exemplu, supraraportarea si subraportarea), Insa este putin probabil ca acestea sa dispara
complet, datd fiind lipsa de armonizare a politicii fiscale in intreaga UE. De asemenea, se remarca
faptul ca unele dispozitii (de exemplu, ,testul beneficiului principal” si anumite elemente
distinctive) au fost amplu redactate, pentru a asigura o acoperire suficienta a tuturor modalitatilor
transfrontaliere potential daundtoare. Aceasta genereazd provocari de interpretare atat pentru
statele membre, cat si pentru intermediari, ducand la o aplicare neuniforma a DAC si, prin urmare,
la probleme legate de securitatea juridica si de asigurarea unor conditii de concurenta echitabile,
ceea ce, la randul sdu, sporeste sarcina administrativd. Curtea de Conturi Europeand (CCE) a
subliniat, de asemenea, aplicarea neuniformd a DAC6 in Raportul sdu special din noiembrie 2024,
intitulat ,,Combaterca regimurilor fiscale ddundtoare si a evitarii obligatiilor fiscale de cétre
intreprinderi”. Nu In ultimul rand, partile interesate din mediul de afaceri si, intr-o mai mica
madsurd, administratiile fiscale considera ca unele dintre elementele distinctive ale DAC6 nu mai
sunt adecvate scopului.

Cadrul de sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor de raportare in temeiul DAC variaza
considerabil de la un stat membru la altul

Articolul 25a din DAC impune statelor membre sa aplice ,,sanctiuni eficace, proportionale si
disuasive” pentru cazurile de nerespectare a obligatiilor de catre entitatile juridice si persoanele
fizice vizate de DAC2, DAC4 si DAC6.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-27/SR-2024-27_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-27/SR-2024-27_RO.pdf

In Raportul sau special din ianuarie 2021, intitulat ,,Schimbul de informatii fiscale in UE”, CCE a
subliniat riscul ca sanctiunile aplicate de statele membre sa nu creeze un efect disuasiv suficient
pentru a asigura respectarea deplind a cerintelor de raportare prevazute de DAC2. Comisia a
analizat regimurile de sanctiuni ale statelor membre in cadrul evaluarii impactului aferente DAC8
si a inclus, ca parte a acesteia, o propunere de introducere a unor sanctiuni minime pentru
incalcarile raportabile. Cu toate acestea, Consiliul nu a acceptat acest amendament.

Concluzia evaludrii este ca problema ramane relevantd. Raportul special al CCE din noiembrie
2024 sprijina aceastd concluzie. CCE a recomandat Comisiei sa initieze proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor in cazurile in care existd dovezi suficiente cd statele membre pun in
aplicare un sistem de sanctiuni vadit inadecvat pentru incalcarea dispozitiilor DAC6.

Calitatea datelor s-a imbunatatit, dar identificarea contribuabililor reprezinta in continuare o
problema pentru unele schimburi

Calitatea datelor s-a imbunatatit intre 2018 si 2023, in special pentru DACI si DAC2, iar acest
aspect este mentionat drept una dintre cele mai semnificative evolutii de la evaluarea anterioara.
In ceea ce priveste DAC3 si DACS6, principala problema consta in utilizarea datelor abstracte
primite in format de text liber.

Referitor la DAC6, schema de raportare nu impune identificarea tarilor din afara UE implicate
intr-o modalitate transfrontaliera. Prin urmare, statelor membre le este dificil sa stabileasca daca
sunt implicate jurisdictii din afara UE si, in caz afirmativ, sa le identifice.

In pofida progreselor inregistrate, persista inca probleme legate de corelarea datelor. Studiul indica
faptul cad un procent redus de date (intre 5 % si 15 % pentru DACI-DAC4) nu poate fi corelat.
Incapacitatea de a corela datele inseamnd cd administratiile fiscale trebuie sd solicite sau sa
furnizeze manual feedback altor state membre. Aceasta presupune un consum disproportionat de
resurse $i costuri ridicate si sporeste semnificativ sarcina administrativa a administratiilor fiscale.

Utilizarea datelor este larg raspdndita (desi nu este sistematica), insa administratiile ar trebui sa
devina mai responsabile pentru modul in care sunt utilizate datele obtinute in temeiul DAC

Statele membre si-au intensificat considerabil utilizarea datelor primite in temeiul DAC in cursul
perioadei de evaluare, insa situatia nu este identica pentru toate DAC. Autoritatile fiscale utilizeaza
pe scard larga informatiile obtinute in temeiul DACI1 si DAC2 pentru a stabili sau reevalua bazele
de impozitare ori pentru a corobora declaratiile fiscale ale contribuabililor, insd datele schimbate
in temeiul DAC3, DAC4 si DACG6 sunt mai potrivite pentru sarcinile de analiza a riscurilor menite
sa identifice existenta unor scheme de evaziune fiscala.

S-a raportat o crestere a utilizarii datelor primite, insd statele membre nu monitorizeaza si nu
publicd in mod eficace rezultatele obtinute Tn urma utilizarii acestor date. Raportul CCE din 2021
a identificat necesitatea de a spori transparenta si vizibilitatea realizarilor si a rezultatelor obtinute
in cadrul DAC. CCE a solicitat instituirea unui cadru comun al UE pentru monitorizarea
activitatilor de cooperare administrativa, in vederea unei masurdri mai precise a rezultatelor.
Totusi, in pofida faptului cd este de dorit o transparentd sporitd, se intelege ca este dificil sa se
atribuie cu exactitate rezultatele datelor primite in temeiul DAC, in principal deoarece
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_RO.pdf

administratiile fiscale nationale nu utilizeaza aceste date in mod izolat. De reguld, datele sunt
combinate si completate cu date nationale pentru a oferi o imagine mai completa a situatiei unui
contribuabil. De exemplu, evaluarile riscurilor efectuate de administratiile fiscale ale statelor
membre se pot baza atat pe informatii din surse nationale, cat si pe date obtinute in temeiul mai
multor DAC. Evaluarea riscurilor in sine nu conduce neaparat la cresterea veniturilor fiscale sau
la rezultate cuantificabile.

Sistemele informatice de schimb de informatii functioneazd, insa este necesara o alocare
semnificativa de resurse pentru operarea acestora

In ansamblu, sistemele de informatii puse la dispozitie de Comisie si de statele membre nu au fost
criticate Tn mod direct. Totusi, frecventa modificarilor aduse din 2011 a exercitat presiuni atat
asupra statelor membre, cat si asupra partilor interesate in procesul de instituire si de Intretinere a
sistemelor de raportare si de schimb de informatii.

DAC furnizeaza un cadru unic si armonizat de raportare, insa fiecare stat membru trebuie sa
dezvolte o arhitecturd informatica proprie, ceea ce presupune costuri si resurse semnificative
pentru toate partile implicate. Prin urmare, existd un interes semnificativ pentru o transformare
digitald ampla, in vederea simplificarii procedurilor si reducerii costurilor.

4. Calea de urmat

Pe baza contributiilor partilor interesate si a invatamintelor desprinse in cadrul exercitiului de
evaluare, Comisia va analiza sau va iIntreprinde, dupd caz, in consultare cu partile interesate
relevante, urmatoarele actiuni menite sd imbunatiteascd in continuare functionarea DAC,
asigurandu-se astfel ca aceasta isi atinge pe deplin obiectivele.

Simplificarea DAC si asigurarea aplicarii sale consecvente pentru reducerea sarcinii
administrative

Combaterea evaziunii fiscale, a evitdrii obligatiilor fiscale si a planificarii fiscale agresive ramane
o prioritate de varf pe agenda Comisiei, in vederea asigurarii unei impozitdri echitabile si a bunei
functionari a pietei interne. Totusi, un cadru mai clar, mai simplu si mai coerent, interpretat si
aplicat n mod uniform in toate statele membre, va contribui la imbunatatirea competitivitatii UE
prin reducerea sarcinii administrative si sporirea securitdtii juridice pentru partile interesate. Trei
masuri vor contribui la atingerea acestor obiective.

In primul rind, este esential ca, prin consolidare, diferitele texte juridice ale DAC si devina mai
clare.

In al doilea rand, in contextul agendei mai ample de simplificare, Comisia va evalua posibilitatea
de a spori coerenta internd generald a cadrului juridic al DAC, prin eliminarea eventualelor
suprapuneri si inconsecvente, precum si prin examinarea optiunilor de rationalizare sau eliminare
a obligatiilor de raportare care pot fi excesiv de impovaratoare.

Referitor la DAC6, Comisia va analiza cu atentie si va evalua necesitatea unor eventuale
modificari, in special in ceea ce priveste elementele distinctive existente, care ar putea fi clarificate
si rationalizate, asigurandu-se, totodatd, cd sistemul ramane solid 1n raport cu obiectivele sale si
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nu este slabit prin modificari. Comisia va analiza, de asemenea, fezabilitatea integrarii in cadrul DAC
simplificat a principiilor si conceptelor examinate pe larg de Consiliu in temeiul fostei propuneri
UNSHELL.

In al treilea rand, pentru a reduce discrepantele in interpretarea si aplicarea DAC de citre statele
membre, Comisia, in cooperare cu acestea, va elabora si ulterior va publica orientari la nivelul UE
cu privire la cele mai recente modificari aduse DAC. Comisia va proceda astfel intr-un mod mai
sistematic Tn cazul oricaror modificari viitoare.

Imbunatdtirea cadrului de sanctiuni aferent DAC

Un cadru solid de sanctiuni este esential pentru a asigura respectarea obligatiilor de raportare
prevazute in DAC2, DAC4 si DAC6. Discrepantele dintre cadrele de sanctiuni instituite de statele
membre risca sd submineze conditiile de concurenta echitabile si pot duce la o aplicare neuniforma
a DAC in intreaga UE.

Pentru a aborda aceastd problemd, Comisia este pregatitd si dispusa sa colaboreze cu statele
membre 1n vederea evaludrii regimurilor de sanctiuni existente si a identificarii modalitatilor prin
care acestea ar putea fi imbunatatite, in conformitate cu obligatiile care decurg din legislatia UE.

Asigurarea identificarii complete a contribuabililor prin intermediul unui cod de identificare
fiscala (CIF) la nivelul UE

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru ca administratiile fiscale ale statelor membre sd poata
realiza progrese suplimentare in ceea ce priveste corelarea datelor primite prin intermediul
schimbului de informatii si sd asigure o identificare mai automatizata a contribuabililor. Obiectivul
este atingerea unei rate de corelare de 100 %.

Rolul esential al codului de identificare fiscald (CIF) in procesul de identificare a contribuabililor
face oportund explorarea unei aborddri mai coordonate pentru identificarea contribuabililor la
nivelul UE. Comisia a lansat recent un studiu privind o posibild solutie pentru chestiunea CIF.
Studiul va evalua fezabilitatea juridica si tehnica, precum si potentialele costuri/beneficii ale
instituirii unui identificator comun (un CIF la nivelul UE), pe baza codurilor de identificare
existente. Totodatd, studiul va analiza modalitatile de furnizare a unui instrument centralizat care
sa permita autoritatilor fiscale si operatorilor economici sa valideze conformitatea CIF-ului UE si
sa verifice identitatea contribuabilului intr-o maniera mai putin consumatoare de resurse, prin
utilizarea unor instrumente automatizate.

Cresterea utilizarii sistematice a datelor si imbundatatirea trasabilitatii acestora

Administratiile fiscale trebuie sa utilizeze intr-un mod mai sistematic datele primite in temeiul
DAC in cadrul procedurilor fiscale nationale. In absenta unei utilizari de rutind, cea mai mare parte
a costurilor persista, iar beneficiile nu sunt valorificate pe deplin.

Unele dintre informatiile primite in temeiul DAC sunt utilizate pentru completarea prealabila a
declaratiilor fiscale. Aceasta este o utilizare recomandata a datelor si ar trebui incurajata, insa
depinde de primirea in timp util a unor date de inalta calitate si de existenta unui mecanism eficient
de corelare. La un nivel mai general, datele primite in temeiul DAC ar trebui sa alimenteze automat
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sistemele nationale de analiza a riscurilor. Aceasta necesita imbundtatiri Tn materie de proiectare
pentru sistemele nationale de analizd a riscurilor, prin valorificarea celor mai bune practici si
explorarea tehnicilor si tehnologiilor care permit utilizarea in timp real a datelor DAC. De
asemenea, acest aspect subliniazd importanta calitatii infrastructurilor informatice din statele
membre §i a capacitdtii acestora de a gazdui astfel de sisteme.

Imbunitatirea estimarii rezultatelor cooperarii administrative in UE necesitd introducerea unor
indicatori si activititi de monitorizare menite sa creascd gradul de constientizare a publicului.
Comisia va analiza modalitatile prin care utilizarea indicatorilor-cheie de performanta pentru
masurarea rezultatelor DACI-DAC4, asupra cdrora s-a convenit in cadrul Summitului UE al
administratiilor fiscale (TADEUS), sa dobandeasca un caracter mai ferm de obligativitate.
Totodata, statele membre sunt incurajate sd elaboreze initiative de crestere a gradului de
congtientizare cu privire la rolul si rezultatele cooperarii administrative (in special AEOI).

Raportul anual privind rezultatele cooperarii administrative in domeniul impozitarii directe ar
trebui sd includa o prezentare succinta a rezultatelor si a impactului utilizarii datelor schimbate.

Imbunatatirea respectarii normelor fiscale si a eficientei prin transformarea digitala

Transformarea digitala reprezintd un factor esential pentru cresterea eficientei administratiilor
fiscale. Aceasta ar putea fi utilizatd pentru a spori si mai mult interoperabilitatea sistemelor de
informatii, asigurdnd comunicarea eficienta intre sistemele statelor membre s cu persoanele care
efectueaza raportarea.

Privind in perspectiva si in vederea simplificarii si rationalizarii arhitecturii informatice existente,
care sustine raportarea si schimbul de informatii in temeiul DAC, Comisia ar putea analiza
fezabilitatea s1 evalua costurile/beneficiile unei abordari mai centralizate. Aceasta ar putea consta
in instituirea unui punct unic de acces pentru schimbul si, eventual, raportarea informatiilor in
temeiul DAC. O astfel de solutie ar elimina necesitatea schimburilor frecvente de informatii intre
administratiile fiscale si ar permite identificarea centralizata a entitatilor raportoare, astfel incat
informatiile sa fie transmise o singura data.

Un astfel de sistem central ar putea genera economii semnificative atat pentru statele membre, cat
si pentru entitatile raportoare, prin valorificarea economiilor de scara si prin rationalizarea
investitiilor in domeniul informatic. Totodata, acesta ar putea spori agilitatea generald a cadrului
informatic de raportare si de schimb de date, intrucat modificarile ar putea fi puse in aplicare mai
rapid intr-un cadru unic decét in cele 27 de cadre informatice ale statelor membre. Aceasta ar putea
contribui, totodata, la realizarea altor obiective legate de DAC, in special in ceea ce priveste
imbunatatirea calitatii datelor.

5. Concluzii

DAC oferd un cadru juridic solid, care a facilitat schimbul unor volume semnificative de
informatii, care sunt din ce in ce mai corelate si utilizate de autoritatile fiscale,(atat pentru
evaluarea riscurilor, cat si in scopuri de control) si a incurajat respectarea voluntard a normelor
fiscale de catre contribuabili. DAC functioneaza in mod eficace si eficient, iar costurile asociate
acesteia sunt proportionale cu beneficiile generate. Aceasta este, In linii mari, coerentd, ofera
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valoare adaugata in comparatie cu alternativele nationale si internationale si rdmane foarte
relevantd pentru atingerea obiectivelor sale.

In pofida progreselor substantiale inregistrate de la evaluarea anterioard, existi in continuare
domenii in care ar trebui depuse eforturi suplimentare pe termen scurt pentru a Imbunatiti n
continuare functionarea DAC, reducand in acelasi timp sarcina administrativa a intreprinderilor.
Acest lucru poate fi realizat prin (i) o simplificare bine conceputa (fard a submina obiectivele
DAC); (i1) imbunatatirea cadrului de sanctiuni aferent DAC; (iii) facilitarea coreldrii automate a
datelor DAC cu datele nationale; si (iv) prin asigurarea unei aplicari uniforme a DAC in Intreaga
UE. Totodata, ar trebui continuate eforturile in vederea mbundtatirii utilizarii datelor si a
conceperii unui mecanism solid si automat de identificare a contribuabililor.

Pe termen lung, va fi necesar sa se exploreze modalitati de rationalizare a sistemelor informatice
si de valorificare mai eficienta a transformarii digitale, pentru a Tmbunatati analiza riscurilor,
asigurand in acelasi timp economii de costuri pentru statele membre si reducerea sarcinii
administrative a intreprinderilor.
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