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1. Introducao

A Unido Europeia (UE) continua empenhada em reforcar a luta contra a fraude, a evasdo e a elisdo
fiscais transfronteiras, a fim de assegurar que a parte devida de impostos ¢ paga na UE. Para tal, ¢
necessaria uma cooperagao eficaz entre as administracdes fiscais dos Estados-Membros.

As regras da tributagdo direta sao na sua maioria determinadas a nivel nacional, mas as empresas
que operam numa economia globalizada t€m maior possibilidade de explorar as incoeréncias entre
as diferentes regras para transferirem os lucros para outras jurisdigdes e evitarem o pagamento de
impostos, prejudicando assim fiscalmente os outros paises. Com a crescente mobilidade das
pessoas e do capital, tornou-se mais facil trabalhar e investir noutros Estados-Membros da UE.
Esta evolugao coloca desafios constantes as administragdes fiscais, uma vez que os contribuintes
da UE sdao normalmente obrigados a declarar a globalidade dos seus rendimentos no seu pais de
residéncia. Nestas circunstancias, as administragdes fiscais nacionais ndo conseguem agir sozinhas
de forma eficaz, pelo que € necessaria uma cooperagao a nivel da UE.

Desde a adogao da Diretiva 2011/16/UE (DCA ou DCA 1), registaram-se progressos significativos
na disponibilizacdo de instrumentos abrangentes ¢ harmonizados aos Estados-Membros, para
assegurar uma cooperacdo eficaz no dominio da tributacdo direta. Estes instrumentos incluem
mecanismos de troca de informagdes (a pedido, automadtica e espontdnea), bem como outros
instrumentos de cooperacdo (presenca nos servicos administrativos ou durante inquéritos
administrativos, controlos simultaneos e auditorias conjuntas).

A introducdo da troca automatica de informacdes (AEOI), ou seja, a comunicagdo sistematica
de informacdes predefinidas entre administracdes fiscais dos Estados-Membros, sem pedido
prévio, é um dos desenvolvimentos mais significativos em matéria de cooperacio
administrativa.

A UE tem sido pioneira a este respeito e, desde 1 de janeiro de 2015, foram trocadas
automaticamente informacdes sobre cinco categorias de rendimentos e de capital: rendimentos do
trabalho, pensdes, honorarios de administradores, produtos de seguros de vida e propriedade e
rendimento de bens imoéveis (DCA1)!. Trata-se de informagdes que as autoridades fiscais devem,
em principio, ter nos seus sistemas e que estdo, mais ou menos, facilmente acessiveis. Desde entao,
a DCA foi alterada para alargar o ambito da AEOI, em consonincia com os desenvolvimentos
internacionais, de modo a incluir: i) informagdes sobre contas financeiras (DCA2)?, ii) decisdes
fiscais transfronteiras e acordos prévios sobre precos de transferéncia (DCA3)?, iii) declaracdes
por pais (DCA4)*, iv) mecanismos transfronteiricos a comunicar que indiquem uma potencial
elisdo fiscal (DCA6)°, v) rendimentos provenientes da utilizagdo de plataformas (DCA7)° e vi)

! Primeira troca AEOI ao abrigo da DCA1 em 30 de junho de 2015, relativa ao ano de 2014.

2 Primeiras trocas ao abrigo da DCA2 em 30 de setembro de 2017, relativas ao ano de 2016.

3 Primeiras trocas ao abrigo da DCA3 em 30 de setembro de 2017, diretorio central utilizado desde janeiro de 2018.
4 Primeiras trocas ao abrigo da DCA4 em 30 de junho de 2018, relativas ao ano de 2016.

5 Primeiras trocas ao abrigo da DCA6 em 31 de agosto de 2020.

® Primeira troca ao abrigo da DCA7 em 29 de fevereiro de 2024, relativa ao ano de 2023.
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criptoativos e moeda eletronica (DCAS)’. Outras alteracdes autorizaram as autoridades fiscais a
aceder a determinadas informacdes relacionadas com o combate ao branqueamento de capitais
(DCAS5) e alargaram a AEOI as royalties, aos rendimentos de dividendos sem custddia e as
decisdes fiscais transfronteiras relativas a pessoas singulares. A ltima alteragio (DCA9)® prevé a
troca de informacdes exigida pela Diretiva Pilar Dois.

Os alargamentos da AEOI ap6s a DCA1 foram acompanhados da introdugdo de obrigacdes de
comunicacdo harmonizadas para certas categorias de entidades (instituicdes financeiras,
empresas multinacionais, intermediarios fiscais, operadores de plataformas digitais, etc.), que
passaram a estar obrigadas a partilhar informagdes com as respetivas administragdes fiscais para
que estas possam, por sua vez, troca-las entre si. As informagdes sao trocadas entre os Estados-
Membros utilizando mecanismos e infraestruturas comuns de TI, que sdo disponibilizadas pela
Comissao e que asseguram confidencialidade e privacidade. Embora ocorra geralmente numa base
bilateral, no que diz respeito a DCA3, a DCA6 ¢ a DCAS, a troca de informagodes ¢ feita através
de um diretdrio central a que todos os Estados-Membros t€m acesso.

2. Conclusoes da avaliagao

O artigo 27.° da DCA exige que a Comissdo Europeia apresente um relatorio sobre a aplicagdo
destas disposi¢des ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de cinco em cinco anos, a partir de 1 de
janeiro de 2013.

No final de 2017, a Comissao publicou o seu primeiro relatorio plurianual sobre a DCA. Seguiu-se
um relatorio sobre a troca automatica de informagoes, em dezembro de 2018. A Comissao publicou
a primeira avaliacio exaustiva da DCA em 2019, abrangendo o periodo de 2013 a 2017. As
principais conclusoes da avaliagdo referem que 1) as disposi¢des da DCA foram aplicadas, mas que
essa aplicacdo nem sempre foi eficaz, i1) a troca de informacdes ao abrigo da DCA aumentou
significativamente a quantidade de dados de que dispdem as administragdes fiscais, mas que a sua
capacidade para gerir estes dados ndo aumentou da mesma forma e iii) a avaliacdo dos beneficios
¢ extremamente limitada, devido a falta de informacao estatistica disponivel.

Este segundo relatorio de avaliagio abrange o periodo entre 2018 e 2023. E apoiado por um
documento de trabalho dos servigos da Comissdao (SWD) que se baseia nas conclusdes de um
estudo externo, nos resultados das consultas ptblicas e especificas realizadas pela Comissdo, nos
dados fornecidos pelos Estados-Membros e noutros contributos, como os resultados dos trabalhos
pertinentes realizados no ambito do Programa Fiscalis da Comissao.

O ambito da presente avaliacdo inclui todas as alteragoes da DCA até a DCAG6, inclusive. Apenas
sao fornecidas informagodes qualitativas para a DCA7, uma vez que as primeiras trocas pertinentes
sO tiveram lugar em fevereiro de 2024 e, por conseguinte, ainda nao estdo disponiveis informagoes
estatisticas completas. A presente avaliagdo ndo tem em conta as alteragdes posteriores da DCA.
Além disso, em resultado das alteracdes ao artigo 27.°, n.° 2, da DCA introduzidas pela DCAS, a

7 Primeira troca ao abrigo da DCA8 em 30 de setembro de 2027, relativa ao ano de 2026
8 Primeira troca ao abrigo da DCA9 em 1 de dezembro de 2026, relativa ao ano de 2024,
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presente avaliacao considera igualmente a relevancia das caracteristicas-chave da DCA6 para a
troca de informacgdes sobre os mecanismos transfronteiricos potencialmente prejudiciais.

A avaliagdo conclui que a DCA garante um quadro juridico sélido, evolutivo e relativamente
flexivel, que facilita uma estreita cooperacdo administrativa entre as autoridades fiscais dos
Estados-Membros. De um modo geral, os mecanismos da DCA ajudaram de forma eficaz e
eficiente a reforgar a capacidade dos Estados-Membros para combater a fraude, a evasao e a elisdo
fiscais. O quadro de cooperacao proporcionado pela DCA funciona de forma eficiente, mas exige
grandes esforcos e investimentos por parte das varias partes interessadas, designadamente as
autoridades fiscais dos Estados-Membros e as empresas. A DCA ¢, de um modo geral, coerente
com as outras iniciativas pertinentes da UE e internacionais, tem um valor acrescentado da UE
em comparacao com qualquer solucao nacional ou bilateral e continua a ser uma medida politica
muito pertinente.

Apresentam-se a seguir os principais resultados da avaliagdo de cada um dos cinco critérios da
iniciativa «Legislar melhor».

Eficacia

A avaliagdo conclui que a DCA facilitou a troca de volumes substanciais de informacoées, que
sao cada vez mais comparadas e utilizadas pelas autoridades fiscais, tanto para efeitos de
avaliacdo e controlo dos riscos como para promover um cumprimento voluntario por parte dos
contribuintes, o que tem efeitos positivos na base tributavel e nas receitas dos Estados-Membros.

A atualidade, exaustividade e qualidade das informagdes sdo os trés principais fatores
impulsionadores da eficicia, uma vez que influenciam a capacidade de os Estados-Membros
utilizarem as informagdes recebidas. A analise mostra que as informagdes recebidas, em especial,
a partir das trocas no ambito da DCA1 e da DCA2 sdo, de um modo geral, atuais, exaustivas e de
boa qualidade, refor¢ando a capacidade das autoridades fiscais para monitorizar as atividades
transfronteirigas.

No que diz respeito 8 DCA3 e a DCA4, embora as informagdes trocadas estejam geralmente
atualizadas, existem alguns problemas relacionados com a exaustividade das informagdes, em
especial numeros de identificacao fiscal (NIF) incompletos e informacao pouco detalhada nos
resumos das decisOes fiscais prévias transfronteirigas. Foram igualmente identificados alguns
problemas relacionados com a qualidade e a exaustividade das informacdes no ambito da DCA®6.

Eficiéncia

A DCA apresenta uma relagdo custo-beneficio positiva, sendo os custos associados a DCA
proporcionais aos beneficios gerados.

Estima-se que os encargos administrativos e os custos de ajustamento recorrentes anuais
relacionados com a aplicacdo da DCA ascendam a 646 milhoes de EUR para todas as partes
interessadas (ou seja, empresas e autoridades fiscais).

Uma grande parte dos encargos econdmicos e administrativos ¢ suportada pelas empresas
(604 milhdes de EUR) e est4 sobretudo relacionada com as obrigagdes de comunicagdo no ambito



da DCA2 (550 milhées de EUR). Os encargos anuais das autoridades fiscais sao
aproximadamente de 42 milhées de EUR, estando a maior parte relacionada com a troca
automatica de informagdes. Para as autoridades fiscais, a DCA1 e a DCA2 geram os custos mais
elevados.

Estima-se que os beneficios globais da DCA correspondam a 6,8 mil milhdes de EUR por ano.

Mais especificamente, com base nas estimativas centrais, calcula-se que a AEOI ao abrigo da
DCATI e da DCA2 gere cerca de 1,2 mil milhdes de EUR por ano em beneficios fiscais na UE, e
que a DCA4 contribua com 5,6 mil milhdes de EUR por ano em receitas fiscais. Estes beneficios
revertem a favor das autoridades fiscais nacionais.



Coeréncia

A avaliagdo conclui que a DCA ¢ globalmente coerente com outras iniciativas pertinentes da
UE e complementa os objetivos de outras medidas da UE que visam combater o branqueamento
de capitais e o financiamento do terrorismo (Diretiva Branqueamento de Capitais) e a fraude ao
IVA [Regulamento (UE) n.°904/2010 do Conselho]. Refere igualmente que poderiam ser
exploradas novas sinergias com essas medidas.

A DCA esta também amplamente alinhada com as normas relativas a comunicacao de
informacdes e a troca de informacdes elaboradas a nivel internacional. Este alinhamento assegura
a coeréncia na abordagem adotada pelos Estados-Membros para cumprirem as obrigagdes fiscais
internacionais. O alinhamento da DCA com as normas internacionais facilita a integragdo em
esfor¢os mais amplos de cooperagdo fiscal internacional, refor¢gando assim a sua eficacia na luta
contra a evasao ¢ a elisdo fiscais a escala mundial.

Valor acrescentado da UE

A DCA gera um forte valor acrescentado da UE na medida em que estabelece um quadro
harmonizado para a cooperagao fiscal que supera as outras solu¢des nacionais ou bilaterais
existentes em termos de ambito e eficacia.

Em primeiro lugar, a DCA facilita uma partilha de dados abrangente entre todos os
Estados-Membros, em plena consonancia com as disposigdes do Regulamento Geral sobre a
Protecao de Dados (RGPD).

Em segundo lugar, ao impor uma troca automatica de informagdes, a DCA assegura o acesso de
todos Estados-Membros a informagdes fiscais criticas, limitando significativamente as
oportunidades de elisdo fiscal que exploram as disparidades entre os sistemas fiscais nacionais e
refor¢ando a transparéncia em toda a UE.

Em terceiro lugar, as infraestruturas informaticas comuns criadas ao abrigo da DCA simplificam
o processo de intercambio, reduzindo os encargos administrativos, os custos e as ineficiéncias
associadas aos acordos bilaterais. Este quadro reforga igualmente a confianga mutua e a
cooperacao entre as autoridades fiscais.

Por ultimo, em relagdo as normas internacionais, a DCA assegura uma abordagem coordenada de
execucao e aplicacdo que salvaguarda o funcionamento do mercado interno.

Pertinéncia

A DCA continua a ser altamente pertinente e critica para a luta contra a evasao e a elisdo fiscais
e contra o planeamento fiscal agressivo, uma vez que ¢ um instrumento flexivel que permite a
integracao de novos dominios de cooperagdo e de novas trocas de informagdes quando necessario.

Com a crescente interligagdo das economias, o surgimento de novos modelos empresariais € a
proliferacdo de plataformas digitais, os sistemas fiscais tradicionais enfrentam novos obstaculos
no rastreamento dos rendimentos e em termos de cumprimento. A evolugao constante da diretiva,
adicionando outros componentes, como a DCA7 com os rendimentos das plataformas digitais ou
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a DCAS8 com a transparéncia no dominio dos criptoativos, permite manter a sua pertinéncia e
eficacia na resposta aos novos desafios decorrentes das realidades econdmicas modernas.

Além disso, ao alinhar a DCA com as normas mundiais, os seus objetivos podem complementar
os esforgos internacionais para criar condi¢cdes de concorréncia equitativas no cumprimento das
obrigacgdes fiscais a nivel mundial. Ao fazé-lo, a DCA ndo so6 reforca a capacidade dos Estados-
Membros da UE para combater a elisdo e a evasao fiscais, como melhora a posi¢do da UE na
politica fiscal mundial.

3. Ensinamentos
A avaliagdo destaca os seguintes ensinamentos:

O quadro juridico da DCA é sdlido, mas a sua aplicacdo fragmentada na UE aumenta os encargos
administrativos para as empresas

A avaliagdo conclui que o quadro juridico da DCA ¢ s6lido, mas que as frequentes alteracdes desde
2011 tornaram o texto juridico mais complexo e dificil.

A presente avaliagdo constitui a primeira oportunidade de andlise aprofundada da DCAG6, tendo
suscitado muitas reagdes das partes interessadas. Tanto as partes interessadas do setor privado
como as autoridades fiscais concordam que a DCA6 ¢é a parte mais dificil de aplicar da DCA,
devido a sua complexidade e a margem de divergéncia possivel entre Estados-Membros. Alguns
problemas poderdo diminuir com o tempo (por exemplo, os casos de sobredeclaracdo e
subdeclaragdo), mas ¢ pouco provavel que desaparecam completamente devido a falta de
harmonizacao da politica fiscal em toda a UE. Importa também referir que algumas disposi¢des
(por exemplo, o «teste do beneficio principal» e algumas caracteristicas-chave) foram formuladas
em termos gerais, para cobrir suficientemente todos os potenciais mecanismos transfronteirigos
prejudiciais. Este aspeto gera desafios de interpretacdo tanto para os Estados-Membros como para
os intermediarios, levando a uma aplicagdo incoerente da DCA e, por conseguinte, a problemas de
seguranca juridica e de equidade das condi¢cdes de concorréncia, o que, por sua vez, agrava oS
encargos administrativos. O Tribunal de Contas Europeu (TCE) também referiu a aplicacdo
incoerente da DCAG6 no seu relatorio especial de novembro de 2024 «Luta contra os regimes fiscais
prejudiciais e a elisdo fiscal das empresas». Por Gltimo, as empresas interessadas e, em menor
medida, as administragdes fiscais consideram que algumas caracteristicas-chave da DCA6
deixaram de ser adequadas a sua finalidade.

O quadro de sangoes aplicaveis em caso de incumprimento das obrigagoes de comunicagdo de
informagoes ao abrigo da DCA varia consideravelmente entre os Estados-Membros

O artigo 25.°-A da DCA exige que os Estados-Membros apliquem «sangdes -efetivas,
proporcionadas e dissuasivas» em caso de incumprimento por parte das entidades juridicas e
pessoas singulares que comunicam informagdes ao abrigo da DCA2, da DCA4 e da DCAG6.

No seu relatorio especial de janeiro de 2021 «Troca de informacoes fiscais na UE», o TCE
salientou que o efeito dissuasor das sangdes aplicadas pelos Estados-Membros pode nao suficiente
para assegurar o pleno cumprimento das obrigacdes de comunica¢do da DCA2. A Comissdo
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analisou os regimes de san¢des dos Estados-Membros no ambito da avaliacao de impacto da DCAS
e apresentou uma proposta nesse ambito para aplicar sangcdes minimas as infragdes sujeitas a
denuncia. Contudo, o Conselho nao aceitou essa alteragao.

A avaliacdo conclui que esta questdo continua a ser pertinente. O relatorio especial do TCE de
novembro de 2024 confirma esta conclusdo. O TCE recomenda que a Comissao inicie processos
por infracdo quando existam provas suficientes de que os Estados-Membros estdo a aplicar um
sistema de san¢des manifestamente inadequado em caso de violagdo da DCAG.

A qualidade dos dados melhorou, mas a identificacdo dos contribuintes continua a ser um
problema em algumas trocas

A qualidade dos dados melhorou entre 2018 e 2023, especialmente no que se refere 8 DCAI e a
DCAZ2, sendo este um dos desenvolvimentos mais significativos desde a avaliagdo anterior. No
que diz respeito a DCA3 ¢ a DCAG6, a principal questdo prende-se com a utilizagdo de dados
abstratos recebidos em formato de texto livre.

A DCAG prevé especificamente que a comunicagdo de informagdes ndo exige a identificagdo dos
paises terceiros envolvidos nos mecanismos transfronteiri¢os. Por conseguinte, ¢ dificil para os
Estados-Membros verificar se estdo envolvidas jurisdicdes de paises terceiros e, em caso
afirmativo, identifica-las.

Apesar dos progressos realizados, subsistem problemas com o cruzamento de dados. O estudo
refere que ha uma pequena percentagem (entre 5 % a 15 % para as DCA1 a DCA4) que ¢
impossivel de cruzar. Essa incapacidade significa que as administragdes fiscais tém de solicitar ou
fornecer informacdes manualmente a outros Estados-Membros. Esta situacdo acarreta custos e
recursos desproporcionados e agrava significativamente os encargos administrativos das
administracdes fiscais.

Existe uma utilizagdo generalizada dos dados (embora ndo sistematica), mas deve haver uma
maior responsabiliza¢do das administracoes pela forma como os dados da DCA sdo utilizados

Os Estados-Membros aumentaram significativamente a utilizagdo dos dados recebidos ao abrigo
da DCA durante o periodo de avaliacdo, mas a situa¢do ndo ¢ a mesma para todas as DCA. As
autoridades fiscais utilizam amplamente as informag¢des da DCA1 e da DCA2 para estabelecer ou
reavaliar as bases tributaveis ou para corroborar as declaragdes fiscais dos contribuintes, mas os
dados trocados ao abrigo da DCA3, da DCA4 ¢ da DCA6 sdo mais adequados para tarefas de
analise de risco destinadas a identificar praticas de evasao fiscal.

Registou-se um aumento da utiliza¢do dos dados recebidos, mas os Estados-Membros ndo estdo a
monitorizar eficazmente nem a publicar os resultados dessa utilizagdo. O relatério do TCE de 2021
identificou a necessidade de aumentar a transparéncia e a visibilidade das realizacdes e dos
resultados obtidos no ambito da DCA. O TCE apelou a criagdo de um quadro comum da UE para
monitorizar as atividades de cooperagao administrativa, para aferir melhor os resultados. Contudo,
embora seja desejavel uma maior transparéncia, entende-se que ¢ dificil atribuir com rigor os
resultados alcancados aos dados recebidos ao abrigo da DCA, principalmente porque as
administracdes fiscais nacionais nao utilizam os dados isoladamente. Com efeito, os dados sao
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normalmente combinados e complementados com dados nacionais, de modo a obter uma imagem
mais completa da situacao dos contribuintes. Por exemplo, as avaliagdes de risco realizadas pelas
administracdes fiscais dos Estados-Membros podem basear-se em informagdes de fontes nacionais
e através de varias DCA. Uma avaliagao de risco ndo pode sozinha concluir que existe um aumento
das receitas fiscais ou qualquer resultado quantificavel.

Os sistemas informaticos de troca de informagoes funcionam, mas exigem uma afeta¢do
significativa de recursos para a sua gestdo

Em geral, os sistemas informaticos disponibilizados pela Comissao e pelos Estados-Membros nao
sao diretamente criticados. Contudo, as frequentes alteragdes desde 2011 pressionam os
Estados-Membros e as partes interessadas em termos de criagdo € manutengdo de sistemas de
comunicacao e troca de informacgoes.

A DCA proporciona um unico quadro harmonizado de comunicagdo de informagdes, mas € preciso
garantir uma arquitetura informatica autobnoma em cada Estado-Membro, o que implica custos e
recursos significativos para todas as partes interessadas. Por conseguinte, existe um grande
interesse numa ampla transformacao digital, que permita simplificar os procedimentos e reduzir
0s custos.

4. Acoes futuras

Com base nos contributos das partes interessadas e nos ensinamentos retirados do exercicio de
avaliagdo, a Comissao, na medida do necessario, explorard ou tomara as medidas indicadas abaixo,
em consulta com as partes interessadas pertinentes, com vista a melhorar o funcionamento da DCA
e assegurar assim a plena consecu¢ao dos seus objetivos.

Simplificar a DCA e assegurar uma aplicagdo coerente para reduzir os encargos administrativos

A luta contra a evasao e a elisdo fiscais e o planeamento fiscal agressivo continua a ser uma questao
prioritaria na agenda da Comissao, para assegurar uma tributacao justa e o bom funcionamento do
mercado interno. Contudo, um quadro mais claro, mais simples e mais coerente, que seja
interpretado e aplicado harmoniosamente em todos os Estados-Membros, melhorara a
competitividade da UE, reduzindo os encargos administrativos € aumentando a seguranga juridica
para as partes interessadas. Trés medidas ajudardo a alcancar estes objetivos.

Em primeiro lugar, ¢ fundamental consolidar os diferentes textos juridicos da DCA, de modo a
torna-los mais claros.

Em segundo lugar, e no contexto de um programa de simplificagdo mais vasto, a Comissao avaliara
a possibilidade de aumentar a coeréncia interna global do quadro juridico da DCA — eliminando
eventuais duplicacdes e incoeréncias e explorando opgdes para simplificar ou eliminar obrigagdes
de comunicagdo de informagdes que possam ser desnecessariamente onerosas.

No que diz respeito a8 DCA6, a Comissdo analisard e avaliard cuidadosamente a necessidade de
eventuais alteragdes, em especial das caracteristicas-chave existentes que possam ser clarificadas
e simplificadas, assegurando simultaneamente a solidez do sistema quanto aos seus objetivos e
que as alteracdes ndo o enfraquecam. A Comissao explorard igualmente a viabilidade de integrar
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no quadro simplificado da DCA os principios e conceitos ja amplamente analisados pelo Conselho
no ambito da anterior proposta UNSHELL.

Em terceiro lugar, a fim de reduzir divergéncias na interpretacdo e aplicagdo da DCA pelos
Estados-Membros, a Comissdo (em cooperagdo com os Estados-Membros) elaborara e
posteriormente publicara orienta¢des a nivel da UE sobre as alteragdes mais recentes da DCA. Tal
sera feito de forma mais sistematica para quaisquer alteragdes futuras.

Melhorar o quadro de san¢oes da DCA

J4

Um quadro de sangdes solido ¢ essencial para garantir o cumprimento das obrigagdes de
comunicag¢do de informag¢des nos termos da DCA2, da DCA4 e da DCAG6. As diferentes sangdes
introduzidas pelos Estados-Membros podem comprometer a equidade e resultar numa aplicagao
desigual da DCA em toda a UE.

Consequentemente, a Comissao esta pronta e disposta a colaborar com os Estados-Membros para
avaliar e melhorar os regimes de sangdes em vigor, respeitando as obrigagdes decorrentes da
legislagdo da UE.

Assegurar a plena identificagdo dos contribuintes através de um numero de identificag¢do fiscal
(NIF) da UE

E necessario um trabalho adicional para que as administragdes fiscais dos Estados-Membros
possam realizar mais progressos no cruzamento dos dados trocados e assegurar uma identificagcdo
mais automatizada dos contribuintes. O objetivo € alcangar uma taxa de cruzamento de 100 %.

O papel crucial do numero de identificagdo fiscal (NIF) na identificacdo dos contribuintes implica
explorar uma abordagem mais coordenada para identificar os contribuintes a nivel da UE. A
Comissao lancou recentemente um estudo sobre uma possivel solugdo para a questao do NIF. O
estudo avaliara a viabilidade juridica e técnica, bem como os potenciais custos/beneficios, da
criacdo de um identificador comum (um NIF da UE), com base nos numeros de identificacao
existentes. O estudo explorard também a criacdo de um instrumento centralizado que permita as
autoridades fiscais e aos operadores econémicos validar a conformidade do NIF da UE e verificar
a identidade do contribuinte com menos recursos através de ferramentas automatizadas.

Aumentar a utilizacdo sistemdtica dos dados e assegurar uma maior rastreabilidade

E necessario que as administragdes fiscais utilizem de forma mais sistematica os dados trocados
ao abrigo da DCA nos procedimentos fiscais nacionais. Sem uma utilizagdo rotineira, a maior parte
dos custos mantém-se, mas os beneficios ndo sdo maximizados.

Algumas informagdes recebidas ao abrigo da DCA sao utilizadas para preencher previamente as
declaragoes fiscais. Esta ¢ uma utilizacdo recomendada dos dados e deve ser incentivada, mas
exige a rececdo atempada de dados de elevada qualidade e mecanismos de cruzamento eficientes.
De um modo mais geral, os dados recebidos da DCA devem ser automaticamente integrados nos
sistemas nacionais de analise de riscos, o que exige melhorias na concecdo dos sistemas nacionais
de andlise de riscos, tendo em conta as boas praticas e explorando técnicas e tecnologias que
permitam a utilizacdo em tempo real dos dados da DCA. Tal refor¢a a importancia de garantir
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infraestruturas informaticas de qualidade nos Estados-Membros ¢ a sua capacidade para integrar
esses sistemas.

Melhorar a estimativa dos resultados da cooperacdo administrativa na UE implica utilizar
indicadores e realizar um trabalho de acompanhamento para sensibilizar o publico. A Comissao
analisard como tornar mais vinculativa a utilizacdo dos indicadores-chave de desempenho para
aferir os resultados da DCA1 a DCA4, como acordado na Cimeira da Administracao Fiscal da
Unido Europeia (TADEUS). Os Estados-Membros sdo igualmente encorajados a desenvolver
iniciativas de sensibilizagdo sobre a importancia e os resultados da cooperacao administrativa (em
especial, a troca automatica de informacdes).

O relatério anual sobre os resultados da cooperagao administrativa no dominio da tributagdo direta
deve incluir a publicagdo de uma sintese dos resultados e dos impactos da utilizagdo dos dados
trocados.

Melhorar o cumprimento das obrigagoes fiscais e a eficiéncia através da transformagdo digital

A transformacdo digital ¢ um importante fator de eficiéncia das administracdes fiscais. Pode ser
utilizada para aumentar ainda mais a interoperabilidade dos sistemas de informagao, para que os
Estados-Membros possam comunicar eficazmente entre si ¢ com as entidades declarantes.

Numa perspetiva de futuro e com vista a simplificar e racionalizar a arquitetura informatica
existente da comunicagdo e troca de informagdes no ambito da DCA, a Comissao podera explorar
a viabilidade e avaliar os custos/beneficios de uma abordagem mais centralizada. Tal podera
consistir num ponto de acesso Unico para trocar informagdes e, potencialmente, comunicar também
informacdes no ambito da DCA. Substituir-se-ia assim a necessidade de as administragdes fiscais
trocarem frequentemente informacdes. Tal permitird também identificar centralmente as entidades
declarantes, tendo as informagdes de ser comunicadas uma unica vez.

Este sistema central podera proporcionar poupangas significativas, tanto para os Estados-Membros
como para as entidades declarantes, uma vez que cria economias de escala e racionaliza o
investimento em TI. Além disso, poderd aumentar a flexibilidade global do quadro informatico de
comunicagdo e troca de informagdes, uma vez que as alteracdes podem ser efetuadas mais
rapidamente num quadro unico do que separadamente em 27 Estados-Membros. Podera também
contribuir para a consecu¢do de outros objetivos relacionados com a DCA, especialmente a
melhoria da qualidade dos dados.

5. Conclusoes

A DCA garante um quadro juridico solido que facilitou a troca de volumes substanciais de
informacgdes, sendo o cruzamento e a utilizagdo pelas autoridades fiscais (tanto para efeitos de
avaliagdo dos riscos como para efeitos de controlo) cada vez maiores, € promoveu o cumprimento
voluntario pelos contribuintes. A DCA funciona de forma eficaz e eficiente e os custos que lhe
estdo associados sdo proporcionais aos beneficios gerados. A DCA ¢ globalmente coerente, gera
valor acrescentado em comparagdo com as alternativas nacionais e internacionais € continua a ser
muito relevante para a consecugao dos seus objetivos.
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Apesar dos progressos substanciais realizados desde a avaliacao anterior, devem ser envidados
mais esforcos em varios dominios a curto prazo para continuar a melhorar o funcionamento da
DCA e reduzir simultancamente os encargos administrativos para as empresas. Tal pode ser
alcancado: 1) através de uma simplificagdo adequada (sem comprometer os objetivos da DCA), ii)
melhorando o quadro de sancdes relacionadas com a DCA, iii) facilitando a conciliagdo automatica
dos dados da DCA com os dados nacionais e iv) assegurando a aplica¢dao coerente da DCA em
toda a UE. E também importante prosseguir os trabalhos para melhorar a utilizagio dos dados e
assegurar identificagdo fiavel e automatica dos contribuintes.

A longo prazo, serd necessario identificar formas de racionalizar os sistemas informadticos e
explorar plenamente a transformacgdo digital para otimizar a andlise dos riscos, gerando
simultanecamente economias de custos para os Estados-Membros e reduzindo os encargos
administrativos para as empresas.
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