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1. Wprowadzenie

UE pozostaje zaangazowana w intensyfikacj¢ walki z transgranicznymi przypadkami oszustw
podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania w celu zapewnienia, aby
sprawiedliwa cze$¢ podatkow byta regulowana w UE. Wymaga to skutecznej wspotpracy migdzy
administracjami podatkowymi w panstwach cztonkowskich.

Przepisy dotyczace podatkow bezposrednich sg ustanawiane gléwnie na szczeblu krajowym, ale
przedsigbiorstwa dziatajace w zglobalizowanej gospodarce majg wigce] mozliwosci
wykorzystania niespdjnosci w przepisach, aby przenosi¢ zyski iunika¢ opodatkowania, co
wplywa niekorzystnie na bazy podatkowe innych panstw. Rosngca mobilno$¢ oséb 1 kapitatu
utatwia obywatelom prace i1 inwestowanie w innych panstwach cztonkowskich UE. Zmiany te
stanowig stale wyzwanie dla administracji podatkowych, poniewaz podatnicy w UE sg zazwyczaj
zobowigzani do zadeklarowania swoich globalnych dochodéw w kraju zamieszkania. W takich
okoliczno$ciach krajowe administracje podatkowe nie mogg skutecznie dziata¢ same, w zwigzku
z czym konieczna jest ogdlnounijna wspotpraca.

Od czasu przyjecia dyrektywy 2011/16/UE (DAC lub DACI) poczyniono znaczne postepy
w zapewnianiu panstwom czlonkowskim kompleksowych zharmonizowanych narzgdzi w celu
zapewnienia im skutecznej wspotpracy w dziedzinie podatkow bezposrednich. Narzegdzia te
obejmuja wymiang informacji (na wniosek, automatyczng i spontaniczng) oraz inne instrumenty
wspotpracy  (obecno$¢  wurzedach  administracyjnych oraz  podczas  postgpowan
administracyjnych, kontroli jednoczesnych i wspolnych kontroli).

Jedna z najwazniejszych zmian we wspoélpracy administracyjnej jest wprowadzenie
automatycznej wymiany informacji, tj. systematycznego przekazywania okreslonych wczesniej
informacji przez administracj¢ podatkowa panstwa cztonkowskiego administracji podatkowej
innego panstwa czlonkowskiego bez uprzedniego wniosku.

UE jest liderem w tym zakresie i od 1 stycznia 2015 r. automatycznie wymieniane sg informacje
dotyczace pieciu kategorii dochodu 1 kapitatu, tj. dochodéw z zatrudnienia, $§wiadczen
emerytalnych irentowych, wynagrodzen dyrektorow, ubezpieczen na zycie oraz wlasnosci
nieruchomosci i dochodéw z tego tytutu (DAC1)'~ Sg to informacje, ktére co do zasady powinny
znajdowac¢ si¢ w systemach organow podatkowych 1 ktére sa im w mniejszym lub wigkszym
zakresie udostepniane. Od tego czasu DAC byla kilkakrotnie zmieniana, aby zgodnie
z porozumieniami na szczeblu migdzynarodowym, rozszerzy¢ jej zakres na: (i) informacje
finansowe (DAC2)?; interpretacje indywidualne prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym
i uprzednie porozumienia cenowe (DAC3)%; (iii) sprawozdania wedlug krajow (DAC4)%;
(iv) podlegajace zgloszeniu uzgodnienia transgraniczne, ktore wskazuja na potencjalne unikanie

! Pierwsza automatyczna wymiana informacji w ramach DAC1 do 30. 06. 2015 r. za rok 2014.

2 Pierwsze wymiany w ramach DAC2 do 30. 09. 2017 r. za rok 2016.

3 Pierwsze wymiany w ramach DAC3 do 30. 09.2017 r., centralna baza danych stosowana od stycznia 2018 r.
4 Pierwsze wymiany w ramach DAC4 do 30. 06. 2018 r. za rok 2016.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/16/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0881&qid=1680595798923

opodatkowania (DAC6)’; (v) dochdd uzyskany zkorzystania zplatform (DAC7)® oraz
(vi) kryptoaktywa i pieniadz elektroniczny (DACS8)’. Inne zmiany upowazniaja organy podatkowe
do dostepu do niektorych informacji dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy (DACS) oraz
rozszerzyly zakres automatycznej wymiany informacji na opfaty licencyjne, dywidendy
niepowiernicze oraz interpretacje indywidualne prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym
dotyczace o0s6b fizycznych. Ostatnia zmiana (DAC9)® przewiduje wymiane informacji
wymaganych przepisami dyrektywy w sprawie filaru 2.

Rozszerzenie zakresu automatycznej wymiany informacji po dyrektywie DACI1 potaczono
z wprowadzeniem zharmonizowanych obowiazkéw sprawozdawczych dla okreslonych
kategorii podmiotow (np. instytucji finansowych, przedsiebiorstw mi¢dzynarodowych,
posrednikow podatkowych, operatoréw platform cyfrowych itp.), ktore sg zobowigzane do
dzielenia si¢ informacjami ze swoimi administracjami podatkowymi, aby te mogly z kolei
wymieniac takie informacje mi¢dzy sobg. Wymiana informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi
odbywa si¢ za pomoca wspoélnej infrastruktury informatycznej i wspolnych schematéow
informatycznych zapewnianych przez Komisje, ktore gwarantuja poufnos$¢ i prywatnosc.
Informacje wymienia si¢ zazwyczaj na zasadzie dwustronnej, ale w odniesieniu do DAC3, DAC6
1 DACS8 wymiana informacji odbywa si¢ za posrednictwem centralnej bazy danych, do ktdorej maja
dostep wszystkie panstwa cztonkowskie.

2. Wnhnioski z oceny

Art. 27 DAC zobowiazuje Komisje Europejska do sktadania Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie co pi¢¢ lat, poczawszy od dnia 1 stycznia 2013 r., sprawozdania na temat stosowania tej

dyrektywy.

Pod koniec 2017 r. Komisja opublikowata pierwsze sprawozdanie wieloletnie na temat stosowania
DAC. Nastepnie w_grudniu 2018 r. opublikowano sprawozdanie w sprawie automatycznej
wymiany informacji. W 2019 r. Komisja opublikowata pierwszg kompleksowag ocen¢ DAC za lata
2013-2017. Gloéwne ustalenia w wyniku oceny byty nastepujace: (1) przepisy DAC sg wdrazane,
cho¢ nie wszystkie z nich sg wdrazane skutecznie; (i) wymiana informacji na podstawie DAC
zaowocowala znacznym wzrostem ilosci danych dostgpnych dla administracji podatkowych, ale
ich zdolno$¢ przetwarzania danych nie zwigkszala si¢ w tym samym stopniu oraz (iii) ocena
korzys$ci wynikajacych z DAC byla niezwykle ograniczona ze wzgledu na brak dostgpnych
informacji statystycznych.

Niniejsze drugie sprawozdanie z oceny obejmuje lata 2018-2023. Jest ono poparte towarzyszacym
dokumentem roboczym shuizb Komisji (SWD), ktory opiera si¢ na wynikach badania
zewnetrznego, wynikach publicznych i ukierunkowanych konsultacji przeprowadzonych przez
Komisjg¢, danych dostarczonych przez panstwa cztonkowskie oraz innych informacjach, takich jak
wyniki odpowiednich prac podjetych w ramach programu Fiscalis Komisji.

> Pierwsze wymiany w ramach DAC6 do 31. 08. 2020.

® Pierwsze wymiany w ramach DAC7 do 29. 02. 2024 r. za rok 2023.
" Pierwsze wymiany w ramach DACS8 do 30. 09. 2027 r. za rok 2026
8 Pierwsza wymiana w ramach DAC9 od 1. 12. 2026 . za rok 2024.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0822&qid=1680596010166
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021L0514
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2226/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2258&qid=1680595932182
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/872/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/oj
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/aba5abe7-c126-4bb0-9dc7-f83893f45dde_en?filename=2017_swd_admincooperation_taxation_en.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/aba5abe7-c126-4bb0-9dc7-f83893f45dde_en?filename=2017_swd_admincooperation_taxation_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0844
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0844
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/dedeaefb-deb8-42cf-9810-0b850ec3f298_en?filename=2019_staff_working_document_evaluation_on_dac.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/c1235b9c-8c70-4c36-8270-fc908d3d28fa_en?filename=Soon.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/2206de45-1576-4eab-826a-4cb22aa7f80d_en?filename=Soon_0.pdf

Niniejsza ocena obejmuje swoim zakresem wszystkie zmiany w DAC do DAC6 wlacznie.
W odniesieniu do DAC7 przedstawiono jedynie informacje jako$ciowe, poniewaz pierwsze
istotne wymiany informacji miaty miejsce dopiero w lutym 2024 r., w zwigzku z czym nie sg
jeszcze dostepne pelne dane statystyczne. W niniejszej ocenie nie uwzgledniono pozniejszych
zmian w tek$cie DAC. Ponadto w wyniku zmian w art. 27 ust. 2 DAC wprowadzonych przez
DACS obecna ocena obejmuje réwniez znaczenie cech rozpoznawczych okreslonych w DACG6 dla
wymiany informacji na temat potencjalnie szkodliwych uzgodnien transgranicznych.

W ocenie stwierdzono, ze DAC zapewnia solidne, zmieniajace si¢ i stosunkowo elastyczne
ramy prawne, ktore ulatwiajg S$cista wspélprace administracyjng miedzy organami
podatkowymi panstw cztonkowskich. Ogolnie rzecz biorgc, mechanizmy DAC skutecznie
1 efektywnie przyczynity si¢ do wzmocnienia zdolnosci panstw cztonkowskich do zwalczania
oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania 1unikania opodatkowania. Ramy
wspoOtpracy zapewniane przez DAC funkcjonuja skuteczne, ale wymaga to znacznych wysitkow
i inwestycji po stronie r6znych zainteresowanych stron, w szczego6lnosci organéw podatkowych
panstw cztonkowskich 1 przedsigbiorstw. DAC jest zasadniczo spdjna z innymi odpowiednimi
inicjatywami unijnymi i migdzynarodowymi, zapewnia unijng warto$¢ dodanga w porownaniu
z rozwigzaniem krajowym lub dwustronnym 1jest nadal bardzo istotna jako interwencja
w zakresie polityki.

Ponizej przedstawiono przeglad gtownych wynikow oceny pod katem kazdego z pigciu kryteriow
,lepszego stanowienia prawa”.

Skutecznos$¢

W ocenie stwierdzono, ze DAC ulatwita wymiang znacznych ilosci informacji, ktore sa w coraz
wiekszym stopniu dopasowywane i wykorzystywane przez organy podatkowe, zarowno do
celow oceny ryzyka 1 kontroli, jak 1 do wspierania dobrowolnego przestrzegania przepisOw przez
podatnikéw, co ma pozytywny wptyw na bazy podatkowe 1 dochody panstw cztonkowskich.

Terminowos$¢, kompletno$¢ ijakos¢ informacji to trzy gléwne czynniki decydujace
o skutecznosci, poniewaz wptywaja one na zdolno$¢ panstw cztonkowskich do korzystania
z otrzymanych informacji. Z analizy wynika, ze w szczegdlnosci informacje otrzymane z wymian
w ramach DACI1 i DAC2 s3 zasadniczo terminowe, kompletne i dobrej jakosci, co zwigksza
zdolnos$¢ organdw podatkowych do monitorowania dzialalnos$ci transgraniczne;.

Jezeli chodzi o DAC3 i DACA4, chociaz wymiana informacji jest zasadniczo terminowa, istniejg
pewne kwestie zwigzane zkompletnosciag informacji, w szczegdlnosci ze wzgledu na
niekompletne numery NIP 1iniewystarczajagce szczegoly w streszczeniach interpretacji
indywidualnych prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym. Zidentyfikowano réwniez
pewne problemy zwigzane z jako$cig 1 kompletno$cig informacji w ramach DAC6.

Efektywnos¢

W DAC przedstawiono pozytywny stosunek kosztow do korzysci, w ktorym koszty zwigzane z
DAC s3 wspolmierne do wygenerowanych korzysci.



Roczne powtarzajace sie koszty dostosowania i koszty administracyjne zwigzane z DAC
szacuje si¢ na okolo 646 mln EUR dla wszystkich zainteresowanych stron (tj. prywatnych
zainteresowanych stron i organow podatkowych).

Duza czg$¢ kosztow administracyjnych przypada na przedsigbiorstwa (604 mln EUR), przy czym
najwicksza cze$¢ dotyczy obowiazkoéw sprawozdawczych w ramach DAC2 (550 min EUR).
Roczne koszty organéw podatkowych wynosza okoto 42 mln EUR, z czego wigksza czg$¢ jest
zwigzana z automatyczng wymiang informacji. Najwyzsze koszty dla organow podatkowych
generuja DAC1 1 DAC2.

Ogolne korzysci wynikajace z DAC szacuje si¢ na kwote okoto 6,8 mld EUR rocznie.

W szczegodlnoscei, biorac pod uwage szacunki centralne, przewiduje si¢, ze automatyczna wymiana
informacji w ramach DACI1 1 DAC2 wygeneruje korzysci podatkowe dla UE w wysokosci okoto
1,2 mld EUR rocznie, podczas gdy DAC4 przyczyni si¢ do uzyskania dodatkowych 5,6 mld EUR
rocznie w dochodach podatkowych. Skorzystaja na tym krajowe organy podatkowe.

Spojnosé

W ocenie stwierdzono, ze DAC jest zasadniczo spdjna z innymi odpowiednimi inicjatywami
UE iuzupehia cele innych $rodkéw UE skoncentrowanych na walce z praniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu (dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy) oraz
oszustwami zwigzanymi z VAT (rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010). Zauwazono rOwniez, ze
mozna by zbada¢ dalsze synergie z tymi srodkami.

DAC jest rowniez zasadniczo dostosowana do standardow w zakresie sprawozdawczosci
1 wymiany informacji opracowanych na szczeblu miedzynarodowym. Dostosowanie to zapewnia
spojnos¢ podejscia przyjetego przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do migdzynarodowego
przestrzegania przepisow podatkowych. Dzigki dostosowaniu do standardow migdzynarodowych
DAC ulatwia integracje z szerszymi dzialaniami w zakresie miedzynarodowej wspotpracy
podatkowej, co zwigksza jej skuteczno$¢ w ograniczaniu uchylania si¢ od opodatkowania
1 unikania opodatkowania w skali ogolnoswiatowe;.

Unijna warto$¢ dodana

DAC zapewnia znaczng unijna warto$¢ dodana poprzez ustanowienie zharmonizowanych ram
wspotpracy podatkowej, ktoére wykraczaja poza inne istniejace rozwigzania krajowe lub
dwustronne pod wzgledem zakresu i skutecznosci.

Po pierwsze, DAC utatwia kompleksowa wymiane danych migdzy wszystkimi panstwami
cztonkowskimi w sposob w petni zgodny z przepisami ogolnego rozporzadzenia o ochronie
danych (RODO).

Po drugie, przez wprowadzenie obowigzku automatycznej wymiany informacji DAC zapewnia
wszystkim panstwom cztonkowskim dostep do kluczowych informacji podatkowych. Ogranicza
to w znacznym stopniu mozliwo$ci stosowania strategii unikania opodatkowania, w ramach
ktorych wykorzystuje si¢ réznice miedzy krajowymi systemami podatkowymi izwigksza
przejrzystos¢ w catej UE.


http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/2024-12-30
http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/2025-01-01
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj

Po trzecie, wspoOlna infrastruktura informatyczna ustanowiona na podstawie DAC usprawnia
procesy wymiany oraz zmniejsza obcigzenia administracyjne, nieefektywnos$¢ 1 koszty zwigzane
zumowami dwustronnymi. Wzmacnia to roOwniez wzajemne zaufanie i wspolprace miedzy
organami podatkowymi.

Ponadto w odniesieniu do norm mi¢dzynarodowych DAC zapewnia skoordynowane podejscie do
wdrazania i stosowania, ktore zabezpiecza funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Adekwatno$¢

DAC zachowuje wysoka adekwatno$é¢ i krytyczne znaczenie dla walki z uchylaniem si¢ od
opodatkowania, unikaniem opodatkowania i agresywnym planowaniem podatkowym, poniewaz
jest elastycznym narzedziem umozliwiajagcym w razie potrzeby integracj¢ nowych obszarow
wspotpracy i nowej wymiany informacji.

W zwiazku z coraz wigkszym stopniem powigzania gospodarek, pojawianiem si¢ nowych modeli
biznesowych i dynamicznym rozwojem platform cyfrowych tradycyjne systemy podatkowe
napotykaja nowe przeszkody w monitorowaniu dochodéw 1 zapewnianiu zgodnos$ci z przepisami.
Poniewaz dyrektywa ta stale podlega zmianom w celu uwzglednienia nowych komponentdw,
takich jak dyrektywa DACT7, ktora jest ukierunkowana na dochody z platform cyfrowych, lub
dyrektywa DACS, ktora zapewnia przejrzysto§¢ w dziedzinie kryptoaktywow, zachowuje ona
adekwatno$¢ i skuteczno$¢ w stawianiu czota nowym wyzwaniom zwigzanym Zz nowoczesnhg
rzeczywisto$cig gospodarczg.

Ponadto dostosowanie DAC do $wiatowych standardow gwarantuje, ze jej cele uzupelniaja
migdzynarodowe wysitki na rzecz stworzenia rownych warunkow dzialania w zakresie
przestrzegania przepisow podatkowych na $wiecie. W ten sposob DAC nie tylko zwigksza
zdolnos¢ panstw cztonkowskich UE do walki z unikaniem opodatkowania i uchylaniem si¢ od
opodatkowania, ale takze wzmacnia pozycj¢ UE w globalnej polityce podatkowe;.

3. Zdobyte doswiadczenia
W ocenie podkreslono nastgpujace zdobyte doswiadczenia.

Ramy prawne DAC sq solidne, ale fragmentacja stosowania w calej UE zwigksza obcigzenie
administracyjne dla przedsiebiorstw

W ocenie stwierdzono, ze ramy prawne DAC s3 solidne, ale ze wzgledu na czestotliwose
wprowadzania zmian od 2011 r. tekst prawny stal si¢ bardziej zloZzony i1 mniej przyjazny dla
uzytkownika.

Obecna ocena stanowi pierwszg okazj¢ do poglebionej analizy DAC6. W wyniku tej analizy
pojawito si¢ zkolei najwigcej informacji zwrotnych od zainteresowanych stron. Zaréwno
prywatne zainteresowane strony, jak iorgany podatkowe zgadzaja si¢ co do tego, ze DAC6
stanowi najbardziej wymagajacy element DAC ze wzgledu na zlozono$¢ i zakres rdznych
interpretacji w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Niektére problemy moga z czasem
straci¢ na znaczeniu (np. nadmierna i niedostateczna sprawozdawczos¢), ale ze wzgledu na brak
harmonizacji polityki podatkowej w catej UE jest malo prawdopodobne, Ze problemy te
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catkowicie znikng. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze niektore przepisy (np. ,kryterium gléwnej
korzysci” 1niektore cechy rozpoznawcze) zostaty sformutowane szeroko, aby zapewnié
uwzglednienie wszystkich potencjalnie szkodliwych uzgodnien transgranicznych. Stwarza to
wyzwania zwigzane z wyktadnig zarowno dla panstw cztonkowskich, jak i dla posrednikow, co
prowadzi do niespdjnego stosowania DAC, a w rezultacie do problemow zwigzanych z pewnos$cia
prawa i rownymi warunkami dziatania, co z kolei zwigksza obcigzenie administracyjne. Niespdjne
stosowanie DAC6 podkreslit réwniez Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) w swoim
sprawozdaniu specjalnym z listopada 2024 r. pt. ,,Zwalczanie szkodliwych systemow
podatkowych 1iunikania opodatkowania przez przedsiebiorstwa”. Ponadto zainteresowane
podmioty gospodarcze oraz, w mniejszym stopniu, administracje podatkowe uznaja niektore
cechy rozpoznawcze DAC6 za juz nieadekwatne do zaktadanych celow.

Ramy sankcji za nieprzestrzeganie obowigzkow sprawozdawczych wynikajgcych z DAC sq bardzo
rozne w poszczegolnych panstwach cztonkowskich

Zanieprzestrzeganie przepisow DAC2, DAC4 i DAC6 przez zgtaszajace podmioty prawne i osoby
fizyczne w art. 25a DAC zobowigzano panstwa czlonkowskie do wdrozenia sankcji, ktore musza
by¢ ,,skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace”.

W sprawozdaniu specjalnym ze stycznia 2021 r. pt. ,,Wymiana informacji podatkowych w UE”
ETO podkreslil, Ze istnieje ryzyko, iz kary nakladane przez panstwa cztonkowskie nie sa
odstraszajace na tyle, by =zapewni¢ pelne przestrzeganie obowigzku sprawozdawczego
wynikajacego z dyrektywy DAC2. Komisja przeanalizowata systemy kar panstw czlonkowskich
wramach oceny skutkow DACS 1iprzedstawita wniosek wramach DACS dotyczacy
wprowadzenia minimalnych kar za przestgpstwa podlegajace zgtoszeniu. Rada nie zaakceptowata
jednak tej poprawki.

W ocenie stwierdzono, ze kwestia ta pozostaje istotna. W sprawozdaniu specjalnym z listopada
2024 r. ETO poparl ten wniosek. ETO zalecit, aby Komisja wszczynala postgpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w przypadkach, gdy istniejg wystarczajace
dowody wskazujace, ze panstwa cztonkowskie wdrazaja ewidentnie niewystarczajacy system kar
za naruszenia przepisow DAC6.

Jakos¢ danych poprawita sie, ale w przypadku niektorych wymian identyfikacja podatnikow nadal
stanowi problem

W latach 2018-2023 jako$¢ danych poprawita si¢, zwlaszcza w przypadku DACI1 1 DAC2, co
uznaje si¢ za jedng z najwazniejszych zmian od czasu poprzedniej oceny. W odniesieniu do DAC3
1 DAC6 gloéwnym problemem jest wykorzystanie danych zbiorczych otrzymywanych
w dowolnym formacie tekstowym.

W odniesieniu do dyrektywy DAC6 schemat sprawozdawczos$ci nie wymaga identyfikacji panstw
niebgdacych cztonkami UE uczestniczacych w uzgodnieniu transgranicznym. W zwigzku z tym
panstwa cztonkowskie majg problem z ustaleniem, czy zaangazowane s3 jurysdykcje niebedace
cztonkami UE, a jesli tak jest, trudno im je zidentyfikowac.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-27/SR-2024-27_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-27/SR-2024-27_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_PL.pdf

Pomimo poczynionych postepéw nadal istniejg problemy z dopasowywaniem danych. W badaniu
stwierdzono, ze niewielkiego odsetka danych (od 5 do 15 % w przypadku DAC 1-4) nie mozna
dopasowac. Brak mozliwosci dopasowania danych oznacza, ze administracje podatkowe musza
zwracac si¢ do innych panstw cztonkowskich lub przekazywac im re¢cznie informacje zwrotne.
Jest to nieproporcjonalnie zasobochtonne ikosztowne oraz znacznie zwigksza obcigzenie
administracyjne administracji podatkowych.

Wykorzystanie danych jest powszechne (cho¢ nie systematyczne), ale nalezy zwigkszyc
odpowiedzialnos¢ administracji za sposob wykorzystywania danych DAC.

Panstwa cztonkowskie znacznie zwickszylty wykorzystanie danych otrzymanych w ramach DAC
w okresie objetym ocena, ale sytuacja nie jest taka sama w przypadku wszystkich DAC. Organy
podatkowe w szerokim zakresie wykorzystuja informacje zawarte w DAC1 1 DAC2 w celu
ustalenia lub ponownej oceny podstaw opodatkowania lub potwierdzenia deklaracji podatkowych
podatnikow, ale dane wymieniane na podstawie DAC3, DAC4 i DAC6 sg bardziej odpowiednie
do zadan zwigzanych z analizg ryzyka, ktore majg na celu ustalenie, czy istnieje system uchylania
si¢ od opodatkowania.

Odnotowano wzrost wykorzystania otrzymanych danych, ale panstwa czlonkowskie nie
monitorujg ani nie publikujg skutecznie efektéw wykorzystania danych. W sprawozdaniu ETO
z 2021 r. wskazano na potrzebe zwigkszenia przejrzystosci 1 widocznos$ci osiagniec i rezultatow
uzyskanych wramach DAC. ETO wezwal do ustanowienia wspolnych unijnych ram
monitorowania dziatan w zakresie wspotpracy administracyjnej w celu lepszej oceny wynikow.
Chociaz pozadana jest wigksza przejrzystos¢, uznaje sie, ze trudno jest doktadnie przypisa¢ wyniki
do danych otrzymanych na podstawie DAC, gtownie dlatego, Ze krajowe administracje podatkowe
nie wykorzystuja tych danych oddzielnie. W praktyce dane sg zazwyczaj taczone i uzupetniane
danymi krajowymi w celu uzyskania pehniejszego obrazu sytuacji podatnika. Na przyktad oceny
ryzyka przeprowadzane przez administracje podatkowe panstw czlonkowskich moga opierac si¢
na informacjach pochodzacych ze Zrodet krajowych, a takze z kilku DAC. Sama ocena ryzyka nie
moze prowadzi¢ do zwigkszenia dochodéw podatkowych ani zadnego wymiernego rezultatu.

Informatyczne systemy wymiany informacji dzialajq, ale wymagajq znacznych zasobow do ich
obstugi

Ogolnie rzecz biorgc, wobec systemow informacyjnych udostgpnionych przez Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie nie wyrazono bezposredniej krytyki. Jednak czestotliwo§¢ wprowadzania zmian
od 2011 r. wywiera presj¢ zarowno na panstwa cztonkowskie, jak i na zainteresowane strony przy
tworzeniu i utrzymywaniu systemow sprawozdawczosci i wymiany informacji.

DAC zapewnia jednolite zharmonizowane ramy sprawozdawczosci, ale w kazdym panstwie
cztonkowskim nalezy opracowac odrgbng architektur¢ informatyczna, co wymaga znacznych
kosztow 1 zasobow dla wszystkich zainteresowanych stron. Istnieje zatem duze zainteresowanie
kompleksowg transformacjg cyfrowa w celu uproszczenia procedur i zmniejszenia kosztow.



4. Dalsze dzialania

W oparciu o wktad zainteresowanych stron i dos§wiadczenia zdobyte w czasie oceny Komisja,
w stosownych przypadkach, rozwazy lub podejmie, w porozumieniu z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, nastgpujace dziatania w celu dalszej poprawy funkcjonowania DAC,
aby zapewni¢ tym samym pelng realizacj¢ celow DAC.

Uproszczenie DAC izapewnienie jej spojnego stosowania w celu zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego

Walka zuchylaniem si¢ od opodatkowania, unikaniem opodatkowania iagresywnym
planowaniem podatkowym pozostaje bardzo waznym punktem programu Komisji na rzecz
zapewnienia sprawiedliwego opodatkowania idobrze funkcjonujacego rynku wewnetrznego.
Bardziej przejrzyste, prostsze i spojniejsze ramy, ktore sa interpretowane i stosowane spojnie we
wszystkich panstwach cztonkowskich, poprawig jednak konkurencyjnos¢ UE przez zmniejszenie
obcigzenia administracyjnego i zwigkszenie pewnosci prawa dla zainteresowanych stron. Do
osiggnigcia tych celéw przyczynig si¢ trzy Srodki.

Po pierwsze, kluczowe znaczenie ma doprecyzowanie réznych tekstow prawnych DAC poprzez
ich konsolidacje.

Po drugie, w kontekscie szerszego programu uproszczenia Komisja oceni mozliwosci zwigkszenia
og6lnej wewnetrznej spojnosci ram prawnych DAC — przez wyeliminowanie ewentualnego
powielania iniespdjnosci oraz przez zbadanie mozliwosci usprawnienia lub wyeliminowania
obowigzkow sprawozdawczych, ktore moglyby by¢ nadmiernie ucigzliwe.

W odniesieniu do DAC6 Komisja dokladnie przeanalizuje i oceni potrzebe ewentualnych zmian,
w szczegbOlnosci w istniejacych cechach rozpoznawczych, ktére mozna by doprecyzowac
1 usprawni¢, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby system pozostal solidny pod wzgledem celow
inie ulegl ostabieniu w wyniku zmian. Komisja zbada réwniez mozliwo$¢ wiaczenia do
uproszczonych ram DAC zasad 1koncepcji szczegotowo przeanalizowanych przez Radg
w ramach wcze$niejszego wniosku w sprawie UNSHELL.

Po trzecie, aby zmniejszy¢ rozbiezno$ci w interpretacji i stosowaniu DAC przez panstwa
cztonkowskie, Komisja (we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi) opracuje, a nastgpnie
opublikuje wytyczne na szczeblu UE dotyczace najnowszych zmian DAC. Bedzie to czynié
z wigkszg systematycznoscig w przypadku wszelkich przysztych zmian.

Poprawa ram sankcji w ramach DAC

Zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zgodnosci z obowigzkami sprawozdawczymi okreslonymi
w DAC2, DAC4 1 DAC6 maja solidne ramy sankcji. Rozbieznosci w zakresie ram sankcji
wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie moga przyczyni¢ si¢ do zaburzenia roéwnych
warunkow dziatania i prowadzi¢ do niejednolitego stosowania DAC w catej UE.

Aby rozwigza¢ ten problem, Komisja jest gotowa do wspotpracy z panstwami cztonkowskimi
w celu oceny obowigzujacych systemow sankcji i okre$lenia sposoboéw ich poprawy, zgodnie
z obowigzkami wynikajacymi z przepisow UE.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/business-taxation/unshell-proposal_pl#:~:text=The%20Unshell%20proposal%20aims%20to%20ensure%20that%20entities,for%20aggressive%20tax%20planning%20or%20tax%20evasion%20purposes.

Zapewnienie petnej identyfikacji podatnikow przez korzystanie z unijnego numeru identyfikacji
podatkowej (NIP)

Konieczne s3 dodatkowe prace, aby administracje podatkowe panstw cztonkowskich mogly
poczyni¢ dalsze postepy w dopasowywaniu danych otrzymanych w drodze wymiany informacji
i zapewni¢ bardziej zautomatyzowang identyfikacje podatnikow. Celem jest osiagnigcie
wskaznika dopasowania na poziomie 100 %.

Kluczowa rola numeru identyfikacyjnego podatnika (NIP) w identyfikowaniu podatnikow
oznacza, ze nalezy rozwazy¢ bardziej skoordynowane podejscie do identyfikacji podatnikéw na
szczeblu UE. Niedawno Komisja rozpoczgta badanie dotyczace mozliwego rozwigzania kwestii
NIP. W badaniu ocenie podlega¢ beda wykonalno$¢ prawna itechniczna oraz potencjalne
koszty/korzysci zwigzane zustanowieniem wspoOlnego identyfikatora (unijnego NIP)
z wykorzystaniem istniejgcych numerdow identyfikacyjnych. Ponadto analizie poddane beda
robwniez sposoby zapewnienia scentralizowanego narz¢dzia umozliwiajagcego organom
podatkowym i podmiotom gospodarczym zatwierdzanie zgodno$ci unijnego NIP i sprawdzanie
tozsamos$ci podatnika w sposdb mniej zasobochlonny z wykorzystaniem zautomatyzowanych
narzedzi.

Zwiekszenie systematycznego wykorzystywania danych i poprawa identyfikowalnosci

Administracje podatkowe musza bardziej systematycznie wykorzystywa¢ dane otrzymane
w ramach DAC na potrzeby krajowych procedur podatkowych. Bez rutynowego wykorzystywania
takich danych wigkszo$¢ kosztéw pozostaje, a korzysci nie uzyskuje sie.

Niektore informacje otrzymane w ramach DAC wykorzystuje si¢ do wstepnego wypelniania
deklaracji podatkowych. Jest to zalecane wykorzystanie danych i nalezy do tego zachgcac, ale
wymaga to terminowego otrzymywania wysokiej jakosci danych i skutecznego mechanizmu
dopasowywania danych. Ogolnie rzecz biorgc, dane otrzymane z DAC powinny by¢
automatycznie wiaczane do krajowych systemow analizy ryzyka. W tym celu nalezy wprowadzi¢
koncepcyjne ulepszenia krajowych systemow analizy ryzyka, z uwzglgdnieniem najlepszych
praktyk, oraz przeanalizowa¢ techniki i technologie umozliwiajace wykorzystanie danych DAC
w czasie rzeczywistym. W tym kontekS$cie nalezy rowniez podkresli¢ jako$¢ infrastruktury
informatycznej w panstwach cztonkowskich 1 jej zdolno$¢ do obstugi takich systemow.

Aby lepiej oszacowa¢ wyniki wspdlpracy administracyjnej w UE, nalezy wdrozy¢ wskazniki
1 dzialania nastgpcze w celu zwigkszenia $wiadomos$ci spotecznej. Komisja rozwazy, w jaki
sposob sprawi¢, aby wykorzystanie kluczowych wskaznikow efektywnosci, ktore zostaty
uzgodnione na spotkaniu Komisji i szefow administracji podatkowych panstw cztonkowskich UE
(TADEUS), do pomiaru wynikow DACI1-4 stalo si¢ bardziej wigzace. Zacheca si¢ rowniez
panstwa cztonkowskie do opracowywania inicjatyw majacych na celu zwigkszenie wiedzy na
temat roli 1wynikdw wspdlpracy administracyjnej (zwlaszcza automatycznej wymiany
informacji).



Roczne sprawozdanie z wynikow wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatkéw
bezposrednich powinno zawiera¢ podsumowanie wynikéw  iskutkow  korzystania
z wymienianych danych.

Poprawa  przestrzegania przepisow podatkowych i efektywnosci podatkowej ~w wyniku
transformacji cyfrowej

Transformacja cyfrowa jest waznym elementem w procesie poprawy efektywnos$ci administracji
podatkowych. Mozna ja wykorzysta¢ do dalszego zwigkszania interoperacyjnosci systemow
informacyjnych w celu zapewnienia, aby systemy panstw cztonkowskich mogly skutecznie
komunikowac si¢ ze sobg oraz z osobami zgtaszajacymi.

Patrzac perspektywicznie oraz majac na uwadze uproszczenie iracjonalizacje istniejace]
architektury informatycznej, ktdéra wspiera sprawozdawczo$¢ i wymiang informacji w ramach
DAC, Komisja moglaby zbada¢ wykonalno$¢ ioceni¢ koszty oraz korzySci zwigzane
z opracowaniem bardziej scentralizowanego podejscia. Mogloby to polega¢ na utworzeniu
pojedynczego punktu dostepu do celow wymiany i, potencjalnie, przekazywania informacji na
podstawie DAC. W ten sposob czeste wymiany informacji przez administracje podatkowe nie
bylyby konieczne. Umozliwitoby to réwniez centralng identyfikacj¢ podmiotow raportujacych, tak
aby informacje trzeba bylo zglasza¢ tylko raz.

Taki centralny system moglby przynie$¢ znaczne oszczednosci zaréwno panstwom cztonkowskim,
jak 1 podmiotom raportujacym, poniewaz umozliwilby korzysci skali i racjonalizacje inwestycji
w narzegdzia informatyczne. Mogloby to zwigkszy¢ ogo6lng elastyczno$¢ ram sprawozdawczosci
i wymiany IT, poniewaz zmiany mogtyby by¢ wdrazane szybciej w odniesieniu do jednolitych ram
niz w odniesieniu do ram informatycznych 27 panstw cztonkowskich. Rozwigzanie takie mogloby
réwniez przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia innych celow zwigzanych z DAC, w szczegdlnosci pod
wzgledem poprawy jakosci danych.

5. Whnioski

DAC zapewnia solidne ramy prawne utatwiajace wymiang¢ znacznych ilosci informacji, ktére sa
w coraz wigkszym stopniu dopasowywane 1 wykorzystywane przez organy podatkowe (zar6wno
do celow oceny ryzyka, jak 1 do celow kontroli) oraz sprzyjaja dobrowolnemu przestrzeganiu
przepisow przez podatnikow. DAC dziata skutecznie i1 efektywnie, a zwigzane z nig koszty sa
wspotmierne do wygenerowanych korzysci. DAC jest zasadniczo spojna, wnosi wartos¢ dodang
w poroéwnaniu z krajowymi i miedzynarodowymi alternatywami i pozostaje bardzo istotna dla
osiggniecia jej celow.

Pomimo znacznych postgpéw poczynionych od czasu poprzedniej oceny nadal istnieje wiele
obszarow, w ktorych nalezy podja¢ dalsze prace w perspektywie krotkoterminowej w celu
dalszego usprawnienia funkcjonowania DAC, przy jednoczesnym zmniejszeniu obcigzenia
administracyjnego dla przedsiebiorstw. Mozna to osiggna¢ przez (i) odpowiednio opracowane
uproszczenie (bez podwazania celow DAC); (ii) udoskonalenie ram sankcji zwigzanych z DAC;
(iil)) ulatwianie automatycznego uzgadniania danych DAC zdanymi krajowymi oraz
(iv) zapewnienie spojnego stosowania DAC w catej UE. Nalezy rowniez kontynuowaé prace
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zmierzajgce do wigkszego wykorzystania danych oraz opracowania solidnego i automatycznego
procesu identyfikacji podatnikow.

W perspektywie dlugoterminowej konieczne bedzie rozwazenie, w jaki sposob zracjonalizowaé
systemy informatyczne i lepiej wykorzysta¢ transformacj¢ cyfrowa do poprawy analizy ryzyka,
przy jednoczesnym zapewnieniu oszczedno$ci kosztow dla panstw cztonkowskich i zmniejszeniu
obcigzenia administracyjnego dla przedsigbiorstw.
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