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1. Introduzzjoni

L-UE tibga’ impenjata li ssahhah il-glieda kontra I-frodi, l-evazjoni u Il-evitar tat-taxxa
transfruntiera sabiex tizgura li jithallas is-sehem gust tat-taxxi fl-UE. Dan jirrikjedi kooperazzjoni
effettiva bejn l-amministrazzjonijiet tat-taxxa tal-Istati Membri.

Ir-regoli tat-tassazzjoni diretta huma regolati I-aktar fil-livell nazzjonali, izda n-negozji li joperaw
f’ekonomija globalizzata ghandhom opportunitajiet akbar biex jisfruttaw I-inkonsistenzi bejn ir-
regoli sabiex jittrasferixxu l-profitti u jevitaw it-tassazzjoni, u b’hekk jaghmlu hsara lill-bazijiet
tat-taxxa ta’ pajjizi ohrajn. I1z-zieda fil-mobbilta tan-nies u tal-kapital ghamlitha aktar facli ghall-
individwi biex jahdmu u biex jinvestu fi Stati Membri ohrajn tal-UE. Dan ix-xenarju li ged jevolvi
jipprezenta sfidi kontinwi ghall-amministrazzjonijiet tat-taxxa minhabba li I-kontribwenti fl-UE
huma normalment mehtiega jiddikjaraw l-introjtu globali taghhom fil-pajjiz ta’ residenza taghhom.
L-amministrazzjonijiet tat-taxxa nazzjonali ma jistghux jagixxu wahedhom b’mod effettiv
f¢irkostanzi bhal dawn, ghalhekk, hija mehtiega kooperazzjoni madwar 1-UE kollha.

Mill-adozzjoni tad-Direttiva 2011/16/UE (id-DAC jew id-DACT1), sar progress konsiderevoli biex
I-Istati Membri jigu pprovduti b’ghodod armonizzati komprensivi biex jigi zgurat li jkunu jistghu
jikkooperaw b’mod effi¢jenti fil-qasam tat-tassazzjoni diretta. Dawn I-ghodod jinkludu l-iskambju
ta’ informazzjoni (fuq talba, awtomatiku u spontanju) kif ukoll strumenti ta’ kooperazzjoni ohrajn
(prezenza f’uffic¢ji amministrattivi jew matul investigazzjonijiet amministrattivi, kontrolli
simultanji u awditi kongunti).

L-introduzzjoni ta’ skambju awtomatiku ta’ informazzjoni (AEOI, automatic exchange of
information) jigifieri I-komunikazzjoni sistematika ta’ informazzjoni definita minn qabel mill-
amministrazzjoni tat-taxxa ta’ Stat Membru lill-amministrazzjoni tat-taxxa ta’ Stat Membru iehor
minghajr talba minn qabel hija wiehed mill-aktar Zviluppi sinifikanti fil-kooperazzjoni
amministrattiva.

L-UE kienet minn ta’ quddiem f’dan ir-rigward u, mill-1 ta’ Jannar 2015, giet skambjata
informazzjoni awtomatikament, dwar hames kategoriji ta’ introjtu u kapital, jigifieri introjtu mill-
impjiegi, mill-pensjonijiet, mit-tariffi tad-diretturi, mill-prodotti tal-assigurazzjoni tal-hajja, u mis-
sjieda tal-proprjetd immobbli u l-introjtu minnha (DAC1)! Fil-prin¢ipju, din hija informazzjoni li
l-awtoritajiet tat-taxxa ghandu jkollhom fis-sistemi taghhom u, xi ftit jew wisq, hija facilment
disponibbli ghalihom. Minn dak iz-Zmien, id-DAC giet emendata sabiex il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni (AEOI, automatic exchange of information) jigi estiz,
f’konformita mal-izviluppi internazzjonali, sabiex jinkludi: (i) informazzjoni dwar kontijiet
finanzjarji (DAC2)?%; (ii) decizjonijiet transfruntieri tat-taxxa u ftehimiet preliminari ta’ prezzijiet
ta’ trasferiment (DAC3)% (iii) rapporti pajjiz b’pajjiz (CbCR, country-by-country reports)
(DAC4)*; (iv) arrangamenti transfruntieri rapportabbli li jindikaw evitar potenzjali tat-taxxa

! L-ewwel skambju tad-DAC1 AEOI sa 30. 6. 2015 ghas-sena 2014.

2 L-ewwel skambji tad-DAC2 sat-30. 9. 2017 ghas-sena 2016.

3 L-ewwel skambji tad-DAC3 sat-30. 9 2017, direttorju ¢entrali li ilu jintuza minn Jannar 2018.
4L-ewwel skambji tad-DAC4 sat-30. 6. 2018 ghas-sena 2016.
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(DAC6)*; (v) introjtu ricevut mill-uzu tal-pjattaformi (DAC7)%; u (vi) kriptoassi u flus elettronici
(DACS8)”. Emendi ohrajn taw l-awtorizzazzjoni lill-awtoritajiet tat-taxxa biex jacéessaw certa
informazzjoni dwar il-glieda kontra 1-hasil tal-flus (DACS) u, estendew il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-AEOI biex jinkludu royalties, dividendi mhux ta’ kustodja u dec¢izjonijiet transfruntieri relatati
mal-individwi. L-ahhar emenda (DAC9)? tipprevedi l-iskambju ta’ informazzjoni mehtieg mid-
Direttiva dwar it-Tieni Pilastru.

L-espansjonijiet tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-AEOI wara d-DACI1 kienu akkumpanjati mill-
introduzzjoni ta’ obbligi ta’ rapportar armonizzati ghal kategoriji specific¢i ta’ entitajiet (ez.
istituzzjonijiet finanzjarji, kumpaniji multinazzjonali, intermedjarji tat-taxxa, operaturi ta’
pjattaformi digitali, e¢¢.) 1i huma mehtiega jikkondividu I-informazzjoni mal-amministrazzjonijiet
tat-taxxa taghhom sabiex ikunu jistghu, min-naha taghhom, jiskambjawha bejniethom. L-
informazzjoni tigi skambjata bejn 1-Istati Membri bl-uzu ta’ skemi komuni tal-IT u infrastrutturi
komuni tal-IT 1i jigu pprovduti mill-Kummissjoni, u li jizguraw il-kunfidenzjalita u l-privatezza.
Filwaqt li I-informazzjoni generalment tigi skambjata fuq bazi bilaterali, sa fejn huma kkoncernati
d-DAC3, id-DAC6 u d-DACS, l-informazzjoni tigi skambjata permezz ta’ direttorju centrali li
ghalih ghandhom acc¢ess I-Istati Membri kollha.

2. Konkluzjonijiet tal-evalwazzjoni

L-Artikolu 27 tad-DAC jirrikjedi 1i 1-Kummissjoni Ewropea tipprezenta rapport dwar I-
applikazzjoni tieghu lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill kull 5 snin mill-1 ta’ Jannar 2013.

Fi tmiem 1-2017, il-Kummissjoni ppubblikat |-ewwel rapport pluriennali taghha dwar id-DAC.
Dan gie segwit minn rapport dwar I-iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni f"Dicembru 2018. 1I-
Kummissjoni ppubblikat 1-ewwel evalwazzjoni komprensiva tad-DAC 1-2019, 1i tkopri 1-perjodu
mill-2013 sal-2017. Is-sejbiet ewlenin tal-evalwazzjoni kienu li (i) id-dispozizzjonijiet tad-DAC
gew implimentati, izda mhux il-mizuri kollha gew implimentati b’mod effettiv; (ii) l-iskambju ta’
informazzjoni skont id-DAC kien zied b’mod sinifikanti l-ammont ta’ data disponibbli ghall-
amministrazzjonijiet tat-taxxa, izda l-kapacita taghhom 1i jimmaniggaw din id-data ma kinitx
zdiedet bl-istess rata; u (iii) il-valutazzjoni tal-benefic¢ji kienet estremament limitata minhabba n-
nuqqas ta’ informazzjoni statistika disponibbli.

Dan it-tieni rapport ta’ evalwazzjoni jkopri l-perjodu mill-2018 sal-2023. Dan huwa appoggat minn
dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanjah (id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-
Kummissjoni) li huwa bbazat fuq is-sejbiet ta’ studju estern, ir-rizultati tal-konsultazzjonijiet
pubbli¢i u mmirati mwettqa mill-Kummissjoni, id-data pprovduta mill-Istati Membri u inputs
ohrajn bhall-ezitu tal-hidma rilevanti mwettqa skont il-programm Fiscalis tal-Kummissjoni.

[l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din 1-evalwazzjoni jinkludi l-emendi kollha ghad-DAC sa u inkluza
d-DAC6. Hija pprovduta biss informazzjoni kwalitattiva ghad-DAC7 minhabba li l-ewwel
skambji rilevanti saru biss fi Frar 2024 u, ghalhekk, l-informazzjoni statistika shiha ghadha ma

> L-ewwel skambji tad-DAC6 sal-31. 8. 2020.

®L-ewwel skambju tad-DAC7 sad-29. 2. 2024 ghas-sena 2023.
7 L-ewwel skambju tad-DACS sat-30. 9. 2027 ghall-2026

8 L-ewwel skambju tad-DAC9 mill-1. 12. 2026 ghas-sena 2024.
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hijiex disponibbli. Din l-evalwazzjoni ma tikkunsidrax l-emendi sussegwenti ghad-DAC. Barra
minn hekk, bhala rizultat tal-emendi ghall-Artikolu 27(2) tad-DAC introdotti mid-DACS, 1-
evalwazzjoni kurrenti tkopri wkoll ir-rilevanza tal-karatteristici tad-DAC6 ghall-iskambju ta’
informazzjoni dwar arrangamenti transfruntiera potenzjalment dannuzi.

L-evalwazzjoni tikkonkludi 1li d-DAC tipprovdi qafas legali robust, li qed jevolvi u
relattivament agli 1i jiffacilita kooperazzjoni amministrattiva mill-qrib bejn l-awtoritajiet tat-
taxxa tal-Istati Membri. B’'mod generali, il-mekkanizmi tad-DAC ikkontribwew b’mod effettiv u
effi¢jenti ghat-tishih tal-kapacita tal-Istati Membri li jiggieldu I-frodi, 1-evazjoni u l-evitar tat-
taxxa. Il-qafas ta’ kooperazzjoni pprovdut mid-DAC jahdem b’mod effi¢jenti, izda dan isir ghad-
detriment ta’ sforzi u investimenti kbar min-naha tad-diversi partijiet ikkoncernati, b’mod
partikolari l-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati Membri u n-negozji. Id-DAC hija generalment
koerenti ma’ inizjattivi rilevanti ohrajn tal-UE u internazzjonali, tipprovdi valur mizjud tal-UE
meta mqgabbla ma’ soluzzjoni nazzjonali jew bilaterali u ghadha rilevanti hafna bhala intervent ta’
politika.

Hawn taht tinghata harsa generali lejn ir-rizultati ewlenin tal-evalwazzjoni dwar kull wiehed mill-
hames kriterji ta’ Regolamentazzjoni Ahjar.

Effettivita

L-evalwazzjoni tikkonkludi 1li d-DAC iffacilitat l-iskambju ta’ volumi sostanzjali ta’
informazzjoni li geghdin jitqabblu u jintuzaw dejjem aktar mill-awtoritajiet tat-taxxa, kemm
ghal skopijiet ta’ valutazzjoni tar-riskju u ta’ kontroll, kif ukoll biex titrawwem il-konformita
volontarja tal-kontribwenti, 1i ghandha effett pozittiv fuq il-bazijiet tat-taxxa u d-dhul tal-Istati
Membri.

Il-puntwalita, il-kompletezza u I-kwalita tal-informazzjoni huma t-tliet xprunaturi ewlenin tal-
effettivita, minhabba 1i jinfluwenzaw il-kapacita tal-Istati Membri li juzaw l-informazzjoni
ricevuta. L-analizi turi li, spe¢jalment l-informazzjoni ricevuta mill-iskambji tad-DACI u tad-
DAC2, generalment tkun f’waqtha, kompluta u ta’ kwalita tajba, filwaqt li ssahhah il-kapacita tal-
awtoritajiet tat-taxxa li jimmonitorjaw l-attivitajiet transfruntieri.

Fir-rigward tad-DAC3 u tad-DAC4, filwaqt li l-informazzjoni skambjata generalment tkun
f"waqtha, hemm xi kwistjonijiet relatati mal-kompletezza tal-informazzjoni, b’mod partikolari
minhabba TINs mhux kompluti u dettall insuffi¢jenti fis-sommarji tad-dec¢izjonijiet anticipati
transfruntieri. Gew identifikati wkoll xi kwistjonijiet b’rabta mal-kwalita u 1-kompletezza tal-
informazzjoni tad-DAC6.

Efficjenza

Id-DAC tipprezenta proporzjon pozittiv bejn il-kostijiet u 1-benefic¢ji, fejn il-kostijiet asso¢jati
mad-DAC huma proporzjonati mal-benefi¢¢ji ggenerati.

[I-kostijiet ta’ aggustament rikorrenti annwali u 1-Kkostijiet amministrattivi ghall-operat tad-
DAC huma stmati ghal madwar EUR 646 miljun ghall-partijiet ikkoncernati kollha (jigifieri 1-
partijiet interessati privati u l-awtoritajiet tat-taxxa).



Parti kbira mill-kostijiet amministrattivi huma akkumulati min-negozji (EUR 604 miljun), bl-
akbar sehem relatat mal-obbligi ta’ rapportar tad-DAC2 (EUR 550 miljun). Il-kostijiet annwali
fuq l-awtoritajiet tat-taxxa huma ta’ madwar EUR 42 miljun, li I-parti 1-kbira taghhom hija
marbuta mal-AEOI. Ghall-awtoritajiet tat-taxxa, id-DAC1 u d-DAC?2 jiggeneraw l-oghla kostijiet.

[I-benefié¢éji generali tad-DAC huma stmati ghal madwar EUR 6,8 biljun fis-sena.

B’mod specifiku, meta jitqiesu l-istimi ¢entrali, I-AEOI skont id-DAC1 u d-DAC2 huwa stmat li
jiggenera madwar EUR 1,2 biljun fis-sena f’benefic¢ji tat-taxxa tal-UE, filwaqt li d-DAC4 hija
stmata li tikkontribwixxi ghal EUR 5,6 biljun addizzjonali fis-sena fi dhul mit-taxxa. Dawn il-
benefi¢¢ji jmorru ghand 1-awtoritajiet tat-taxxa nazzjonali.



Koerenza

L-evalwazzjoni tikkonkludi li d-DAC hija generalment koerenti ma’ inizjattivi rilevanti ohrajn
tal-UE u li tikkomplementa l-objettivi ta’ mizuri ohrajn tal-UE li jimmiraw lejn il-hasil tal-flus u
I-finanzjament tat-terrorizmu (id-Direttiva Kontra [-Hasil tal-Flus) u I-frodi tal-VAT (ir-
Regolament tal-Kunsill (UE) 904/2010). Hija tinnota wkoll li jistghu jigu esplorati aktar sinergiji
ma’ dawk il-mizuri.

Id-DAC hija wkoll allinjata b’mod generali mal-istandards tar-rapportar u mal-iskambju ta’
informazzjoni zviluppati fil-livell internazzjonali. Dan I-allinjament jizgura konsistenza fl-
approce li jiehdu I-Istati Membri lejn il-konformita fiskali internazzjonali. Permezz tal-allinjament
mal-istandards internazzjonali, id-DAC tiffacilita I-integrazzjoni fi sforzi usa’ ta’ kooperazzjoni
internazzjonali fil-qasam tat-taxxa, u b’hekk ittejjeb 1-effettivita taghha fit-trazzin tal-evazjoni u 1-
evitar tat-taxxa fuq skala globali.

Valur Mizjud tal-UE

Id-DAC tipprovdi valur mizjud sostanzjali tal-UE billi tistabbilixxi qafas armonizzat ghall-
kooperazzjoni fil-qasam tat-taxxa li jisboq soluzzjonijiet nazzjonali jew bilaterali ezistenti ohrajn
fil-kamp ta’ applikazzjoni u fl-effettivita.

L-ewwel nett, id-DAC tiffacilita 1-kondivizjoni komprensiva tad-data fost I-Istati Membri kollha,
b’mod li jkun allinjat bis-shih mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni
tad-Data (GDPR, General Data Protection Regulation).

It-tieni, billi tawtorizza l-iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni, 1d-DAC tizgura li l-Istati
Membri kollha jkollhom ac¢cess ghal informazzjoni kritika dwar it-taxxa. Dan inaqqas b’mod
sinifikanti l-opportunitajiet ghal strategiji ta’ evitar tat-taxxa li jisfruttaw id-disparitajiet bejn is-
sistemi tat-taxxa nazzjonali u jsahhu t-trasparenza madwar 1-UE kollha.

It-tielet, l-infrastrutturi komuni tal-IT stabbiliti skont 1d-DAC jissimplifikaw il-processi ta’
skambju, inaqqsu l-pizijiet amministrattivi, il-kostijiet u l-ineffi¢jenzi assocjati ma’ ftehimiet
bilaterali. Din l-istruttura ssahhah ukoll il-fidu¢ja rec¢iproka u 1-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet
tat-taxxa.

Fl-ahhar nett, b’rabta mal-istandards internazzjonali, id-DAC tizgura appro¢¢ ikkoordinat ghall-
implimentazzjoni u l-applikazzjoni li jissalvagwardja 1-funzjonament tas-Suq Intern.

Rilevanza

Id-DAC tibga’ rilevanti hafna u kritika ghall-glieda kontra I-evazjoni u l-evitar tat-taxxa u I-
ippjanar aggressiv tat-taxxa, minhabba li hija ghodda flessibbli li tippermetti l-integrazzjoni ta’
ogsma godda ghall-kooperazzjoni u skambji godda ta’ informazzjoni meta tinholoq il-htiega.

Hekk kif l-ekonomiji jsiru dejjem aktar interkonnessi, jitfaccaw mudelli ta’ negozju godda u
jipproliferaw pjattaformi digitali, is-sistemi tat-taxxa tradizzjonali jiffac¢jaw ostakli godda fit-
tracCar tal-introjtu u fl-izgurar tal-konformita. Billi tevolvi b’mod kostanti biex tinkludi
komponenti godda bhad-DAC?7, li timmira lejn I-introjtu mill-pjattaformi digitali, jew id-DACS,
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http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/2025-01-01
http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/2025-01-01
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj

li tizgura t-trasparenza fil-qasam tal-kriptoassi, id-Direttiva baqghet rilevanti u effettiva fl-
indirizzar tal-isfidi godda li gabu maghhom ir-realtajiet ekonomic¢i moderni.

Barra minn hekk, l-allinjament tad-DAC mal-istandards globali jizgura li l-objettivi tad-DAC
jikkomplementaw l-isforzi internazzjonali biex jinholqu kundizzjonijiet ekwi fil-konformita fiskali
globali. Permezz ta’ dan, id-DAC mhux biss ittejjeb il-kapacita tal-Istati Membri tal-UE li jiggieldu
l-evitar u l-evazjoni tat-taxxa, izda wkoll issahhah il-pozizzjoni tal-UE fil-politika tat-tassazzjoni
globali.

3. Taghlimiet mehuda
L-evalwazzjoni enfasizzat it-taghlimiet mehuda li gejjin.

1l-qafas legali tad-DAC huwa robust, izda I-frammentazzjoni tal-applikazzjoni madwar [-UE zzZid
il-piz amministrattiv fuq in-negozju

L-evalwazzjoni tikkonkludi li 1-qafas legali tad-DAC huwa robust, izda li I-frekwenza tal-emendi
mill-2011 ghamlet it-test legali aktar kumpless u inqas facli ghall-utenti.

L-evalwazzjoni kurrenti hija 1-ewwel opportunita ghal analizi fil-fond tad-DAC 6. Dan imbaghad
wassal ghall-bicca 1-kbira tal-feedback mill-partijiet ikkoncernati. Il-partijiet ikkoncernati privati
u l-awtoritajiet tat-taxxa jagblu 1i d-DAC6 hija l-aktar parti difficli tad-DAC biex tigi applikata
minhabba l-kumplessita taghha u I-kamp ta’ applikazzjoni ghal interpretazzjoni differenti mill-
Istati Membri. Xi kwistjonijiet jistghu jonqsu maz-zmien (ez. rapportar zZejjed u nuqqgas ta’
rapportar), izda probabbilment ma jisparixxux ghalkollox minhabba nuqqas ta’ armonizzazzjoni
tal-politika tat-tassazzjoni madwar 1-UE. Ghandu jigi nnotat ukoll li xi dispozizzjonijiet (ez. “it-
test tal-beneficcju principali” u xi karatteristici distintivi) gew abbozzati b’mod wiesa’ sabiex tigi
zgurata kopertura suffi¢jenti tal-arrangamenti transfruntieri potenzjalment dannuzi kollha. Dan
johloq sfidi interpretattivi kemm ghall-Istati Membri kif ukoll ghall-intermedjarji, li jwasslu sabiex
1d-DAC tigi applikata b’mod inkonsistenti u, ghalhekk iwasslu ghal kwistjonijiet ta’ certezza legali
u ta’ kundizzjonijiet ekwi, li min-naha taghhom izidu l-piz amministrattiv. II-Qorti Ewropea tal-
Awdituri (QEA) enfasizzat ukoll l-applikazzjoni inkonsistenti tad-DAC6 fir-rapport specjali
taghha ta’ Novembru 2024 dwar “Glieda kontra regimi tat-taxxa dannuzi u kontra evitar tat-taxxa
korporattiva”. Fl-ahhar nett, il-partijiet ikkoncernati fil-qasam tan-negozju u, sa ¢ertu punt, 1-
amministrazzjonijiet tat-taxxa jqisu li xi whud mill-karatteristi¢i distintivi tad-DAC6 ma
ghadhomx adegwati ghall-uzu taghhom.

ll-qafas ta’ penali ghan-nuqqas ta’ konformita mal-obbligi ta’ rapportar skont id-DAC ivarja
b’mod konsiderevoli bejn I-Istati Membri

L-Artikolu 25a tad-DAC jirrikjedi li 1-Istati Membri jimplimentaw “penali effettivi, proporzjonati
u disswazivi” ghan-nuqqas ta’ konformita mill-entitajiet legali 1i jirrapportaw u mill-persuni fizi¢i
skont id-DAC2, id-DAC4 u d-DAC6.

Fir-rapport specjali taghha ta’ Jannar 2021 dwar “L-iskambju ta’ informazzjoni dwar it-taxxa fl-
UE”, il-QEA enfasizzat ir-riskju li I-penali applikati mill-Istati Membri ma joholqux effett ta’
deterrent suffi¢jenti biex tigi zgurata konformita shiha mar-rekwiziti ta’ rapportar tad-DAC2. II-
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Kummissjoni analizzat ir-regimi ta’ penali tal-Istati Membri bhala parti mill-valutazzjoni tal-
impatt ghad-DACS8 u ghamlet proposta bhala parti mid-DACS biex tintrodu¢i penali minimi ghal
reati li ghandhom jigu rrapportati. Madankollu, il-Kunsill ma a¢¢ettax din I-emenda.

L-evalwazzjoni tikkonkludi li 1-kwistjoni tibqa’ rilevanti. Ir-rapport specjali ta’ Novembru 2024
tal-QEA jappogga din il-konkluzjoni. II-QEA rrakkomandat li 1-Kummissjoni ghandha tibda
procedimenti ta’ ksur f’kazijiet fejn ikun hemm bizzejjed evidenza li I-Istati Membri qed
jimplimentaw sistema ta’ penali manifestament inadegwata ghal ksur tad-DAC6.

1l-kwalita tad-data tjiebet, izda l-identifikazzjoni tal-kontribwenti ghadha kwistjoni ghal xi skambji

Il-kwalita tad-data tjiebet bejn 1-2018 u 1-2023, spec¢jalment ghad-DAC1 u d-DAC2, u din hija
nnotata bhala wiehed mill-aktar zviluppi sinifikanti mill-evalwazzjoni pre¢edenti. Fir-rigward tad-
DAC3 u d-DAC6, il-kwistjoni ewlenija hija l-uzu ta’ data astratta ricevuta f’format ta’ test liberu.

B’mod specifiku ghad-DAC6, l-iskema ta’ rapportar ma tawtorizzax l-identifikazzjoni ta’ pajjizi
mhux tal-UE involuti farrangament transfruntier. Ghalhekk, huwa difficli ghall-Istati Membri li
jaccertaw jekk il-gurizdizzjonijiet mhux tal-UE humiex involuti u, jekk iva, li jidentifikawhom.

Minkejja I-progress li sar, ghad hemm kwistjonijiet bit-tqabbil tad-data. L-istudju jirrapporta li
persentagg zghir (bejn 5 % u 15 % ghad-DACs 1-4) tad-data ma jistax jitqabbel. L-inabbilta 1i
titgabbel id-data tfisser li l-amministrazzjonijiet tat-taxxa ghandhom jitolbu jew jipprovdu
feedback manwali lil Stati Membri ohrajn. B’mod sproporzjonat, dan jirrikjedi hafna rizorsi, jiswa
hafna flus u jzid b’mod sinifikanti 1-piz amministrattiv fuq l-amministrazzjonijiet tat-taxxa.

L-uzu tad-data huwa mifrux (filwaqt li mhux sistematiku), izda [-amministrazzjonijiet ghandhom
Jjinzammu aktar responsabbli ghal kif tintuza d-data tad-DAC

L-Istati Membri ziedu b’mod sinifikanti I-uzu taghhom tad-data ricevuta skont id-DAC matul il-
perjodu ta’ evalwazzjoni, izda s-sitwazzjoni ma hijiex l-istess ghad-DACs kollha. L-awtoritajiet
tat-taxxa jaghmlu uzu estensiv mill-informazzjoni tad-DACI1 u tad-DAC?2 biex jistabbilixxu jew
jivvalutaw mill-gdid il-bazijiet tat-taxxa jew jikkorroboraw id-dikjarazzjonijiet tat-taxxa tal-
kontribwenti, izda d-data skambjata skont id-DAC3, id-DAC4 u d-DAC6 hija aktar xierqa ghal
kompiti ta’ analizi tar-riskju li huma mahsuba biex jidentifikaw 1-ezistenza ta’ skema ta’ evazjoni
tat-taxxa.

Kien hemm zieda rrapportata fl-uzu tad-data ricevuta, izda l-Istati Membri ma humiex qed
Jjimmonitorjaw jew jippubblikaw b’mod effettiv 1-eziti 1i jirrizultaw mill-uzu tad-data. Ir-rapport
tal-QEA tal-2021 identifika 1-htiega li jizdiedu t-trasparenza u l-vizibbilta tal-kisbiet u r-rizultati
miksuba skont id-DAC. [I-QEA appellat ghal qafas komuni tal-UE ghall-monitoragg tal-attivitajiet
ta’ kooperazzjoni amministrattiva sabiex 1-eziti jitkejlu ahjar. Madankollu, filwaqt 1i hija mixtieqa
aktar trasparenza, huwa mifthum li huwa diffic¢li li r-rizultati jigu attribwiti b’mod akkurat ghad-
data ricevuta skont id-DAC, prin¢ipalment minhabba li I-amministrazzjonijiet tat-taxxa nazzjonali
ma juzawx id-data b’mod izolat. Fil-fatt, id-data generalment tigi kkombinata u ssupplimentata
b’data nazzjonali biex tipprovdi stampa aktar shiha tas-sitwazzjoni ta’ kontribwent. Perezempju,
il-valutazzjonijiet tar-riskju mwettqa mill-amministrazzjonijiet tat-taxxa tal-Istati Membri jistghu



jibnu fuq l-informazzjoni minn sorsi nazzjonali, kif ukoll minn diversi DACs. Il-valutazzjoni tar-
riskju nnifisha tista’ ma twassalx ghal zieda fid-dhul mit-taxxa jew ghal xi rizultat kwantifikabbli.

Is-sistemi ta’ skambju ta’ informazzjoni tal-IT jahdmu, izda jehtiegu allokazzjoni sinifikanti ta’
rizorsi biex jithaddmu

B’mod generali, is-sistemi ta’ informazzjoni maghmula disponibbli mill-Kummissjoni u mill-Istati
Membri ma gewx ikkritikati direttament. Madankollu, il-frekwenza tal-emendi mill-2011 poggiet
pressjoni kemm fuq I-Istati Membri kif ukoll fuq il-partijiet ikkoncCernati meta gew biex
jistabbilixxu u jzommu sistemi ta’ rapportar u skambju tal-informazzjoni.

Id-DAC tipprovdi gafas ta’ rapportar armonizzat uniku, izda trid tigi zviluppata arkitettura tal-IT
separata f’kull Stat Membru, u dan jirrikjedi kostijiet u rizorsi sinifikanti ghall-partijiet
ikkonc¢ernati kollha. Ghalhekk, hemm interess qawwi fi trasformazzjoni digitali komprensiva, bil-
hsieb li jigu ssimplifikati I-proceduri u jitnaqqgsu 1-kostijiet.

4. It-triq ’il quddiem

Abbazi tal-kontribut tal-partijiet ikkoncernati u t-taghlimiet mehuda fl-ezercizzju ta’ evalwazzjoni,
il-Kummissjoni, kif xieraq, se tesplora jew tiehu, wara konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati
rilevanti, l-azzjonijiet li gejjin biex tkompli ttejjeb il-funzjonament tad-DAC, u b’hekk tizgura li
din tilhaq bis-shih l-objettivi taghha.

Simplifikazzjoni tad-DAC u zZgurar tal-applikazzjoni konsistenti taghha biex jitnaqqas il-piz
amministrattiv

I1-glieda kontra I-evazjoni u l-evitar tat-taxxa u I-ippjanar aggressiv tat-taxxa tibqa’ prijorita gholja
hafna fuq l-agenda tal-Kummissjoni biex tizgura tassazzjoni gusta u suq intern li jiffunzjona tajjeb.
Madankollu, qafas aktar ¢ar, aktar sempli¢i u aktar koerenti li jigi interpretat u applikat b’mod
konsistenti madwar 1-Istati Membri se jtejjeb il-kompetittivita tal-UE billi jnaqqas il-piz
amministrattiv u jzid i¢-Certezza legali ghall-partijiet ikkoncernati. Tliet mizuri se jghinu biex
jintlahqu dawn l-objettivi.

L-ewwel nett, huwa kru¢jali li t-testi legali differenti tad-DAC jsiru aktar cari billi jigu
kkonsolidati.

It-tieni, u fil-kuntest tal-agenda usa’ ta’ simplifikazzjoni, il-Kummissjoni se tivvaluta 1-kamp ta’
applikazzjoni biex tizdied il-koerenza interna generali tal-qafas legali tad-DAC — billi jigu
eliminati d-duplikazzjonijiet u l-inkonsistenzi possibbli, u billi jigu esplorati 1-ghazliet biex jigu
ssimplifikati jew eliminati l1-obbligi ta’ rapportar li jistghu jkunu oneruzi bla bzonn.

Fir-rigward tad-DAC6, il-Kummissjoni se tanalizza u tivvaluta bir-reqqa 1-htiega ghal emendi
possibbli, b’mod partikolari ghall-karatteristi¢i distintivi ezistenti, li jistghu jigu c¢carati u
ssimplifikati, filwaqt li tizgura li s-sistema tibga’ robusta fl-objettivi taghha u ma tiddghajjifx mill-
emendi. [I-Kummissjoni se tesplora wkoll 1-vijabbilta tal-integrazzjoni fil-qafassimplifikat tad-
DAC tal-prin¢ipji u I-kuncetti ezaminati b’mod estensiv mill-Kunsill taht il-proposta precedenti
tal- UNSHELL.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/business-taxation/unshell-proposal_en#:~:text=The%20Unshell%20proposal%20aims%20to%20ensure%20that%20entities,for%20aggressive%20tax%20planning%20or%20tax%20evasion%20purposes.

It-tielet, sabiex jitnaqqsu d-diskrepanzi fl-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tad-DAC mill-Istati
Membri, il-Kummissjoni (f’kooperazzjoni mal-Istati Membri) se tizviluppa u mbaghad
tippubblika gwida fil-livell tal-UE dwar l-aktar emendi recenti ghad-DAC. Hija se taghmel dan
b’mod aktar sistematiku ghal kwalunkwe emenda futura.

Titjib tal-qafas tal-penali ghad-DAC

Qafas ta’ penali robust huwa essenzjali sabiex tigi zgurata 1-konformita mal-obbligi ta’ rapportar
skont id-DAC2, id-DAC4 u d-DAC6. Id-diskrepanzi fil-qafas tal-penali introdott mill-Istati
Membri jirriskjaw 1i jimminaw il-kundizzjonijiet ekwi u jistghu jirrizultaw f applikazzjoni
irregolari tad-DAC madwar 1-UE.

Sabiex tindirizza din il-kwistjoni, il-Kummissjoni hija lesta li tinvolvi ruhha mal-Istati Membri
biex tivvaluta r-regimi ta’ penali fis-sehh u biex tidentifika modi li bihom dawn jistghu jittejbu,
f’konformita mal-obbligi skont il-legizlazzjoni tal-UE.

Zgurar tal-identifikazzjoni shiha tal-kontribwenti permezz ta’ numru ta’ identifikazzjoni tat-taxxa
(NIT) tal-UE

Hija mehtiega hidma addizzjonali sabiex l-amministrazzjonijiet tat-taxxa tal-Istati Membri jkunu
jistghu jaghmlu progress ulterjuri fit-tqabbil tad-data ricevuta permezz tal-iskambju ta’
informazzjoni u jizguraw identifikazzjoni aktar awtomatizzata tal-kontribwenti. L-ghan huwa li
tinkiseb rata ta’ tqabbil ta’ 100 %.

Ir-rwol kru¢jali tan-numru ta’ identifikazzjoni tal-kontribwent (NIT) fl-identifikazzjoni tal-
kontribwenti jfisser 1i huwa xieraq li jigi esplorat approc¢ aktar ikkoordinat ghall-identifikazzjoni
tal-kontribwenti fil-livell tal-UE. Dan Il-ahhar, il-Kummissjoni nediet studju dwar soluzzjoni
possibbli ghall-kwistjoni tan-NIT. L-istudju se jivvaluta I-fattibbilta legali u teknika kif ukoll il-
kostijiet/beneficcji potenzjali tal-istabbiliment ta’ identifikatur komuni (NIT tal-UE), abbazi tan-
numri ta’ identifikazzjoni ezistenti. L-istudju se jesplora wkoll modi kif tigi pprovduta ghodda
¢entralizzata li tippermetti lill-awtoritajiet tat-taxxa u lill-operaturi ekonomic¢i jivvalidaw il-
konformita tan-NIT tal-UE u jivverifikaw l-identita tal-kontribwent b’mod 1i juzaw inqas rizorsi
billi juzaw ghodod awtomatizzati.

Zieda fl-uzu sistematiku tad-data u zvilupp ta’ traccabbilta ahjar

L-amministrazzjonijiet tat-taxxa jehtieg li juzaw b’mod aktar sistematiku d-data ricevuta skont id-
DAC ghal proceduri tat-taxxa domesti¢i. Minghajr uzu ta’ rutina, il-bi¢¢a l-kbira tal-kostijiet
jibqghu, izda l-benefi¢¢ji ma jkunux massimizzati.

Xi informazzjoni ricevuta skont id-DAC tintuza biex jimtlew minn gabel 1d-dikjarazzjonijiet tat-
taxxa. Dan huwa uzu rakkomandat tad-data u ghandu jigi mheggeg, izda jirrikjedi li tigi ricevuta
data ta’ kwalita gholja f"waqtha u mekkanizmu effi¢jenti ta’ tqabbil. B’mod aktar generali, id-data
ricevuta mid-DAC ghandha tiddahhal awtomatikament fis-sistemi nazzjonali ta’ analizi tar-riskju.
Dan jirrikjedi titjib fid-disinn ghas-sistemi nazzjonali ta’ analizi tar-riskju, filwaqt li jitqiesu l-ahjar
prattiki u jigu esplorati tekniki u teknologiji li jippermettu 1-uzu f*hin reali tad-data tad-DAC. Dan



jenfasizza wkoll il-kwalita tal-infrastrutturi tal-IT fl-Istati Membri u l-kapacita taghhom li
jakkomodaw sistemi bhal dawn.

It-titjib tal-istima tar-rizultati tal-kooperazzjoni amministrattiva fl-UE jehtieg I-implimentazzjoni
ta’ indikaturi u hidma ta’ segwitu biex titqajjem kuxjenza pubblika. [I-Kummissjoni se tikkunsidra
modi kif taghmel 1-uzu tal-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni ghall-kejl tal-ezitu tad-DAC1-4 li
gew miftichma fis-Summit tal-Unjoni Ewropea dwar 1-Amministrazzjoni tat-Taxxa (TADEUS,
Tax Administration European Union Summit) aktar vinkolanti. L-Istati Membri huma mhegga
wkoll jizviluppaw inizjattivi biex iqajmu kuxjenza dwar ir-rwol u l-ezitu tal-kooperazzjoni
amministrattiva (b’mod partikolari 1-AEOI).

Ir-rapport annwali dwar l-ezitu tal-kooperazzjoni amministrattiva fit-tassazzjoni diretta ghandu
jinkludi pubblikazzjoni fil-qosor tal-eziti u I-impatti tal-uzu tad-data skambjata.

Tishih tal-konformita u [-effic¢jenza tat-taxxa permezz tat-trasformazzjoni digitali

It-trasformazzjoni  digitali hija xprunatur importanti biex tittejjeb l-effi¢jenza tal-
amministrazzjonijiet tat-taxxa. Hija tista’ tintuza biex l-interoperabbilta tas-sistemi ta’
informazzjoni tizdied ulterjorment biex jigi zgurat li s-sistemi tal-Istati Membri jkunu jistghu
jikkomunikaw b’mod effettiv ma’ xulxin u mal-persuni li jirrapportaw.

Filwagqt li thares ’il quddiem u bil-hsieb li tissimplifika u tirrazzjonalizza l-arkitettura ezistenti tal-
IT li tappogga r-rapportar u l-iskambju ta’ informazzjoni skont id-DAC, il-Kummissjoni tista’
tesplora I-fattibbilta u tivvaluta 1-kostijiet/benefic¢ji tal-izvilupp ta’ approc¢¢ aktar ¢entralizzat. Dan
jista’ jikkonsisti fl-istabbiliment ta’ punt ta’ ac¢ess uniku ghall-iskambju u, potenzjalment ukoll,
ghar-rapportar ta’ informazzjoni skont id-DAC. Dan jissostitwixxi I-htiega 11 I-
amministrazzjonijiet tat-taxxa jiskambjaw l-informazzjoni ta’ spiss. Dan jaghmilha wkoll possibbli
li jigu identifikati centralment l-entitajiet 1i jirrapportaw sabiex l-informazzjoni jkollha tigi
rrapportata darba biss.

Tali sistema centrali tista’ ggib iffrankar sinifikanti kemm ghall-Istati Membri kif ukoll ghall-
entitajiet/persuni li jirrapportaw minhabba li tippermetti ekonomiji ta’ skala u razzjonalizzazzjoni
tal-investiment fl-IT. Din tista’ zzid l-agilita generali tal-qafas ta’ rapportar u skambju tal-IT
minhabba li 1-bidliet jistghu jigu implimentati aktar malajr fuq qafas wiehed milli fuq il-qafas tal-
IT ta’ 27 Stat Membru. Hija tista’ wkoll tikkontribwixxi biex jintlahqu objettivi ohrajn relatati mad-
DAC, b’mod partikolari f’termini ta’ titjib fil-kwalita tad-data.

5. Konkluzjonijiet

Id-DAC tipprovdi qafas legali robust li ffacilita I-iskambju ta’ volumi sostanzjali ta’ informazzjoni
li ged titqabbel u tintuza dejjem aktar mill-awtoritajiet tat-taxxa (kemm ghall-valutazzjoni tar-
riskju kif ukoll ghall-finijiet ta’ kontroll) u rawwem il-konformita volontarja tal-kontribwenti. Id-
DAC tahdem b’mod effettiv u effi¢jenti, u l-kostijiet assoc¢jati maghha huma proporzjonati mal-
beneficcji ggenerati. Id-DAC hija generalment koerenti, ghandha valur mizjud meta mqgabbla ma’
alternattivi nazzjonali u internazzjonali u tibga’ rilevanti hafna biex jintlahqu 1-objettivi taghha.
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Minkejja I-progress sostanzjali li sar mill-evalwazzjoni precedenti, ghad hemm diversi oqgsma fejn
ghandu jsir aktar xoghol fuq terminu qasir biex jittejjeb ulterjorment il-funzjonament tad-DAC,
filwaqt li jitnaqqas il-piz amministrattiv fuq in-negozji. Dan jista’ jinkiseb permezz ta’ (i)
simplifikazzjoni mfassla tajjeb (minghajr ma jigu mminati I-objettivi tad-DAC); (ii) titjib tal-qafas
ta’ penali relatat mad-DAC; (iii) iffacilitar tar-rikonc¢iljazzjoni awtomatika tad-data tad-DAC mad-
data nazzjonali; u (iv) zgurar tal-applikazzjoni konsistenti tad-DAC madwar 1-UE. Ghandu
jitkompla wkoll ix-xoghol sabiex jittejjeb l-uzu tad-data u biex titfassal identifikazzjoni robusta u
awtomatika tal-kontribwenti.

Fuq perjodu ta’ zmien twil, se jkun mehtieg li jigi esplorat kif ghandhom jigu razzjonalizzati s-
sistemi tal-IT u kif ghandha tigi sfruttata ahjar it-trasformazzjoni digitali biex tittejjeb l-analizi tar-
riskju, filwaqt 1i jigi zgurat ukoll l-iffrankar tal-kostijiet ghall-Istati Membri u jitnaqqgas il-piz
amministrattiv fuq in-negozji.
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