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1. Ivadas

ES tebéra jsipareigojusi stiprinti kova su tarpvalstybiniu sukc¢iavimu mokesciais, mokesciy
slépimu ir vengimu, kad Europos Sajungoje biity sumokama teisinga mokesciy dalis. Tuo tikslu
bitina uztikrinti veiksmingg valstybiy nariy mokes¢iy administratoriy bendradarbiavima.

Tiesioginio apmokestinimo taisyklés daugiausia nustatomos nacionaliniu lygmeniu, taiau
globalizuotos ekonomikos sglygomis veiklag vykdancios jmonés turi daugiau galimybiy
pasinaudoti taisykliy nenuoseklumu siekdamos perkelti pelng ir iSvengti apmokestinimo, taip
darydamos neigiamg poveikj kity Saliy mokesCiy bazéms. Didéjant Zzmoniy judumui ir kapitalo
judéjimui, asmenims tampa lengviau dirbti ir investuoti kitose ES valstybése narése. Siomis
kintan¢iomis salygomis mokesciy administratoriams nuolat kyla sunkumy, nes ES mokesciy
mokétojai visame pasaulyje gaunamas pajamas paprastai turi deklaruoti gyvenamosios vietos
valstyb¢je. Tokiomis aplinkybémis valstybiy nariy mokes¢iy administratoriai vieni negali veikti
veiksmingai, tod¢l biitina bendradarbiauti ES mastu.

Nuo tada, kai buvo priimta Direktyva 2011/16/ES (DAB, arba DAB 1), padaryta didelé¢ pazanga
valstybes nares apripinant visapusiSkomis suderintomis priemonémis siekiant uztikrinti, kad jos
galéty veiksmingai bendradarbiauti tiesioginio apmokestinimo srityje. Tarp Siy priemoniy —
keitimasis informacija (gavus praSymg, automatiSkai ir spontaniskai), taip pat kitos
bendradarbiavimo priemonés (buvimas administracinése patalpose ar atlickant administracinius
tyrimus, vienalaikiai patikrinimai ir bendri auditai).

Vienas i§ svarbiausiy administracinio bendradarbiavimo patobulinimy — jdiegta automatiniy
informacijos mainy, t.y. sistemingo i§ anksto nustatytos informacijos perdavimo i§ vienos
valstybés narés mokes€iy administratoriaus kitos valstybés narés mokesc¢iy administratoriui be
1Sankstinio prasymo, sistema.

ES pirmauja Sioje srityje — nuo 2015 m. sausio 1 d. automatiskai keiiamasi informacija apie
penkias pajamy ir kapitalo kategorijas, t.y. su darbo santykiais susijusias pajamas, pensijas,
direktoriy atlyginima, gyvybés draudimo produktus ir nekilnojamojo turto tur¢jimg ir pajamas i§
jo (DAB 1)!. Tai informacija, kurig mokes¢iy administratoriai i§ esmés turéty turéti savo sistemose
ir kuri jiems yra daugiau ar maZziau lengvai prieinama. Nuo to laiko DAB buvo i§ dalies pakeista,
siekiant i§plésti automatiniy informacijos mainy apimtj atsizvelgiant j tarptautinius poky¢ius ir j
ja jtraukti: i) finansiniy saskaity informacija (DAB 2)% ii) tarpvalstybinius sprendimus dél
mokeséiy ir iSankstinius kainodaros susitarimus (DAB 3)?; iii) ataskaitas pagal $alis (DAB 4)*; iv)
pranestinus tarpvalstybinius susitarimus, i§ kuriy matyti galimas mokes¢iy vengimas, (DAB 6)°;
v) naudojantis platformomis gautas pajamas (DAB 7)% ir vi) kriptoturtg ir elektroninius pinigus

! Pagal DAB 1 pirmieji automatiniai informacijos mainai turéjo jvykti iki 2015 m. birzelio 30 d. uz 2014 m.
2Pagal DAB 2 pirmieji informacijos mainai turéjo jvykti iki 2017 m. rugséjo 30 d. uz 2016 m.

3Pagal DAB 3 pirmieji informacijos mainai turéjo jvykti iki 2017 m. rugséjo 30 d., centrinis registras veikia nuo
2018 m. sausio mén.

4Pagal DAB 4 pirmieji informacijos mainai turéjo jvykti iki 2018 m. birzelio 30 d. uz 2016 m.

5Pagal DAB 6 pirmieji informacijos mainai turéjo jvykti iki 2020 m. rugpjtcio 31 d.

®Pagal DAB 7 pirmieji informacijos mainai turéjo jvykti iki 2024 m. vasario 29 d. uz 2023 m.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/16/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0881&qid=1680595798923
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0822&qid=1680596010166
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32021L0514

(DAB 8)’. Kitais pakeitimais mokesc¢iy administratoriams suteikta prieiga prie tam tikros kovos
su pinigy plovimu informacijos (DAB 5) ir iSplésta automatiniy informacijos mainy apimtis,
jtraukiant autorinius atlyginimus, ne paslaugos dividendus ir su fiziniais asmenimis susijusius
tarpvalstybinius sprendimus. Remiantis naujausiu pakeitimu (DAB 9)® numatoma keistis
informacija, kaip reikalaujama pagal Antrojo ramscio direktyva.

Automatiniy informacijos mainy apimties iSplétimas po DAB 1 jsigaliojimo buvo susietas su
suderinty informacijos teikimo prievoliy nustatymu konkreciy kategorijy subjektams (pvz.,
finansy jstaigoms, tarptautinéms jmonéms, tarpininkams, skaitmeniniy platformy operatoriams ir
kt.), kurie privalo dalytis informacija su savo mokes¢iy administratoriais, kad Sie savo ruoztu
galéty ja keistis tarpusavyje. Valstybés narés keiciasi informacija naudodamosi Komisijos
sukurtomis bendromis IT schemomis ir bendra IT infrastruktiira, kuriomis uZztikrinamas
duomeny konfidencialumas ir privatumas. Nors informacija paprastai kei¢iamasi dvisaliu
pagrindu, pagal DAB 3, DAB 6 ir DAB 8 informacija kei¢iamasi per centrinj registra, prie kurio
prieiga turi visos valstybés narés.

2. Vertinimo iSvados

DAB 27 straipsnyje reikalaujama, kad Europos Komisija nuo 2013 m. sausio 1 d. kas penkerius
metus Europos Parlamentui ir Tarybai pateikty jos taikymo ataskaita.

2017 m. pabaigoje Komisija paskelbé pirmaja daugiamete DAB taikymo ataskaita. Véliau,
2018 m. gruodzio mén., buvo pateikta automatiniy informacijos mainy ataskaita. 2019 m.
Komisija paskelbé pirmgjj i§samy DAB vertinima, apimant] 2013—-2017 m. laikotarpi. Atlikus §j
vertinimg padarytos Sios pagrindinés iSvados: i) DAB nuostatos jgyvendintos, tac¢iau ne visos
priemoneés jgyvendintos veiksmingai; i1) keiCiantis informacija pagal DAB gerokai padidéjo
mokesCiy administratoriams prieinamy duomeny kiekis, taciau jy gebéjimai tvarkyti Siuos
duomenis tokiu pat tempu nepadidéjo, iii) dél nepakankamos statistinés informacijos buvo labai
sudétinga jvertinti gaunamg nauda.

Si antroji vertinimo ataskaita apima 2018-2023 m. laikotarpj. Prie jos pridedamas Komisijos
tarnyby darbinis dokumentas, grindziamas iSorés tyrimo iSvadomis, Komisijos surengty viesy ir
tiksliniy konsultacijy rezultatais, valstybiy nariy pateiktais duomenimis ir kita informacija,
pavyzdZiui, atitinkamo darbo, atlikto pagal Komisijos programa ,,Fiscalis®, rezultatais.

Sis vertinimas apima visus DAB pakeitimus iki DAB 6 (imtinai). Kalbant apie DAB 7, teikiama
tik kokybiné informacija, nes pirmieji susij¢ informacijos mainai jvyko tik 2024 m. vasario mén.,
todél dar néra i§samios statistinés informacijos. Atliekant §j vertinimg neatsizvelgiama j vélesnius
DAB pakeitimus. Be to, DAB 8 1§ dalies pakeista DAB 27 straipsnio 2 dalis, tad Siame vertinime
taip pat aptariamas DAB 6 nustatyty pozymiy aktualumas keiciantis informacija apie galimai
zalingus tarpvalstybinius susitarimus.

Vertinime daroma i§vada, kad DAB nustatyta tvirta, nuolat plétojama ir palyginti lanksti teisiné
sistema, kuria palengvinamas glaudus valstybiy nariy mokesciy administratoriy administracinis

"Pagal DAB 8 pirmieji informacijos mainai turi jvykti iki 2027 m. rugsé&jo 30 d. uz 2026 m.
8 Pagal DAB 9 pirmieji informacijos mainai turi vykti nuo 2026 m. gruodzio 1 d. uz 2024 m.
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bendradarbiavimas. Apskritai DAB nustatyti mechanizmai veiksmingai ir efektyviai padeda
stiprinti valstybiy nariy gebéjima kovoti su suk¢iavimu mokesciais, mokesciy slépimu ir vengimu.
DAB numatyta bendradarbiavimo sistema veikia efektyviai, taciau tam reikia dideliy jvairiy
suinteresuotyjy subjekty, visy pirma valstybiy nariy mokesc¢iy administratoriy ir jmoniy, pastangy
ir investicijy. DAB 1S esmés dera su kitomis atitinkamomis ES ir tarptautinémis iniciatyvomis,
suteikia ES pridétinés vertés, palyginti su nacionaliniais ar dviSaliais sprendimais, ir tebéra labai
aktuali politikos intervencing priemoné.

Toliau apzvelgiami pagrindiniai vertinimo pagal kiekvieng i§ penkiy geresnio reglamentavimo
kriterijy rezultatai.

Veiksmingumas

Vertinime daroma iSvada, kad DAB sudaromos palankesnés salygos keistis dideliu kiekiu
informacijos, kuria mokes¢iy administratoriai vis daZniau susieja ir lygina tarpusavyje bei
naudoja tiek rizikos vertinimo, tiek kontrolés tikslais, taip pat siekdami skatinti mokes¢iy
mokétojus savanorisSkai vykdyti mokestines prievoles, o tai daro teigiama poveik] valstybiy nariy
mokesCiy bazéms ir mokestinéms pajamoms.

Trys pagrindiniai veiksmingumo veiksniai yra informacijos savalaikiSkumas, iSsamumas ir
kokybé, nes jie turi jtakos valstybiy nariy gebéjimui naudoti gautg informacija. IS analizés matyti,
kad visy pirma informacija, gauta vykdant mainus pagal DAB 1 ir DAB 2, paprastai yra savalaike,
iSsami ir kokybiska, o tai padeda stiprinti mokes¢iy administratoriy geb¢jimus stebéti
tarpvalstybing veikla.

Kalbant apie mainus pagal DAB 3 ir DAB 4, nors informacija paprastai kei¢iamasi laiku, kyla tam
tikry problemy, susijusiy su jos iSsamumu, ypac del nepilny mokesciy moketojy identifikaciniy
numeriy ir nepakankamai iSsamiy tarpvalstybiniy sprendimy dél mokesc¢iy santrauky. Taip pat
nustatyta tam tikry problemy, susijusiy su informacijos, kuria kei¢iamasi pagal DAB 6, kokybe ir
i§samumu.

Efektyvumas

DAB jgyvendinimo kasty ir naudos santykis yra teigiamas — su DAB taikymu susije¢ kastai yra
proporcingi gaunamai naudai.

Vertinama, kad visiems suinteresuotiesiems subjektams (t. y. informacijg teikiantiems subjektams
ir mokes¢iy administratoriams) tenkancios su DAB susijusios metinés pasikartojancios
prisitaikymo iSlaidos ir administracinés iSlaidos siekia apie 646 min. EUR.

Didelé dalis Siy administraciniy i8laidy tenka jmonéms (604 min. EUR), o didziausia jos dalis
susijusi su DAB 2 nustatytomis duomeny teikimo prievolémis (550 min. EUR). Metinés
mokesCiy administratoriams tenkancios iSlaidos siekia apie 42 miln. EUR, o didzioji dalis Sios
sumos susijusi su automatiniais informacijos mainais. MokesCiy administratoriai daugiausia
iSlaidy patiria d¢él DAB 1 ir DAB 2 nustatyty reikalavimy vykdymo.

Bendra jgyvendinant DAB gaunama nauda siekia apie 6,8 mlrd. EUR per metus.



Konkreciau, remiantis pagrindiniais skai¢iavimais, manoma, kad dé¢l automatiniy informacijos
mainy pagal DAB 1 ir DAB 2 ES per metus gaunama apie 1,2 mlrd. EUR mokestinés naudos, o

dél informacijos mainy pagal DAB 4 per metus surenkama dar 5,6 mird. EUR mokestiniy pajamy.
Sia nauda gauna valstybiy nariy mokes¢iy administratoriai.



Suderinamumas

Vertinime daroma iSvada, kad DAB i§ esmés dera su Kitomis atitinkamomis ES iniciatyvomis ir
ja papildomi kity ES priemoniy, kuriomis siekiama kovoti su pinigy plovimu ir terorizmo
finansavimu (Kovos su pinigy plovimu direktyva) ir suk¢iavimu pridétinés vertés mokescéiu
(Tarybos reglamentas (ES) Nr. 904/2010), tikslai. Jame taip pat pazymima, kad biity galima
iSnagrinéti galimybes uztikrinti tolesn¢ saveika su tomis priemonémis.

DAB taip pat i§ esmés atitinka tarptautiniu lygmeniu nustatytus informacijos teikimo ir
keitimosi ja standartus. Taip uztikrinamas valstybiy nariy pozilrio ] tarptautinj mokestiniy
prievoliy vykdyma nuoseklumas. DAB suderinus su tarptautiniais standartais, sudaromos
palankesnés salygos integruotis ] platesnio masto tarptautinj bendradarbiavimg mokesciy srityje,
taip didinant DAB veiksmingumg kovojant su mokesciy slépimu ir vengimu pasauliniu mastu.

ES pridétiné verté

DAB suteikia didele ES pridéting verte, nes ja nustatoma suderinta bendradarbiavimo mokesciy
srityje sistema, kuri savo apimtimi ir veiksmingumu pranoksta kitus esamus nacionalinius ar
dvisalius sprendimus.

Pirma, DAB palengvinamas visapusiskas dalijimasis duomenimis tarp visy valstybiy nariy,
visapusiskai laikantis Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR) nuostaty.

Antra, jpareigojant automatiskai keistis informacija, DAB uztikrinama, kad visos valstybés narés
turéty prieiga prie itin svarbios informacijos mokesCiy klausimais. Taip gerokai sumazéja
galimybiy taikyti mokes¢iy vengimo strategijas, kuriomis iSnaudojami nacionaliniy mokes¢iy
sistemy skirtumai, ir didéja skaidrumas visoje ES.

Trecia, pagal DAB sukurta bendra IT infrastruktiira padeda supaprastinti informacijos mainy
procesus, mazinant su dviSaliais susitarimais susijusig administracing nastg, iSlaidas ir
neveiksminguma. Sia struktira taip pat stiprinamas mokes¢iy administratoriy tarpusavio
pasitikéjimas ir bendradarbiavimas.

Galiausiai, kalbant apie tarptautinius standartus, DAB uZztikrinamas suderintas poZiiiris |
igyvendinimg ir taikyma, padedantis apsaugoti vidaus rinkos veikima.

Aktualumas

DAB ir toliau yra labai aktuali ir itin svarbi kovojant su mokes¢iy slépimu, vengimu ir agresyviu
mokes€iy planavimu, nes ji yra lanksti priemone, suteikianti galimybe jtraukti naujas
bendradarbiavimo sritis ir naujus informacijos mainus, kai to prireikia.

Ekonomikos sistemos tampa vis labiau tarpusavyje susijusios, atsiranda naujy verslo modeliy ir
daugéja skaitmeniniy platformy, tad tradicinés mokesciy sistemos susiduria su naujomis klititimis,
trukdan¢iomis stebéti pajamas ir uztikrinti prievoliy vykdyma. Si direktyva yra nuolat plétojama
integruojant naujus komponentus, pavyzdziui, DAB 7, kuri skirta i§ skaitmeniniy platformy
gaunamoms pajamoms, arba DAB 8, kuria uZtikrinamas skaidrumas kriptoturto srityje, ir tebéra


http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/2024-12-30
http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/2025-01-01
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj

aktuali bei veiksminga priemoné sprendziant naujus uzdavinius, atsirandancius dél Siuolaikiniy
ekonominiy realijy.

Be to, DAB suderinus su pasauliniais standartais uztikrinama, kad jos tikslais biity papildomos
tarptautinés pastangos sudaryti vienodas salygas visuotinio mokestiniy prievoliy vykdymo srityje.
Taip DAB padeda stiprinti ne tik ES valstybiy nariy gebéjimus kovoti su mokes¢iy vengimu ir
slépimu, bet ir ES pozicija vykdant visuoting mokesciy politika.

3. Igyta patirtis
Vertinime atkreipiamas démesys i toliau nurodyta jgyta patirt].

DAB nustatyta tvirta teisiné sistema, taciau dél nevienodo taikymo visoje ES didéja jmonéms
tenkanti administraciné nasta

Vertinime daroma iSvada, kad DAB nustatyta tvirta teisin¢ sistema, taciau dél dazny Sio teisés akto
pakeitimy nuo 2011 m. jis tapo sudétingesnis ir ne toks patogus naudoti.

Dabeartinis vertinimas yra pirmoji proga atlikti iSsamig DAB 6 analizg. Dél Sios direktyvos taikymo
suinteresuotieji subjektai pateiké daugiausia atsiliepimy. Tiek privatiis suinteresuotieji subjektai,
tieck mokesCiy administratoriai sutinka, kad DAB 6 dél jos sudétingumo ir galimo skirtingo
aiSkinimo valstybése narése yra sudétingiausiai taikytina DAB dalis. Ilgainiui kai kuriy problemy
(pvz., susijusiy su pertekliniu ir nepakankamu informacijos teikimu) gali mazéti, taciau dél
nepakankamo mokesciy politikos suderinimo visoje ES jos greiciausiai visiSkai neiSnyks. Taip pat
reikety pazyméti, kad tam tikros nuostatos (pvz., dél pagrindinés naudos kriterijaus ir kai kuriy
pozymiy) suformuluotos placiai, siekiant uztikrinti pakankama visy galimy zalingy tarpvalstybiniy
susitarimy apreptj. Dél to tiek valstybéms naréms, tiek tarpininkams kyla su aiskinimu susijusiy
sunkumy, todé¢l DAB taikoma nenuosekliai, atsiranda teisinio tikrumo ir vienody salygy
uztikrinimo problemy ir savo ruoZtu did¢ja administraciné naSta. Europos Audito Riimai savo
2024 m. lapkri¢io meén. specialiojoje ataskaitoje ..Kova su zalingais mokesciy rezimais ir pelno
mokesc¢io vengimu* taip pat pabréz¢, kad DAB 6 taikoma nenuosekliai. Galiausiai, verslo srities
suinteresuotieji subjektai ir, kiek mazesniu mastu, mokes¢iy administratoriai mano, kad kai kurie
DAB 6 nustatyti pozymiai nebeatitinka paskirties.

Valstybése narése labai skiriasi sankcijy uz DAB nustatyty prievoliy pranesti nevykdymq sistema

DAB 25a straipsnyje reikalaujama, kad valstybés narés jgyvendinty veiksmingas, proporcingas ir
atgrasomas sankcijas, jeigu informacijg teikiantys juridiniai ir fiziniai asmenys nevykdo pagal
DAB 2, DAB 4 ir DAB 6 nustatyty prievoliy.

2021 m. sausio meén. specialiojoje ataskaitoje ..Keitimasis informacija apie mokescius ES* Audito
Riimai atkreipé démesj j rizikg, kad valstybiy nariy taikomos sankcijos nedarys pakankamo
atgrasomojo poveikio, kad biity uZztikrintas visiSkas DAB 2 nustatyty informacijos teikimo
reikalavimy laikymasis. Atlikdama DAB 8 poveikio vertinimg Komisija iSnagrin¢jo valstybiy
nariy sankcijy sistemas ir pateiké pasiiilymg pagal DAB 8 nustatyti minimalias sankcijas,
taikytinas uz pazeidimus, susijusius su informacijos teikimo prievoliy nevykdymu. Deja, Taryba
Siam pakeitimui nepritare.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-27/SR-2024-27_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-27/SR-2024-27_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_LT.pdf

Vertinime daroma i$vada, kad $is klausimas tebéra aktualus. Si i§vada patvirtinta ir 2024 m.
lapkri¢io mén. Audito Rimy specialiojoje ataskaitoje. Audito Riimai rekomendavo, kad tais
atvejais, kai yra pakankamai jrodymy, kad valstybés narés taiko akivaizdziai netinkamg sankcijy
uz DAB 6 pazeidimus sistema, Komisija turéty pradéti pazeidimo tyrimo procediira.

Duomeny kokybé pageréjo, taciau vykdant kai kuriuos informacijos mainus vis dar sunku nustatyti
mokesciy mokétojy tapatybe

2018-2023 m. pageréjo duomeny kokybé, ypa¢ vykdant informacijos mainus pagal DAB 1 ir
DAB 2, ir tai laikoma vienu i§ svarbiausiy laiméjimy nuo tada, kai buvo atliktas ankstesnis
vertinimas. Kalbant apie informacijos mainus pagal DAB 3 ir DAB 6, pagrindiné problema yra
laisvos formos teksto formatu gauty abstrak¢iy duomeny naudojimas.

Pagal DAB 6 nustatytg informacijos teikimo schema nereikalaujama nustatyti ES nepriklausanciy
Saliy, susijusiy su atitinkamu tarpvalstybiniu susitarimu. Todé¢l valstybéms naréms sunku
iSsiaiskinti, ar ES nepriklausancios jurisdikcijos yra susijusios su tarpvalstybiniais susitarimais, ir,
jeigu taip, jas nustatyti.

Nepaisant padarytos pazangos, dar yra problemy, susijusiy su duomeny susiejimu ir palyginimu.
Atlikus tyrimg nustatyta, kad negalima susieti ir palyginti nedideles dalies duomeny (515 proc.
duomeny, teikiamy pagal DAB 1-DAB 4). Kai duomeny susieti ir palyginti nejmanoma, mokes¢iy
administratoriai turi prasyti kity valstybiy nariy duomeny arba joms pateikti praSomus duomenis
rankiniu btdu. Tai reikalauja neproporcingai daug istekliy ir yra brangu, be to, labai padid¢ja
mokescCiy administratoriams tenkanti administraciné nasta.

Duomeny naudojimas yra placiai paplitusi (nors ir nesisteminga) praktika, taciau
administratoriai turéty biiti labiau atskaitingi uz tai, kaip naudojami pagal DAB teikiami
duomenys

Vertinimo laikotarpiu valstybés narés gerokai aktyviau naudojo pagal DAB gautus duomenis,
taciau duomenys, gaunami pagal jvairius DAB pakeitimus, naudojami nevienodai. Mokesciy
administratoriai placiu mastu naudojasi pagal DAB 1 ir DAB 2 teikiama informacija, kad nustatyty
ar 1§ naujo jvertinty mokesc¢iy bazes arba patvirtinty mokes¢iy mokétojy mokesciy deklaracijas,
taCiau duomenys, kuriais kei¢iamasi pagal DAB 3, DAB 4 ir DAB 6, labiau tinka rizikos analizei,
kuria siekiama nustatyti taikomas mokesciy slépimo schemas, atlikti.

PraneSama, kad padidéjo gauty duomeny naudojimas, taciau valstybés narés veiksmingai nestebi
ar neskelbia naudojant Siuos duomenis gauty rezultaty. 2021 m. Audito Riimy ataskaitoje
nurodyta, kad reikia didinti pagal DAB pasiekty laiméjimy ir rezultaty skaidrumg ir matomuma.
Audito Rumai paragino sukurti bendrg ES administracinio bendradarbiavimo veiklos stebésenos
sistema, kad biity galima geriau jvertinti rezultatus. Vis délto, nors pageidautina uztikrinti didesnj
skaidruma, suprantama, kad sunku rezultatus tiksliai priskirti pagal DAB gautiems duomenims,
daugiausia dél to, kad valstybiy nariy mokesciy administratoriai Siy duomeny nenaudoja atskirai.
IS tikryjy, duomenys paprastai sujungiami ir papildomi nacionaliniais duomenimis, kad biity
galima susidaryti iSsamesnj vaizda apie mokes¢iy mokétojo padéti. Pavyzdziui, valstybiy nariy
mokesCiy administratoriy atliekami rizikos vertinimai gali biiti grindziami i§ nacionaliniy Saltiniy



gauta, taip pat pagal kelis DAB pakeitimus pateikta informacija. Pats rizikos vertinimas negali
uztikrinti didesniy mokestiniy pajamy ar duoti kokiy nors kiekybiSkai jvertinamy rezultaty.

Informacijos mainy IT sistemos veikia, taciau joms eksploatuoti reikia skirti daug istekliy

Apskritai Komisijos ir valstybiy nariy sukurtos informacinés sistemos nesulaukia tiesioginés
kritikos. Nepaisant to, dél dazny pakeitimy nuo 2011 m. tiek valstybéms naréms, tiek
suinteresuotiesiems subjektams daromas spaudimas kurti ir priziuréti informacijos teikimo ir
mainy sistemas.

DAB nustatyta viena bendra suderinta informacijos teikimo sistema, taciau kiekvienoje valstyb¢je
nar¢je turi buiti sukurta atskira IT architekttira, o tai reikalauja dideliy visy suinteresuotyjy subjekty
iSlaidy ir istekliy. Todél esama didelio suinteresuotumo jgyvendinti visapusiska skaitmening
transformacija, siekiant supaprastinti procediiras ir sumazinti islaidas.

4. Tolesni veiksmai

Remdamasi suinteresuotyjy subjekty pateikta informacija ir atliekant vertinimg jgyta patirtimi,
Komisija, konsultuodamasi su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, prireikus iSnagrinés
galimybes imtis arba imsis toliau nurodyty veiksmy, kad buty toliau gerinamas DAB veikimas,
taip uztikrinant, kad buity visiSkai pasiekti jos tikslai.

DAB supaprastinimas ir nuoseklaus jos taikymo uztikrvinimas siekiant mazZinti administracine
nastg

Kovai su mokesciy slépimu, vengimu ir agresyviu planavimu ir toliau skiriama labai daug démesio
Komisijos darbotvarkéje, siekiant uztikrinti teisingg apmokestinimg ir gerai veikiancig vidaus
rinkg. Vis délto aiSkesné, paprastesné ir labiau suderinta sistema, nuosekliai aiSkinama ir taikoma
visose valstybése narése, padés stiprinti ES konkurencinguma, nes suinteresuotiesiems subjektams
sumazés administraciné nasta ir padidés teisinis tikrumas. Pasiekti Siuos tikslus padés trys
priemonegs.

Pirma, labai svarbu aiSkiau i§déstyti jvairius DAB teisinius pakeitimus, konsoliduojant Siuos teisés
aktus.

Antra, atsizvelgdama j platesnio masto supaprastinimo darbotvarke, Komisija jvertins galimybes
padidinti bendrg DAB teisinés sistemos vidin] suderinamuma paSalinant galimg dubliavimasi ir
neatitikt] ir iSnagrin€jant galimybes supaprastinti arba panaikinti prievoles pranesti, kurios gali
buti bereikalinga nasta.

Kiek tai sietina su DAB 6, Komisija atidZiai iSnagrinés ir jvertins, ar reikia padaryti pakeitimy,
ypac susijusiy su esamais nustatytais pozZymiais, kuriuos biity galima patikslinti ir supaprastinti,
kartu uztikrinant, kad sistema ir toliau atitikty savo tikslus ir nesusilpnéty priémus pakeitimus. Be
to, Komisija iSnagrinés galimybe i supaprastinta DAB sistemg jtraukti principus ir sgvokas, kurias
Taryba i§samiai iSnagrin¢jo pagal ankstesnj UNSHELL pasitilyma.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/business-taxation/unshell-proposal_en?prefLang=lt#:~:text=The%20Unshell%20proposal%20aims%20to%20ensure%20that%20entities,for%20aggressive%20tax%20planning%20or%20tax%20evasion%20purposes.

Trecia, sickdama mazinti DAB aiSkinimo ir taikymo valstybése narése skirtumus, Komisija
(bendradarbiaudama su valstybémis narémis) parengs ir paskelbs ES lygmens gaires dé¢l naujausiy
DAB pakeitimy. Ateityje priimant kokius nors pakeitimus, ji tai darys sistemingiau.

DAB nustatytos sankcijy sistemos tobulinimas

Siekiant uztikrinti, kad bty vykdomos DAB 2, DAB 4 ir DAB 6 nustatytos prievolés pranesti,
labai svarbu turéti tvirtg sankcijy sistema. D¢l valstybiy nariy nustatyty sankcijy sistemy skirtumy
gali biiti neuztikrinamos vienodos sglygos ir visoje ES nevienodai taikoma DAB.

Siekdama i$spresti Sig problema, Komisija yra pasirengusi ir siekia bendradarbiauti su valstybémis
narémis, kad jvertinty jdiegtas sankcijy sistemas ir nustatyty biidus, kaip jas buty galima
patobulinti, laikantis ES teisés aktuose nustatyty jpareigojimy.

Visapusisko mokesciy mokétojy tapatybés nustatymo uztikrinimas naudojant ES mokesciy
mokétojo identifikacinj numerj

Reikia atlikti papildomus darbus, kad valstybiy nariy mokesc¢iy administratoriai galéty toliau daryti
pazanga susiedami ir lygindami vykdant informacijos mainus gautus duomenis ir uztikrinti labiau
automatizuota mokes¢iy mokétojy tapatybés nustatymg. Tikslas — pasiekti 100 proc. duomeny
susiejimo ir palyginimo lygj.

Nustatant mokesCiy mokétojy tapatybe labai svarby vaidmenj atlieka mokes€iy mokeétojo
identifikacinis numeris, todél tikslinga iSnagrinéti galimybe sukurti labiau suderinta mokesciy
mokeétojy tapatybés nustatymo ES lygmeniu metoda. Komisija neseniai pradéjo tyrima, kaip biity
galima iSspresti mokes¢iy mokeétojo identifikacinio numerio klausimg. Atliekant §j tyrima bus
jvertintos bendro identifikatoriaus (ES mokesciy mokétojo identifikacinio numerio), grindziamo
esamais identifikaciniais numeriais, sukiirimo teisinés ir techninés galimybeés, taip pat galimi kastai
ir nauda. Tyrime taip pat bus nagrinéjama, kaip sukurti centralizuota priemong, suteikiancia
galimybe mokesciy administratoriams ir ekonominés veiklos vykdytojams patvirtinti ES mokesciy
mokeétojo identifikacinio numerio atitiktj ir patikrinti mokes¢iy mokeétojo tapatybe naudojant
maziau iStekliy, Siuo tikslu pasitelkiant automatizuotas priemones.

Sistemingo duomeny naudojimo didinimas ir geresnio atsekamumo uZtikrinimas

Mokesciy administratoriai turi sistemingiau naudoti pagal DAB gautus duomenis atlikdami vidaus
mokesCiy procediiras. Reguliariai nenaudojant §iy duomeny, didzioji dalis kasty islieka, taciau
negaunama maksimali nauda.

Tam tikra pagal DAB gauta informacija naudojama mokesc¢iy deklaracijoms i$ anksto uzpildyti.
Tai — vienas 1§ rekomenduojamy duomeny naudojimo biidy, kuris turéty biiti skatinamas, taciau
tam reikia laiku gauti kokybiskus duomenis ir turéti veiksmingg duomeny susiejimo ir palyginimo
mechanizmg. Apskritai pagal DAB gauti duomenys turéty biti automatiSkai jtraukiami j
nacionalines rizikos analizés sistemas. Tam reikia tobulinti nacionaliniy rizikos analizés sistemy
modelius, atsizvelgiant | geriausig praktika, ir ieSkoti metody bei technologijy, kurie suteikty
galimybe tikruoju laiku naudoti pagal DAB gaunamus duomenis. IS to dar labiau matyti, kokia
svarbi yra valstybiy nariy IT infrastruktiiros kokybé ir jy geb¢jimas pritaikyti tokias sistemas.



Norint tobulinti administracinio bendradarbiavimo Europos Sgjungoje rezultaty vertinima, reikia
nustatyti ir taikyti rodiklius ir imtis tolesniy veiksmy visuomeneés informuotumui didinti. Komisija
apsvarstys biidus, kaip uztikrinti, kad DAB 1-DAB 4 rezultatams vertinti skirty pagrindiniy
veiklos rezultaty rodikliy, dél kuriy susitarta Europos Sajungos mokesciy administratoriy
auksciausiojo lygio susitikime (TADEUS), taikymas biity labiau jpareigojamojo pobudzio.
Valstybés narés taip pat skatinamos rengti iniciatyvas, kuriomis bty didinamas informuotumas
apie administracinio bendradarbiavimo (ypa¢ automatiniy informacijos mainy) atlickama
vaidmenj ir rezultatus.

I meting ataskaita dél administracinio bendradarbiavimo tiesioginio apmokestinimo srityje
rezultaty turéty biti jtraukta duomeny, kuriais keifiamasi, naudojimo rezultaty ir poveikio
santrauka.

Mokestiniy prievoliy vykdymo ir efektyvumo didinimas vykdant skaitmenine transformacijq

Skaitmeniné transformacija yra svarbi mokes¢iy administratoriy efektyvumo didinimo varomoji
jéga. Ja buty galima pasinaudoti siekiant toliau didinti informaciniy sistemy sgveikuma ir taip
uztikrinti veiksmingus valstybiy nariy sistemy tarpusavio rysius ir jy rySius su informacijg
teikianciais subjektais.

Zvelgdama j ateitj ir sickdama supaprastinti ir racionalizuoti esamg IT architektiirg, kuria
grindziamas informacijos teikimas ir jos mainai pagal DAB, Komisija galéty iSnagrinéti galimybes
sukurti labiau centralizuota metoda ir jvertinti jo taikymo kastus ir nauda. Siuo tikslu, be kita ko,
galéty biiti sukurtas bendras prieigos punktas, skirtas informacijos mainams ir galbiit jos teikimui
pagal DAB. Tai padéty panaikinti mokes¢iy administratoriy poreikj daznai keistis informacija.
Toks punktas taip pat suteikty galimybe centralizuotai nustatyti informacija teikianc¢iy subjekty
tapatybe, todél informacijg reikéty pateikti tik vieng karta.

Tokia centriné sistema galéty padéti tiek valstybéms naréms, tiek informacija teikiantiems
subjektams sutaupyti daug léSy, nes ja biity sudaromos salygos pasiekti masto ekonomijg ir
racionalizuoti investicijas ] IT. Taip buty galima padidinti bendrg informacijos teikimo ir jos mainy
IT sistemos lankstuma, nes pakeitimus vienoje sistemoje biity galima jgyvendinti grei¢iau nei 27
valstybiy nariy IT sistemoje. Tai taip pat galéty padeéti siekti kity su DAB susijusiy tiksly, ypac
duomeny kokybés gerinimo srityje.

5. ISvados

DAB nustatyta tvirta teisiné sistema, kuria palengvinamas keitimasis dideliu kiekiu informacijos,
kurig mokes¢iy administratoriai vis daZniau susieja tarpusavyje, lygina ir naudoja (tiek rizikos
vertinimo, tiek kontrolés tikslais), o mokes¢iy mokeétojai skatinami savanoriSkai vykdyti
mokestines prievoles. DAB veikia veiksmingai ir efektyviai, o su ja susij¢ kastai yra proporcingi
gaunamai naudai. DAB yra i§ esmés suderinta, suteikia pridétinés vertés, palyginti su
nacionalinémis ir tarptautinémis alternatyvomis, ir tebéra labai aktuali siekiant jos tiksly.

Nepaisant didelés pazangos, padarytos nuo ankstesnio vertinimo, dar yra keletas sri¢iy, kuriose
trumpuoju laikotarpiu reikéty imtis tolesniy veiksmy, kad biity dar labiau pagerintas DAB
veikimas ir sumazinta jmonéms tenkanti administraciné nasta. Tai galima pasiekti: 1) tinkamai
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suplanuojant supaprastinimg (nedarant neigiamo poveikio DAB tikslams); ii) tobulinant su DAB
susijusig sankcijy sistema; iii) palengvinant automatinj pagal DAB teikiamy duomeny sutikrinimg
su nacionaliniais duomenimis ir iv) uztikrinant nuosekly DAB taikyma visoje ES. Taip pat turéty
buti tesiami darbai siekiant didinti duomeny naudojima ir sukurti patikima ir automating mokesciy
mokétojy tapatybés nustatymo sistema.

Ilguoju laikotarpiu reikés iSnagrinéti galimybes racionalizuoti IT sistemas ir geriau iSnaudoti
skaitmening transformacijg, kad bity pagerinta rizikos analizé, kartu uZztikrinant, kad biity
taupomos valstybiy nariy iSlaidos ir mazinama jmonéms tenkanti administraciné nasta.
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