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1. Bevezetés

Az EU tovabbra is elkotelezett amellett, hogy fokozza a hatdrokon atnyulo addcsalas, adokijatszas
¢s adokikertilés elleni kiizdelmet annak biztositasa érdekében, hogy az EU-ban mindenki fizesse
meg a ra harulé méltanyos adoodsszeget. Ehhez sziikség van a tagallamok adohatosagai kozotti
hatékony egyiittmitkddésre.

A kozvetlen adozasra vonatkozd szabalyokat tobbnyire nemzeti szinten allapitjadk meg, de a
globalizalt gazdasagban mikodo vallalkozasoknak tobb lehetdségiik van arra, hogy a nyereség
atcsoportositasa €s az adozas elkeriilése érdekében kihaszndljak a szabalyok kozotti
ellentmondasokat, ami negativ hatast gyakorol mas orszagok adoalapjara. A személyek ¢€s a toke
novekvé mobilitdsa kovetkeztében az egyének konnyebben tudnak mas unids tagallamokban
dolgozni és befektetni. Ez a valtozé helyzet folyamatos kihivast jelent az adoéhatosdgok szamara,
mivel az unids adofizetéknek altaldban az illetdség szerinti dllamban kell bevallaniuk globalis
jovedelmiiket. Ilyen koriilmények kozott a nemzeti addhatdésagok Onmagukban nem tudnak
hatékonyan fellépni, ezért unios szintli egylittmiikddésre van sziikség.

A 2011/16/EU iranyelv (a kozigazgatasi egylittmiikddésrél szold iranyelv, DAC vagy DACI)
elfogadasa ota jelentds elérelépés tortént olyan atfogd, harmonizalt eszkozok biztositasa terén,
amelyek lehetdvé teszik, hogy a tagdllamok a kozvetlen ad6zas teriiletén hatékonyan egyiitt
tudjanak miikddni. Ilyen eszkdz az informacidcsere (kérésre, automatikusan és spontan modon),
valamint maés egylittmikodési eszk6zok (kozigazgatdsi hivatalokban vagy kozigazgatasi
vizsgalatok sordn valo jelenlét, egyidejli ellendrzések €s kozos ellendrzések) alkalmazasa.

Az automatikus informaciécsere (AEOI) bevezetése — vagyis eldore meghatarozott
informacioknak az egyik tagallam adohatdsaga 4ltal egy masik tagallam addhatosagaval eldzetes
megkeresés nélkiil torténd rendszeres kozlése — a kozigazgatasi egyiittmiikodés egyik
legjelentosebb eredménye.

Az EU e tekintetben élen jaré modon, 2015. januér 1-je 6ta automatikus informaciocserét folytat
Ot jovedelem- és tokekategoridban, nevezetesen a munkaviszonybdl szarmazé jovedelmekrdl, a
nyugdijakrol, a vezetd tisztségviselk tiszteletdijarol, az életbiztositasi termékekrdl, valamint az
ingatlanok tulajdonjogarél és ingatlanbol szarmazé jovedelmekrdl (DAC1)'. Ezek olyan
informaciok, amelyekkel az adohatdsagoknak a sajat rendszereikben elvileg rendelkezniiik kell, és
tobbé-keveésbé konnyen hozzaférhetdk szamukra. A DAC irdnyelvet azota modositottak annak
érdekében, hogy az automatikus informacidcsere hatilyat — a nemzetkozi fejleményekkel
Osszhangban — Kkiterjesszék a kovetkezOkre: 1.a pénziigyli szamldk adataira vonatkozo
adatszolgéltatas (DAC2)?, ii. a hatdrokon 4tnyalod vonatkozasu feltételes adomegallapitisok és
elézetes armegallapitasok (DAC3)?, iii. orszagonkénti jelentések (CbCR) (DAC4)?,
1v. adatszolgéltatasi kotelezettség ald tartozo, az adokikeriilés esetleges kockazatara utald,

' ADACI szerinti elsé automatikus informacidcsere 2014-re vonatkozodan, 2015. junius 30-ig.

2 ADAC?2 szerinti els6 informécidcsere 2016-ra vonatkozoan, 2017. szeptember 30-ig.

3 ADACS3 szerinti els6 informécidcsere 2017. szeptember 30-ig, a kdzponti adattar 2018 januér 6ta miikddik.
4 ADACH4 szerinti els6 informacidcsere 2016-ra vonatkozoan, 2018. junius 30-ig.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/16/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0881&qid=1680595798923

hatarokon 4atnyalé konstrukciok (DAC6), v.a platformok hasznalatiabol szarmazéd jovedelem
(DAC7)%, valamint vi. a kriptoeszkdzok és az elektronikus pénz (DACS)’. Mas modositasok
felhatalmaztak az adohatdsagokat arra, hogy hozzaférjenek a pénzmosas elleni kiizdelmet szolgald
bizonyos informaciokhoz (DACS), és kiterjesztették az automatikus informacidcsere hatalyat a
jogdijakra, a nem letéti jellegli osztalékbevételekre és a maganszemélyekkel kapcsolatos,
hatarokon atnyuld vonatkozasu feltételes adomegallapitasokra. A legutobbi modositas (DAC9)® a
masodik pillérrol sz610 iranyelv altal eldirt informaciocserérdl rendelkezik.

Az automatikus informdciocsere hatdlyanak a DACI1 utdni kiterjesztésével parhuzamosan
harmonizalt adatszolgaltatasi kotelezettségek keriiltek bevezetésre a szervezetek egyes
kategoridira (pl. pénziigyi intézmények, multinaciondlis vallalatok, addtervezésben
kozremiik6dok, digitalisplatform-tizemeltetok stb.) vonatkozoan, amelyeknek meg kell osztaniuk
az informéciokat az adohatdsagaikkal annak érdekében, hogy az informdciokat az adohatosagok
egymas kozott kicserélhessék. A tagallamok kozotti informéciocsere kozos informatikai
rendszerek és kozos informatikai infrastruktiarak hasznalataval torténik, amelyeket a Bizottsag
biztosit, és amelyek biztositjdk a titoktartast és a magéanélet védelmét. Az informéciodcsere
altalaban kétoldalu alapon torténik, de a DAC3, a DAC6 és a DACS tekintetében olyan kdzponti
adattaron keresztiil valosul meg, amelyhez valamennyi tagallam hozzafér.

2. Az értékelés kovetkeztetései

A kozigazgatasi egylittmiikddésrdl szolo iranyelv 27. cikke eldirja az Europai Bizottsag szamadra,
hogy 2013. janudr 1-jét6] kezddédden Gtévente nydjtson be jelentést az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanécsnak az iranyelv alkalmazésarol.

2017 végén a Bizottsag kozzétette az elso tobbéves jelentéset a kozigazgatasi egylittmiikodeésrol
szol6 iranyelvrdl. Ezt 2018 decemberében az automatikus informdcidcserérdl szold jelentés
kovette. A Bizottsag 2019-ben tette kozzeé a kozigazgatasi egylittmiitkodésrol szolo iranyelv elsd
atfogo értekeleésct, amely a 2013-2017-es 1d6szakra vonatkozik. Az értékelés f6 megallapitasai a
kovetkezOk voltak: 1. a kozigazgatasi egylittmiikodésrdl szolo iranyelv rendelkezéseit
végrehajtottdk, de nem minden intézkedés végrehajtasa volt hatékony, ii. a kozigazgatési
egylittmiikodésrdl szold irdnyelv szerinti informdcidcsere jelentésen ndvelte az adohatdsagok
rendelkezésére 4llo adatok mennyiségét, de az adohatosagok ezen adatok kezelésére iranyuld
kapacitdsa nem nétt ugyanilyen mértékben, és iii. a rendelkezésre allo statisztikai informaciok
hidnya miatt az eldnydk rendkiviil korlatozott mértékben voltak értékelhetdk.

A masodik értekeld jelentés a 2018 ¢€s 2023 kozotti iddszakra vonatkozik. Ezt a jelentést egy kisérd
bizottsadgi szolgalati munkadokumentum (SWD) tdmasztja ald, amely egy kiils¢ tanulmany
megallapitasain, a Bizottsag altal folytatott nyilvanos és célzott konzultaciok eredményein, a
tagallamok altal szolgaltatott adatokon és egyéb informdcidkon, példaul a Bizottsag Fiscalis
programja keretében végzett vonatkozé munka eredményén alapul.

> A DACE6 szerinti els6 informaciocsere 2020. augusztus 31-ig.

% ADACT szerinti els6 informécidcsere 2023-ra vonatkozoan, 2024. februdr 29-ig.

7 A DACS szerinti els6 informécidcsere 2026-ra vonatkozoan, 2027. szeptember 30-ig.
8A DACY szerinti els6 informacidcsere 2024-re vonatkozoan, 2026. december 1-t81.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0822&qid=1680596010166
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021L0514
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2226/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2258&qid=1680595932182
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/872/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/oj
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/aba5abe7-c126-4bb0-9dc7-f83893f45dde_en?filename=2017_swd_admincooperation_taxation_en.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/aba5abe7-c126-4bb0-9dc7-f83893f45dde_en?filename=2017_swd_admincooperation_taxation_en.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/c2217f97-eeda-4fc9-9655-7bce9b06bc62_en?filename=report-automatic-exchanges-taxation-dac-844_en.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/c2217f97-eeda-4fc9-9655-7bce9b06bc62_en?filename=report-automatic-exchanges-taxation-dac-844_en.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/dedeaefb-deb8-42cf-9810-0b850ec3f298_en?filename=2019_staff_working_document_evaluation_on_dac.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/c1235b9c-8c70-4c36-8270-fc908d3d28fa_en?filename=Soon.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/2206de45-1576-4eab-826a-4cb22aa7f80d_en?filename=Soon_0.pdf

A jelen értékelés hatalya kiterjed a kozigazgatasi egyiittmiikodésrol szol6 iranyelv valamennyi
modositasara, egészen a DACG6-ig bezarolag. A DAC7-re vonatkozoan csak mindségi
informaciokat k6zol, mivel az elso relevans informacidcserére csak 2024 februarjaban kertilt sor,
ezért még nem allnak rendelkezésre teljes korti statisztikai adatok. Ez az értékelés a kozigazgatasi
egylittmikodésrél szolo iranyelv késébbi modositasait nem veszi figyelembe. Emellett a
kozigazgatasi egylittmikodésrol szolo iranyelv 27. cikke (2) bekezdésének a DACS altal
bevezetett modositasai kovetkeztében a jelenlegi értékelés kiterjed a potencialisan kéros,
hatarokon atnyal6d konstrukciokra vonatkozd informéciocsere szempontjabol relevans, a DAC6
szerinti ismertetdjegyek relevanciajara is.

Az értékelés megallapitja, hogy a kdzigazgatasi egylittmiikodésrol sz616 iranyelv szilard, fejlodo
és viszonylag agilis jogi keretet biztosit, amely megkonnyiti a tagallamok adohatésagai kozotti
szoros kozigazgatasi egyiittmiikodést. Osszességében a kozigazgatasi egyiittmiikddésrol sz616
iranyelv mechanizmusai eredményesen ¢s hatékonyan hozzéjarultak a tagallamok adocsalés,
adokijatszas és adokikeriilés elleni kiizdelemre irdnyuld képességének megerdsitéséhez. A DAC
altal biztositott egyiittmiikodési keret hatékonyan miikodik, de ehhez a kiilonb6z6 érdekelt felek,
nevezetesen a tagallamok adohatosagai és a vallalkozasok jelentés eréfeszitéseire és
beruhazasaira van sziikség. A kozigazgatdsi egylittmiikddésrdl sz6l6 iranyelv mas vonatkozd
unids €s nemzetkdzi kezdeményezésekkel alapvetden koherems, a nemzeti vagy kétoldalu
megoldasokhoz képest unios hozzaadott értéket nyujt, és szakpolitikai beavatkozasként tovabbra
is nagyon relevans.

Az aldbbiakban attekintjiilk a mindségi jogalkotasra vonatkozé ot kritérium értékelésének fébb
eredményeit.

Eredményesség

Az értékelés megallapitja, hogy a kozigazgatasi egyiittmiikodésrdl szolo iranyelv jelentds
volumenii olyan informacié cseréjét segitette eld, amelyeket az adohatésagok novekvo
mértékben hasonlitanak ossze és hasznalnak fel mind kockazatértékelési és ellenorzési célokra,
mind pedig azért, hogy eldmozditsak az adofizetok onkéntes jogkovetd magatartasat, ami pozitiv
hatassal van a tagallamok addalapjara €s bevételeire.

Az eredményesség harom f0 mozgatorugdja az informaciok idészeriisége, hianytalansaga és
minésége, mivel ezek befolyasoljak a kapott informaciok felhasznéldsdra vonatkoz6 tagallami
képességeket. Az elemzés azt mutatja, hogy kiilonosen a DACI1 és a DAC2 alapjan kapott
informéciok altalaban iddszerliek, hidnytalanok és jo6 mindségiiek, ami javitja az adohatosagok
képességét a hatdrokon atnyld tevékenységek nyomon kovetésére.

Ami a DAC3-at és a DAC4-et illeti, bar az informacidcsere keretében kapott adatok altalaban
id6szertiek, az informaciok hidnytalansagaval kapcsolatban vannak problémak, kiilondsen a
hidnyos addazonositdo szdmok és a hatdrokon atnyuld vonatkozast feltételes adomegallapitasrol
szo0lo 0Osszefoglalokban szerepld adatok elégtelensége miatt. A DAC6 szerinti informacidk
mindségével és hidnytalansagaval kapcsolatban is azonositottak néhany problémat.

Hatékonysag



A kozigazgatasi egyiittmiikodésrol szo6l6 iranyelvhez kapcsolddo koltség-haszon arany pozitiv,
vagyis az emlitett iranyelvvel kapcsolatos koltségek aranyban allnak az elért elonyokkel.

A DAC irdnyelvhez kapcsolodd éves ismétlédo alkalmazkodasi koltségek ¢s adminisztrativ
koltségek a becslések szerint valamennyi érdekelt fél (azaz a magéanszektorbeli érdekelt felek és
az adohatosagok) szamara mintegy 646 milli6 EUR-t tesznek ki.

Az adminisztrativ koltségek nagy részét (604 millio EUR) a vallalkozasok viselik, és e koltségek
legnagyobb része (550 milli6 EUR) a DAC2 miatti adatszolgaltatasi kotelezettségekhez
kapcsolddik. Az adohatosagok éves koltségei koriilbeliil 42 millio EUR-t tesznek ki, amelyek
nagyobb része az automatikus informacidcsere kovetkeztében mertil fel. Az adéhatosagok szamara
a DACI és a DAC2 okozza a legmagasabb koltségeket.

A DAC kovetkeztében elérhetd elony a becslések szerint évente hozzavetoleg 6,8 milliard EUR
bevétel.

Konkrétan, figyelembe véve a kdzponti becsléseket, a DACI és a DAC2 szerinti automatikus
informaciocsere kovetkeztében unids szinten évente mintegy 1,2 milliard EUR 6sszegli tobblet
adobevétel realizalodik, mig a DAC4 a becslések szerint évente tovabbi 5,6 millidrd EUR
adobevételhez jarul hozza. Ezek a tobbletbevételek a nemzeti adohatésagokhoz dramlanak.



Koherencia

Az értékelés megallapitja, hogy a kozigazgatasi egylittmiikddésrdl szolo iranyelv alapvetéen
koherens mas vonatkoz6é uniés kezdeményezésekkel, ¢s kiegésziti azokat az egyéb unids
intézkedéseket, amelyek célja a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem (a
pénzmosas elleni iranyelv) és a héacsalds elleni fellépés (904/2010/EU tandcsi rendelet).
Megjegyzi tovabba, hogy az emlitett intézkedésekkel vald tovabbi szinergidkat lehetne feltarni.

A kozigazgatasi egylittmikodésrol szolo irdnyelv alapvetéen 6sszhangban van a nemzetkozi
szinten kidolgozott informacié-jelentési és informacidcsere-standardokkal is. Ez az 0sszhang
biztositja, hogy a tagallamok a nemzetkdzi adotligyi megfelelés tekintetében kovetkezetes
megkozelitést alkalmazzanak. A nemzetkozi standardokkal vald 6sszhang révén a kozigazgatasi
egylttmikodésrél  szold irdnyelv  eldsegiti a szélesebb kori nemzetkozi  adotigyi
egylttmiikodésekben vald részvételt, ezaltal eredményesebben 1éphet fel az adokijatszas és
adokikeriilés globalis szintli visszaszoritasa terén.

Unios hozzaadott érték

A kozigazgatasi egylittmiikodésrél szold iranyelv jelentds unids hozzaadott értéket teremt
azaltal, hogy olyan harmonizalt adotligyi egyiittmiikodési keretet hoz létre, amely hatokor és
eredményesség tekintetében meghaladja az egyéb meglévd nemzeti vagy kétoldali megoldasok
lehetdségeit.

El6szor is, a kozigazgatasi egyiittmiikodésrol sz6lo iranyelv eldsegiti az Osszes tagallam kozotti
atfogd adatmegosztast oly modon, hogy az teljes mértékben 0sszhangban legyen az altalanos
adatvédelmi rendelet (GDPR) rendelkezéseivel.

Masodszor, az automatikus informéciocsere eldirdsaval a DAC irdnyelv biztositja, hogy
valamennyi tagallam hozzaférjen a kritikus adéiigyi informaciokhoz. fgy lényegesen csokken a
nemzeti adorendszerek kozotti egyenlStlenségeket kihasznald adokikeriilési — stratégiak
alkalmazéséanak lehetdsége, és az Unid egészében novekszik az atlathatosag.

Harmadszor, a kozigazgatasi egyiittmiikodésrdl szo6ld iranyelv keretében létrehozott kozds
informatikai infrastruktirak egyszeriisitik az informaciocsere-folyamatokat, ezaltal csokkennek a
kétoldalt megallapodasokbol eredd adminisztrativ terhek, koltségek és hatékonysagi problémak.
Ezen kiviil a szoban forgd konstrukcio erdsiti az adohatosagok kozotti kolesonds bizalmat és
egylittmikodeést.

Végezetiil, a nemzetkozi standardok tekintetében a DAC irdnyelv dsszehangolt végrehajtasi és
alkalmazasi megkdozelitést tesz lehetdvé, ami biztositja a belsd piac mitkddését.

Relevancia

Az adokijatszas, az adokikeriilés és az agressziv adotervezés elleni kiizdelem szempontjabol a
kozigazgatasi egylittmiikodésrél sz6ld iranyelv tovabbra is rendkiviil relevans és Kritikus
fontossagi, mivel olyan rugalmas eszkozrdl van szd, amely sziikség esetén lehetdvé teszi az
egylittmiikodés és az informéciocsere Uj teriiletekre vald kiterjesztését.


http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/2024-12-30
http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/2025-01-01
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj

A gazdasagok 0Osszekapcsolodasanak fokozddasaval, 0j iizleti modellek megjelenésével, és a
digitalis platformok térnyerésével parhuzamosan a hagyomanyos adorendszerek 0j akadalyokba
iitkoznek a jovedelmek nyomon kovetése és a megfelelés biztositasa terén. Az iranyelv, amely a
hatokorét folyamatosan kiterjesztve olyan 0j elemeket is szabalyoz, mint a digitalis platformokbol
szarmazo6 bevételek (a DAC7 keretében) vagy a kriptoeszkozok atlathatdsaga (a DACS keretében),
tovabbra is relevans modon és eredményesen kezeli a modern gazdasagi realitasok altal tamasztott
uj kihivasokat.

Emellett a DAC iranyelvnek a globalis standardokkal valé 6sszehangolasa biztositja, hogy a DAC
célkitlizései a globalis adoiigyi megfelelés teriiletén kiegészitik az egyenld versenyfeltételek
megteremtésére iranyuld nemzetkdzi erdfeszitéseket. Ezaltal a DAC iranyelv nemcsak az unids
tagallamok adokikeriilés €s adokijatszas elleni kiizdelemre iranyuld képességét erdsiti, hanem a

crer

3. Alevont tanulsagok
Az értékelés a kovetkezo tanulsagokat emelte ki.

A kézigazgatasi egyiittmiikodésrol szolo iranyelv jogi kerete szilard, de az alkalmazasanak az EU-
n beliili széttagoltsaga noveli a vallalkozasok adminisztrativ terheit

Az értékelés megallapitja, hogy a DAC iranyelv jogi kerete szilard, de a jogi szoveg 2011 o6ta
gyakran modosult, aminek kovetkeztében bonyolultabba és kevésbé felhasznaldbaratta valt.

A jelenlegi értékelés az elsd lehetdség a DACG6 részletes elemzésére. Az érdekelt felektdl emiatt
érkezett a legtobb visszajelzés. A maganszektorbeli érdekelt felek és az adohatdsagok egyetértenek
abban, hogy a DAC alkalmazasa tekintetében a legnagyobb kihivast a DAC6 jelenti, mivel ez az
elem Osszetett, és a tagallamok altal eltéré modon értelmezhetd. Egyes problémak (pl. tal sok vagy
tul kevés adat bejelentése) idovel visszaszorulhatnak, de az adopolitika EU-n beliili
harmonizécidjanak hianya miatt nem valoszindi, hogy teljesen megsziinnének. Azt is meg kell
jegyezni, hogy egyes rendelkezéseket (pl. ,,a f6 eldny vizsgalatara irdnyulo teszt” és egyes
ismertetéjegyek) tagan fogalmaztak meg annak érdekében, hogy biztositsdk az 0Osszes
potencialisan kéros, hatarokon &tny(lo konstrukcio megfeleld lefedettségét. Igy mind a
tagallamok, mind az addtervezésben kozremiikodok értelmezési kihivasokkal szembesiilnek, ami
a DAC irdnyelv kovetkezetlen alkalmazasahoz vezet, ezaltal problémdak meriilnek fel a
jogbiztonsag €s az egyenld versenyfeltételek terén, tovabba novekednek az adminisztrativ terhek.
Az Europai SzdmvevOszek ,,A karos addzasi rendszerek, illetve a tarsasagiado-kikertilés elleni
kiizdelem” cimi, 2024. novemberi kiilonjelentésében is kiemelte a DACG6 iranyelv kovetkezetlen
alkalmazasat. Végezetiil az lizleti érdekelt felek és kisebb mértékben az adohatdsagok ugy veélik,
hogy a DAC6 egyes ismertetdjegyei mar nem felelnek meg a célnak.

A kozigazgatasi egyiittmiikodeésrol szolo iranyelv szerinti adatszolgaltatasi kételezettségek be nem
tartasa eseten alkalmazando szankciok kerete tagallamonkent jelentosen eltéro

A kozigazgatasi egyiittmiikodésrdl szolo irdnyelv 25a. cikke eldirja a tagallamok szamara, hogy
,hatékony, ardnyos €s visszatarto erejii szankcidkat” alkalmazzanak a DAC2, a DAC4 és a DAC6
szerinti adatszolgaltatasra kotelezett jogi és természetes személyek meg nem felelése esetén.
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»Az adoigyi informaciok cseréje az Unioban” cimil, 2021. janudri kiilonjelentésében a
SzamvevOszék kiemelte annak kockazatat, hogy a tagallamok altal alkalmazott szankciok nem
eléggé visszatarto erejiick ahhoz, hogy biztositsak a DAC2 szerinti jelentéstételi kovetelménynek
valo teljes megfelelést. A Bizottsag a DACS hatdsvizsgalatanak részeként elemezte a tagallamok
szankcidrendszereit, és javaslatot tett arra, hogy a DACS részeként a bejelentendd jogsértésekre
vonatkozdan minimalis szankciok keriiljenek bevezetésre. A Tanacs azonban nem fogadta el ezt a
modositast.

Az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kérdés tovabbra is relevans. A Szamvevdszék
2024. novemberi kiilonjelentése alatdmasztja ezt a kdvetkeztetést. A Szamvevoszek azt ajanlotta,
hogy a Bizottsadg inditson kotelezettségszegési eljarast azokban az esetekben, amikor elegendd
bizonyiték all rendelkezésre arra vonatkozoan, hogy a tagillamok a DAC6 megsértésekor
nyilvanval6an nem megfelelé szankciorendszert alkalmaznak.

Javult az adatok mindsége, de egyes informdaciocserék esetében tovabbra is problémat jelent az
adofizetok azonositisa

2018 és 2023 kozott javult az adatok mindsége, kiillonosen a DAC1 és a DAC2 esetében, és ez az
egyik legjelent6sebb fejlemény az el6z6 értékelés 6ta. ADAC3 és a DAC6 tekintetében a 6 kérdés
a szabad szoveges formatumban kapott absztrakt adatok felhasznalasa.

Konkrétan a DAC6 esetében az adatszolgaltatdsi séma nem irja eld a hatarokon atnyuld
konstrukcioban részt vevd nem unids orszdgok azonositasat. A tagallamok ezért nehezen tudjak
megallapitani, hogy nem unids joghatésagokrol van-e szd, és ha igen, nehézen tudjak azonositani
azokat.

Az elért eldrehaladas ellenére még mindig vannak problémék az adatok parositasaval
kapcsolatban. A tanulmény arrol szamol be, hogy az adatok kis szdzaléka (az 1-4. DAC esetében
5-15% kozott) nem pdarosithatd. Az adatok parositdsanak hidnya azt jelenti, hogy az
adohatosagoknak mas tagallamoktol kell manudlis adatszolgaltatast kérniiik vagy mas tagallamok
szamara kell ilyen adatszolgaltatast biztositaniuk. Ez aranytalanul eréforras-igényes és koltséges,
és jelentdsen noveli az adohatésagok adminisztrativ terheit.

Az adatok felhaszndlasa széles korben elterjedt (bar nem szisztematikus), de a kozigazgatasi
szerveket elszamoltathatobba kell tenni a DAC-adatok felhasznalasanak modja tekintetében

A tagallamok az értékelési 1dOszak alatt 1ényegesen nagyobb mértékben hasznaltdk fel a DAC
keretében kapott adatokat, de a helyzet nem minden DAC esetében azonos. Az addhatosagok
széles korben felhasznaljdk a DAC1 és a DAC2 alapjan kapott informacidkat az addalapok
megallapitasara vagy ujraértékelésére, illetve az adofizeték adobevallasainak hitelesitésére, de a
DAC3, a DAC4 ¢és a DACG6 keretébe tartozo informacidcsere alapjan jobban elvégezhetdk az
adokijatszasi rendszer meglétének megéllapitasara iranyuld kockazatelemzési feladatok.

A beszamolok szerint a kapott adatokat nagyobb mértékben hasznaljdk fel, de az adatok
felhasznalasabol szarmazd eredmények tagéallamok altali nyomon kovetése, illetve kozzététele
nem hatékony. A Szamvevdszék 2021. évi jelentése megallapitotta, hogy transzparensebbé ¢€s
lathatobba kell tenni a kozigazgatasi egyiittmiikodésrdl szolo iranyelv alapjan elért eredményeket.
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A Szamveviszék kozos unids keretet szorgalmazott a kozigazgatdsi egylittmikodési
tevékenységek nyomon kovetésére az eredmények jobb mérése érdekében. Bar kivanatos a
nagyobb atlathatosag, érthetd, hogy az eredményeket nehéz pontosan hozzarendelni a
kozigazgatasi egyiittmitkodésrdl szolo iranyelv keretében kapott adatokhoz, foként azért, mert a
nemzeti adohatdsagok nem elszigetelten hasznaljak fel az adatokat. Valojdban az adatokat
altalaban nemzeti adatokkal kombinaljak és egészitik ki, hogy teljesebb képet nyujtsanak az
ad6zok helyzetérdl. Példaul a tagallamok adohatdsdgai altal végzett kockazatértékelések nemzeti
forrasokbol, valamint a kdzigazgatasi egyiittmiikodésrdl szol6 iranyelv tobb valtozatabdl szarmazd
informéciokra ¢épiilhetnek. Maga a kockazatértékelés nem vezethet az adobevételek
novekedéséhez vagy barmilyen szamszertsithetd eredményhez.

Az informatikai informaciocsere-rendszerek miikédnek, de miikodesiikhoz jelentds erdforras-
allokaciora van sziikség

Osszességében a Bizottsag és a tagallamok 4ltal rendelkezésre bocsatott informécids rendszereket
nem érte kozvetlen kritika. 2011 6ta azonban az informaciodjelentési és informacidcsere-rendszerek
létrehozasa és fenntartasa tekintetében a gyakori modositasok miatt a tagallamokra és az érdekelt
felekre is nagy nyomas nehezedik.

A kozigazgatasi egyiittmiikodésrdl szo616 irdnyelv egyetlen harmonizalt adatszolgéltatasi keretet
biztosit, de minden tagallamban kiilon informatikai architektarat kell kifejleszteni, ami valamennyi
érdekelt fél szamara jelentds koltségeket és erdforrasokat igényel. Ezért az eljarasok
egyszerisitése és a koltségek csokkentése érdekében erds az érdeklddés az atfogd digitalizalas
irant.

4. A kovetkezo lépések

Az érdekelt felek észrevételei €s az értékelés sordn levont tanulsagok alapjan a Bizottsag adott
esetben az érintett érdekelt felekkel konzultdlva megvizsgalja vagy megteszi a kovetkezd
intézkedéseket a kozigazgatasi egyiittmiikddésrdl sz6lo irdnyelvek miikodésének tovabbi javitasa
érdekében, biztositva ezaltal, hogy az emlitett iranyelvek teljes mértékben elérjék célkitlizéseiket.

A kozigazgatasi egyiittmiikodésrol szolo iranyelv egyszeriisitése és kovetkezetes alkalmazasdanak
biztositasa az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében

Az adokijatszas, az adokikertilés és az agressziv tervezés elleni kiizdelem tovabbra is a méltanyos
addztatas €s a jol miikodd belsd piac biztositasara iranyuld bizottsdgi menetrend kiemelt eleme.
Ugyanakkor egy olyan egyértelmiibb, egyszeriibb és koherensebb keret, amelyet a tagallamokban
kovetkezetesen értelmeznek és alkalmaznak, javitani fogja az EU versenyképességét, mivel
csokkenti az adminisztrativ terheket és noveli az érdekelt felek jogbiztonsagat. E célkitlizések
elérését harom intézkedés segiti.

Mindenekeldtt a kozigazgatasi egyiittmiikddésrdl szold iranyelv kiillonbdzo jogi szdvegeit —
egyseéges szerkezetbe foglalva — egyértelmiibbé kell tenni.

Misodszor — a szélesebb korli egyszertsitési menetrend 0sszefiiggésében — a Bizottsag értékelni
fogja, hogy az esetleges atfedések ¢és kovetkezetlenségek megsziintetésével, valamint az



esetlegesen sziikségtelenlil megterheld adatszolgéltatasi kotelezettségek észszerlisitésére vagy
megszintetésére iranyuld lehetOségek feltarasaval miként lehetne fokozni a kdzigazgatasi
egylittmikodésrol szol6 iranyelv jogi keretének altalanos belsé koherenciajat.

Ami a DAC6-ot illeti, a Bizottsdg gondosan elemezni ¢s értékelni fogja a lehetséges modositasok
szlikségességét, kiilondsen a meglévd ismertetdjegyek tekintetében, amelyek egyértelmiibbé és
¢szszeriibbé tehetdk, biztositva ugyanakkor, hogy a rendszer a célkitlizései vonatkozasaban szilard
maradjon, és a modositasok ne gyengitsék. A Bizottsag meg fogja vizsgalni azt is, hogy a Tanacs
altal a korabbi UNSHELIL-javaslat keretében alaposan megvizsgalt elvek és koncepciok
beépithetdk-e az egyszertsitett DAC keretébe.

Harmadszor, a kozigazgatasi egyiittmiikodésrol sz6l6 iranyelv tagallamok altali értelmezése €s
alkalmazasa kozotti eltérések csokkentése érdekében a Bizottsag (a tagallamokkal
egylittmiikodve) az emlitett irdnyelv legutobbi modositasairol unids szintli irdnymutatast dolgoz
ki, majd tesz kozzé. A késObbi modositasok esetében erre szisztematikusabban fog sor keriilni.

A kozigazgatasi egyiittmiikodésrol szolo iranyelv szankcionalasi keretének javitasa

A DAC2, a DAC4 és a DACO6 szerinti adatszolgaltatasi kotelezettségeknek valo megfelelés
biztositdsdhoz elengedhetetlen egy szilard szankcios keret. A tagallamok 4ltal bevezetett szankcids
keret eltérései alddshatjdk az egyenld versenyfeltételeket, és azt eredményezhetik, hogy a
kozigazgatasi egylittmiikdodésrdl sz616 irdnyelvet az EU-ban egyenlétleniil alkalmazzak.

E probléma kezelése érdekében a Bizottsag készen all arra, hogy a tagallamokkal egylittmiikodve
értékelje a hatalyos szankcidrendszereket, €s meghatarozza, hogy azokat miként lehetne az unids
jogszabalyok szerinti kotelezettségekkel 6sszhangban javitani.

Az addfizetok teljes korii azonositasanak biztositasa unios adoazonosito szam réven

Tovabbi munkdra van sziikség annak érdekében, hogy a tagallamok adohatdsagai tovabbi
eldrelépést érhessenek el az informacidcsere révén kapott adatok parositasa terén, €s biztositsak az
adofizetOk automatizaltabb azonositasat. A cél a 100 %-os parositasi arany elérése.

Az addazonosité szamnak az ad6zok azonositasaban betoltott kulcsfontossdgu szerepe azt jelenti,
hogy helyénvaldé az addézok azonositdsdra unids szinten Osszehangoltabb megkozelitést
alkalmazni. A Bizottsdg az addazonositd szam problémdjanak lehetséges megoldasarol
nemrégiben tanulméany készitését kezdeményezte. A tanulmany értékelni fogja a meglévd
azonositd szamokon alapuld k6zos azonositdé (unids adéazonosité szam) létrehozasanak jogi és
technikai megvalosithatosagat, valamint lehetséges koltségeit/eldnyeit. A tanulmany azt is meg
fogja vizsgalni, hogy miként lehetne olyan kdzpontositott eszkdzt biztositani, amely lehetdveé tenné
az adohatosagok és a gazdasagi szereplok szdmara az unids adéazonositd szam megfeleldségének
automatizalt eszk6zok hasznalataval torténo hitelesitését, és az addzo kilétének kevésbé eroforras-
igényes modon torténd ellendrzését.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/business-taxation/unshell-proposal_en#:~:text=The%20Unshell%20proposal%20aims%20to%20ensure%20that%20entities,for%20aggressive%20tax%20planning%20or%20tax%20evasion%20purposes

Az adatok szisztematikusabb felhasznalasa és a jobb nyomonkévethetoség lehetove tétele

Az adohatosagoknak a belfoldi adotigyi eljarasok soran szisztematikusabban kell felhasznalniuk a
kozigazgatasi egylittmiikdodésrdl sz6lo iranyelv alapjan kapott adatokat. Rutinszer(i felhasznalas
hidnyédban a legtobb koltség tovabbra is felmeriil, de az elénydk maximalizaldsa elmarad.

A kozigazgatasi egyiittmiikodésrol szold iranyelv keretében kapott egyes informécidkat az
adobevallasok elozetes kitoltésére hasznaljak fel. Ez ajanlott adatfelhaszndlasi mod, amelyet
0sztondzni kell, de ehhez j6 mindségii adatok megfeleld idoben torténd beérkezésére és hatékony
péarositasi mechanizmusra van sziikség. Altaldanosabban, a DAC alapjan kapott adatoknak
automatikusan be kell épiilnilik a nemzeti kockézatelemzési rendszerekbe. Ehhez javitani kell a
nemzeti kockdzatelemzési rendszerek felépitését, figyelembe véve a bevalt gyakorlatokat,
valamint feltarva azokat a technikéakat és technologiakat, amelyek lehetévé teszik a DAC alapjan
jelentett adatok valos idejli felhasznalasat. Ez még inkébb hangsulyozza a tagallamok informatikai
infrastruktirdjanak mindségét és a tagallamok ilyen rendszerek befogaddsara valo képességét.

Az Unidn beliili kozigazgatasi egyiittmiikodés eredményeinek jobb becsléséhez mutatok
alkalmazasara és a kozvélemény tudatossaganak novelésére irdnyuld6 nyomonkdvetési munkara
van sziikség. A Bizottsdg mérlegelni fogja, hogy miként lehetne még inkabb kotelezévé tenni a
DAC1-4 eredményeinek mérésére szolgdlod fo teljesitménymutatok hasznalatat, amelyekrdl az
Eurdpai Unid addigazgatasi csucstalalkozdjan (TADEUS) allapodtak meg. A tagallamokat arra is
Osztonzik, hogy dolgozzanak ki olyan kezdeményezéseket, amelyek felhivjdk a figyelmet a
kozigazgatdsi egylittmiikodés (kiilonésen az automatikus informacidcsere) szerepére ¢és
eredményeire.

A kozvetlen addzas teriiletén folytatott kozigazgatasi egyiittmiikodés eredményeirdl szo616 éves
jelentésnek tartalmaznia kell az informacidcsere keretében atadott adatok felhaszndldsanak
eredményeire és hatdsaira vonatkozo6 6sszefoglalast is.

Az adozasi fegyelem és hatékonysag fokozadsa a digitalizalds révén

A digitalizélas az adohatdsagok hatékonysaganak fontos mozgatorugdja. Segitségével fokozhatd
lenne az informacids rendszerek interoperabilitdsa annak biztositasa érdekében, hogy a tagallami
rendszerek hatékonyan kommunikdlhassanak egymassal €s az adatszolgaltatd személyekkel.

Eldre tekintve, valamint annak érdekében, hogy a kozigazgatasi egylittmiikodésrol szo616 iranyelv
szerinti adatszolgéltatast és informdciocserét tdmogatd, meglévd informatikai architektura
egyszerlibbé ¢és észszerlibbé valjon, a Bizottsdg megvizsgalhatja egy kozpontositottabb
megkozelités kidolgozasanak megvaldsithatosagat, valamint értékelheti annak koltségeit és
hasznat. Ennek keretében Ilétre lehetne hozni egy egységes hozzaférési pontot az
informacidcseréhez és adott esetben a DAC keretében torténd adatszolgaltatashoz is. Igy nem
lenne sziikség az adohatosagok kozotti gyakori informéciocserére. Lehetévé tenné az
adatszolgaltatasra kotelezett szervezetek kdzponti azonositasat is, hogy az informdacidkat csak
egyszer kelljen jelenteni.

Egy ilyen kdzponti rendszer jelentds megtakaritasokat eredményezhetne mind a tagéllamok, mind
az adatszolgaltatasra kotelezett szervezetek szamdara, mivel lehetévé tenné a méretgazdasagossagot
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és az informatikai beruhdzasok racionalizalasat. Igy fokozédhatna az informatikai
adatszolgaltatasi €s informaciocsere-keret altalanos agilitasa, mivel a valtoztatasokat egy egységes
keretben gyorsabban lehetne végrehajtani, mint a 27 tagallami informatikai keretrendszerben. Egy
kozponti rendszer hozzajarulhatna a kozigazgatasi egyiittmiikodésrél szold irdanyelvhez
kapcsolddo egyéb célkitiizések eléréséhez is, kiilondsen az adatmindség javitasa tekintetében.

5. Kovetkeztetések

A kozigazgatasi egyiittmiikodésrél szolo iranyelv altal biztositott szilard jogi keret révén
fokozddott az adofizetok Onkéntes adoiligyi megfelelése, valamint konnyebbé valt jelentOs
mennyiségli olyan informacidok cseréje, amelyeket az addohatésagok novekvd mértékben
parositanak és felhasznalnak (kockazatértékelési és ellendrzési célokra egyarant). A kozigazgatasi
egylittmikodésrol sz616 iranyelv eredményesen €s hatékonyan mukodik, €s a hozza kapcsolodod
koltségek aranyban allnak az elért eldnyokkel. A kozigazgatasi egylittmiikodésrdl szolo iranyelv
alapvetden koherens, a nemzeti és nemzetkozi alternativakhoz képest hozzaadott értéket képvisel,
¢s tovabbra is nagyon fontos a célkitlizéseinek elérése szempontjabol.

Az el6zo értékelés ota elért jelentds eldrelépés ellenére még mindig tobb olyan teriilet van, ahol
rovid tavon tovabbi munkéra van sziikség a kozigazgatdsi egyiittmiikddésrdl szold iranyelv
miikodésének tovabbi javitisa, és egyidejliég a vallalkozasokra nehezedd adminisztrativ terhek
csokkentése érdekében. Ez a kovetkezdk révén érhetd el: 1. jol megtervezett egyszerisités (a DAC
célkitlizéseinek veszélyeztetése nélkiil), ii. a DAC szankcionalési keretének javitasa, iii. a DAC
alapjan kapott adatok nemzeti adatokkal vald automatikus egyeztetésének eldsegitése, valamint
iv. a DAC kovetkezetes alkalmazasanak biztositasa az egész EU-ban. Folytatni kell az adatok
felhasznalasanak fokozasara, valamint az ad6fizeték megbizhatd és automatikus azonositasanak
kialakitasara iranyul6é munkat is.

Hosszt tavon meg kell vizsgélni, hogy miként lehetne a kockdzatelemzés javitasa érdekében
racionalizalni az informatikai rendszereket és jobban kihasznalni a digitalizacidt, egyuttal
biztositani a tagallamok szdmdara a koltségmegtakaritast és csokkenteni a vallalkozasokra
nehezedd adminisztrativ terheket is.
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