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1. Sissejuhatus

EL on jitkuvalt pithendunud piiritilese maksupettuste, maksudest korvalehoidumise ja
maksustamise viltimise vastase voitluse tugevdamisele, tagamaks et ELis makstakse diglane osa
maksudest. Selleks on vaja tdhusat koostddd liikmesriikide maksuhaldurite vahel.

Otsese maksustamise eeskirju reguleeritakse peamiselt riiklikul tasandil, kuid iileilmastunud
majanduses tegutsevatel ettevotjatel on rohkem voOimalusi kasutada eeskirjadevahelisi
vastukdivusi kasumi iimberpaigutamiseks ja maksustamise valtimiseks, kahjustades seeldbi teiste
ritkide maksubaasi. Inimeste ja kapitali itha suurem liitkuvus on lihtsustanud iiksikisikute tootamist
teistes ELi litkmesriikides ja seal investeerimist. Selline muutuv maastik tekitab maksuhalduritele
jatkuvalt probleeme, sest ELi maksumaksjad peavad deklareerima oma iilemaailmse sissetuleku
tavaliselt oma elukohariigis. Niisuguses olukorras ei saa riiklikud maksuhaldurid {iksi
tulemuslikult tegutseda, mistottu on vaja kogu EL1 hdlmavat koost66d.

Direktiivi 2011/16/EL (DAC vai DACI) vastuvotmisest alates on otsese maksustamise valdkonnas
tohusa koostod tagamiseks tehtud mérkimisvdédrseid edusamme, ndhes liikmesriikidele ette
pohjalikud tihtlustatud vahendid. Nende vahendite hulka kuuluvad teabevahetus (taotluse alusel,
automaatne ja omaalgatuslik) ning muud koostodvahendid (haldusasutuste ametiruumides
viibimine ja haldusuurimistes osalemine, iiheaegsed kontrollid ja tihisauditid).

Automaatse teabevahetuse (st eelnevalt kindlaksmédratud teabe korrapdrane edastamine iihe
litkkmesriigi maksuhaldurilt teise liikmesriigi maksuhaldurile ilma eelneva taotluseta)
kasutuselevotmine on halduskoostoo iiks olulisemaid arengusuundi.

EL on olnud selles valdkonnas esirinnas ning alates 1. jaanuarist 2015 on automaatselt vahetatud
teavet viie tulu- ja kapitalikategooria kohta: hiivitised tootajatele, pensionid, juhtide tasud,
elukindlustustooted ning kinnisomand ja kinnisvaratulu (DAC1)!~ Tegemist on teabega, mis
maksuhalduritel peaks pdhimotteliselt olema oma siisteemides ja mis on enam-vdhem neile
holpsasti kittesaadav. Pérast seda on halduskoost6o direktiivi muudetud, et laiendada automaatse
teabevahetuse ulatust kooskdlas rahvusvaheliste arengutega, eesmérgiga hdlmata jargmist: 1) teave
finantskontode kohta (DAC2)?; ii) piiriiilesed eelotsused ja siirdehinna eelkokkulepped (DAC3)%;
iii) riikidepdhised aruanded (CbCR) (DAC4)*; iv) aruantavad piiriiilesed skeemid, mis osutavad
vdimalikule maksustamise viltimisele) (DAC6)%; V) platvormide kasutamisest saadav tulu
(DAC?7)® ning vi) kriiptovara ja e-raha (DACS8)’. Teiste muudatustega on maksuhalduritele antud
juurdepiis teatavale rahapesuvastasele teabele (DACS5) ning laiendatud automaatse teabevahetuse
ulatust, et hdlmata litsentsitasud, muu kui hoidmiskonto kaudu saadud dividendid ja iiksikisikutega

! Esimene automaatne teabevahetus DAC1 alusel 30.6.2015 (2014. aasta kohta).

2 Esimene automaatne teabevahetus DAC2 alusel 30.9.2017 (2016. aasta kohta).

3 Esimene automaatne teabevahetus DAC3 alusel 30.9.2017, keskregister kittesaadav alates 2018. aasta jaanuarist.
4 Esimene automaatne teabevahetus DAC4 alusel 30.6.2018 (2016. aasta kohta).

5 Esimene automaatne teabevahetus DAC6 alusel 31.8.2020.

¢ Esimene automaatne teabevahetus DAC7 alusel 29.2.2024 (2023. aasta kohta).

7 Esimene automaatne teabevahetus DACS alusel 30.9.2027 (2026. aasta kohta).
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seotud piiriiilesed eelotsused. Viimase muudatusega (DA C9)® nihakse ette teise samba direktiiviga
ndutav teabevahetus.

DAC1 kohase automaatse teabevahetuse ulatuse laiendamisega kaasnes iihtlustatud
aruandlusnduete kehtestamine teatavatesse kategooriatesse kuuluvatele juriidilistele isikutele (nt
finantseerimisasutused, hargmaised &ritihingud, maksuvahendajad, digiplatvormide haldurid jne),
kes on kohustatud edastama teabe oma maksuhalduritele, et need saaksid seda omavahel vahetada.
Liikmesriikidevaheline teabevahetus toimub iihiste IT-skeemide ja komisjoni pakutavate iihiste
IT-taristute kaudu, tagades konfidentsiaalsuse ja eraeclu puutumatuse. Kuigi DAC3, DAC6 ja
DACS puhul vahetatakse teavet iildjuhul kahepoolselt, toimub see keskregistri kaudu, millele on
juurdepids koigil litkmesriikidel.

2. Hinnangu jireldused

Maksustamisalase halduskoostod direktiivi artikli 27 kohaselt esitab Euroopa Komisjon iga viie
aasta jdrel alates 1. jaanuarist 2013 Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande selle direktiivi
kohaldamise kohta.

2017. aasta 10pus avaldas komisjon esimese mitmeaastase aruande maksustamisalase
halduskoosto6 direktiivi kohta. 2018. aasta detsembris esitas komisjon aruande automaatse
teabevahetuse kohta. Komisjon avaldas 2019. aastal maksustamisalase halduskoost6o direktiivi
kohta esimese pohjaliku hinnangu, mis hdlmas ajavahemikku 2013-2017. Selle hinnangu
peamised jireldused olid, et 1) maksustamisalase halduskoost66 direktiivi sétteid rakendati, kuid
koiki meetmeid ei rakendatud tulemuslikult; i1) maksustamisalase halduskoost66 direktiivi kohane
teabevahetus suurendas méarkimisvaarselt maksuhalduritele kéttesaadavate andmete hulka, kuid
maksuhaldurite suutlikkus neid andmeid hallata ei suurenenud samaviérselt ning iii) kasu oli
adrmiselt keeruline hinnata, kuna puudus statistiline teave.

See teine aruanne holmab ajavahemikku 2018-2023. Aruandele on lisatud komisjoni talituste
toodokument (SWD), mis pohineb valisuuringu jéreldustel, komisjoni korraldatud avalike ja
sithipdraste konsultatsioonide tulemustel, litkmesriikide esitatud andmetel ja muul panusel, néiteks
komisjoni programmi ,,Fiscalis* raames tehtud asjakohase t60 tulemustel.

Kéesolev hindamine holmab koiki DACi muudatusi kuni DAC6ni (kaasa arvatud). DAC7
puhul esitatakse ainult kvalitatiivne teave, kuna esimene asjakohane teabevahetus toimus alles
2024. aasta veebruaris ja seetottu ei ole tdielik statistiline teave veel kittesaadav. Hindamisel ei
voeta DACi hilisemaid muudatusi arvesse. Parast DAC8ga DACi artikli 27 16ikesse 2 tehtud
muudatusi hdlmab kéesolev hindamine ka DAC6 tunnuste asjakohasust teabe vahetamisel
potentsiaalselt kahjulike piiritileste skeemide kohta.

Hindamisel jouti jdreldusele, et DAC loob tugeva, areneva ja suhteliselt paindliku
oigusraamistiku, mis hdlbustab tihedat halduskoostéod litkmesriikide maksuhaldurite vahel.
Uldiselt on DAC mehhanismid aidanud tulemuslikult ja tdhusalt suurendada liikmesriikide
suutlikkust voidelda maksupettuste, maksudest korvalehoidumise ja maksustamise véltimise
vastu. DAC koostooraamistik toimib tdhusalt, kuid see toimub eri sidusriihmade, eelkdige

8 Esimene automaatne teabevahetus DAC9 alusel 1.12.2026 (2024. aasta kohta).
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litkkmesriikide maksuhaldurite ja ettevotjate suurte joupingutuste ja panuse abil. DAC on
iildjoontes kooskodlas muude asjakohaste ELi ja rahvusvaheliste algatustega, annab vorreldes
riiklike vOi kahepoolsete lahendustega ELi lisaviartust ning on poliitikameetmena endiselt viga
asjakohane.

Allpool on kokku vdetud hindamise peamised jareldused koigi viie parema &igusloome
kriteeriumi kohta.

Tulemuslikkus

Hindamise kéigus leiti, et DAC on hdlbustanud mirkimisviirse hulga teabe vahetamist, mida
maksuhaldurid iiha enam ristkontrollivad ja kasutavad nii riskihindamiseks ja -kontrolliks kui
ka maksumaksjate vabatahtliku maksukuulekuse edendamiseks, ning et sellel on positiivne moju
litkmesriikide maksubaasile ja maksutuludele.

Teabe Oigeaegsus, tiielikkus ja kvaliteet on tulemuslikkuse kolm peamist tegurit, kuna need
mdjutavad litkmesriikide suutlikkust saadud teavet kasutada. Analiiiis néitab, et eelkdige DACI ja
DAC?2 teabevahetusest saadud teave on iildiselt digeaegne, tdielik ja kvaliteetne, suurendades
maksuhaldurite suutlikkust jdlgida piiriiilest tegevust.

Kuigi DAC3 ja DAC4 puhul on vahetatav teave iildiselt digeaegne, esineb teatavaid teabe
taielikkusega seotud probleeme, mis on eelkdige tingitud mittetdielikest maksukohustuslasena
registreerimise numbritest ja ebapiisavast teabest piiriiileste eclotsuste kokkuvotetes. Samuti on
kindlaks tehtud moned probleemid seoses DAC6 alusel vahetatud teabe kvaliteedi ja tdielikkusega.

Tohusus

DAC:i kulude ja tulude suhe on positiivne, st DACiga seotud kulud on vastavuses selle alusel
saadud kasuga.

DACiga seotud iga-aastased korduvad kohandamis- ja halduskulud on kdigi sidusriihmade (st
erasektori sidusrithmad ja maksuhaldurid) puhul hinnanguliselt ligikaudu 646 miljonit eurot.

Suur osa halduskuludest tekivad ettevotjatel (604 miljonit eurot) ja suurim osa neist kuludest on
seotud DAC2 aruandluskohustustega (550 miljonit eurot). Maksuhaldurite iga-aastased kulud on
ligikaudu 42 miljonit eurot, millest suurem osa on seotud automaatse teabevahetusega.
Maksuhaldurite puhul tekitavad suurimad kulud DAC1 ja DAC2 alusel.

DACist saadav iildine kasu on hinnanguliselt ligikaudu 6,8 miljardit eurot aastas.

Vottes arvesse keskmisi hinnanguid, peaks DACI ja DAC2 kohase automaatse teabevahetuse
tulemusel saadud ELi maksusoodustused olema hinnanguliselt ligikaudu 1,2 miljardit eurot aastas,
samal ajal kui DAC4ga kaasneb hinnanguliselt tdiendav maksutulu 5,6 miljardit eurot aastas.
Sellest saavad kasu riiklikud maksuhaldurid.



Sidusus

Hindamise kadigus leiti, et DAC on suures osas kooskdlas muude asjakohaste ELi algatustega
ning tdiendab muude rahapesu ja terrorismi rahastamise (rahapesuvastane direktiiv) ning
kdibemaksupettuse vastu voitlemise ELi meetmete (ndukogu médrus (EL) nr 904/2010) eesmaérke.
Samuti mirgib komisjon, et uurida vdiks tdiendavat koostoimet nende meetmetega.

Samuti on DAC iildjoontes kooskolas rahvusvahelisel tasandil vilja tootatud teabearuandluse
ja teabevahetuse standarditega. Selline {ihtlustamine tagab jarjepidevuse ldhenemisviisis, mida
litkkmesriigid kasutavad rahvusvahelise maksukuulekuse saavutamiseks. Rahvusvaheliste
standarditega vastavusse viimise kaudu holbustab DACi piitidluste integreerimist laiematesse
rahvusvahelise maksukoostod alastesse piitidlustesse, suurendades DACi tohusust maksudest
korvalehoidumise ja maksustamise véltimise lileilmsel ohjamisel.

ELi lisaviirtus

Maksustamisalase halduskoosto6 direktiiv annab mérkimisvaidrset ELi lisavaidrtust, luues
maksualase koostdo iihtlustatud raamistiku, mille ulatus on reguleerimisala ja tGhususe poolest
laiem kui muudel olemasolevatel riiklikel voi kahepoolsetel meetmetel.

Esiteks holbustab DAC pohjalikku andmevahetust kdigi litkmesriikide vahel viisil, mis on
taielikult kooskolas isikuandmete kaitse tildméadruse sitetega.

Teiseks, muutes automaatse teabevahetuse kohustuslikuks, tagab DAC, et kdigil litkmesriikidel on
Jjuurdepdads olulisele maksualasele teabele. See vihendab mérkimisviérselt voimalusi todtada vilja
maksustamise véltimise strateegiaid, mis kasutavad &ra ritkide maksusiisteemide erinevusi, ning
suurendab ldbipaistvust kogu ELis.

Kolmandaks {htlustab DACi alusel vélja tootatud tiihine IT-taristu teabevahetusprotsesse,
vihendades halduskoormust, kulusid ja kahepoolsete lepingutega seotud ebatShusust. Selline
korraldus tugevdab ka maksuhaldurite vastastikust usaldust ja koost6od.

Mis puutub rahvusvahelistesse standarditesse, siis tagab DAC kooskdlastatud 1dhenemisviisi
rakendamisele ja joustamisele, mis sdilitab siseturu toimimise.

Asjakohasus

DAC on jitkuvalt viga asjakohane ja oluline vditluses maksupettuste, maksudest
korvalehoidumise ja agressiivse maksuplaneerimise vastu, kuna see on paindlik vahend, mis
voimaldab vajaduse korral integreerida uusi koost66- ja teabevahetusvaldkondi.

Arvestades majanduse i{itha suuremat omavahelist seotust, uute adrimudelite tekkimist ja
digiplatvormide levikut, seisavad traditsioonilised maksusiisteemid tulude jélgimisel ja nduete
tditmise tagamisel silmitsi uute takistustega. Kuna direktiiv areneb pidevalt ja hdlmab uusi
komponente (nt DAC7, mis kisitleb digiplatvormide tulusid, vdi DACS, mis tagab kriiptovarade
valdkonna ldbipaistvuse), on see endiselt asjakohane ja aitab tulemuslikult lahendada
tdnapdevasest majandusolukorrast tulenevaid uusi probleeme.


http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/2024-12-30
http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/2025-01-01
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Lisaks tagab DACi vastavusse viimine iilemaailmsete standarditega, et selle eesmargid tdiendavad
rahvusvahelisi joupingutusi luua vordsed tingimused maksukuulekuse valdkonnas kogu maailmas.
Sel viisil tugevdab DAC mitte ainult ELi liikmesriikide suutlikkust voidelda maksustamise
viltimise ja maksudest korvalehoidumise vastu, vaid ka ELi positsiooni {ilemaailmses
maksupoliitikas.

3. Saadud kogemused
Hindamise tulemused on jargmised.

DACi oigusraamistik on tugev, kuid selle kohaldamise killustatus ELis suurendab ettevotjate
halduskoormust

Hinnangus jouti jareldusele, et DACi digusraamistik on tugev, kuid alates 2011. aastast tehtud
muudatuste sagedus on muutnud digusakti keerukamaks ja vihem kasutajasdbralikumaks.

Kéesolev hindamine on esimene voimalus DAC6 podhjalikuks analiiiisimiseks. See on omakorda
andnud sidusrithmadelt kdige rohkem tagasisidet. Erasektori sidusriihmad ja maksuhaldurid
ndustuvad, et DAC6 osa on selle keerukuse ja litkmesriikide erinevate tdlgenduste tottu koige
raskem kohaldada. Moned probleemid voivad aja jooksul viheneda (nt ala- v4i iilearuandlus), kuid
toendoliselt ei kao need téielikult, kuna maksupoliitika ei ole kogu ELis tihtlustatud. Samuti tuleks
mirkida, et moned sitted (nt peamise eelise kriteeriumid ja moned tunnused) on sdnastatud laialt,
et holmata kdiki potentsiaalselt kahjulikke piiriiileseid skeeme. See tekitab tdolgendamisprobleeme
nii litkkmesriikidele kui ka vahendajatele, mis toob kaasa DACi ebajirjekindla kohaldamise ning
seeldbi diguskindluse ja vordsete voimalustega seotud probleemid, mis omakorda suurendavad
halduskoormust. Ka Euroopa Kontrollikoda rohutas oma 2024. aasta novembri eriaruandes
,Voitlus kahjulike maksukordade ja &riiihingute maksustamise véltimise vastu“, et DAC6
kohaldatakse ebajdrjekindlalt. Lisaks leiavad ettevotjate sidusriihmad ja vdhemal maiidral ka
maksuhaldurid, et moned DAC6 tunnused ei ole enam ettendhtud otstarbeks sobivad.

DACi kohaste aruandluskohustuste tditmata jédtmise eest mddratavate karistuste raamistik on
litkmesriigiti viga erinev

Maksustamisalase halduskoostod direktiivi artikli 25a kohaselt peavad liikmesriigid ndgema
juhuks, kui teatavad juriidilised isikud ja fiitisilised isikud ei tdida DAC2, DAC4 ja DAC6
kohaseid ndudeid, ette karistused, mis on ,,tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad®.

Oma 2021. aasta jaanuari eriaruandes ,Maksuteabe vahetamine ELis* juhtis kontrollikoda
tahelepanu ohule, et litkkmesriikide kohaldatavatel karistustel ei ole piisavat hoiatavat mdju, et
tagada DAC2 aruandlusnduete tdielik tditmine. Komisjon analiitisis DAC8 mdjuhinnangu osana
litkmesriikide karistussiisteeme ja tegi ettepaneku kehtestada miinimumkaristused teatamisele
kuuluvate kuritegude eest. Noukogu ei ndustunud siiski selle muudatusettepanekuga.

Hindamise kéigus jouti jareldusele, et see kiisimus on endiselt asjakohane. Kontrollikoja 2024.
aasta novembri eriaruanne toetab seda jdreldust. Kontrollikoda soovitas komisjonil algatada
rikkumismenetlused juhtudel, kui on piisavalt tdendeid selle kohta, et litkmesriigid rakendavad
DACS6 rikkumiste eest ilmselgelt ebapiisavaid karistusi.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-27/SR-2024-27_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_ET.pdf

Andmete kvaliteet on paranenud, kuid maksumaksjate tuvastamine on mone teabevahetuse puhul
endiselt probleem

Andmete kvaliteet paranes aastatel 2018-2023, eelkdige DAC1 ja DAC2 puhul, ning seda
maérgitakse lihe olulisema arenguna pérast eelmist hindamist. DAC3 ja DAC6 puhul on peamine
probleem vabas vormis edastatavate abstraktsete andmete kasutamine.

Konkreetselt DAC6 puhul ei ole aruandlusskeemiga ette ndhtud piiriiileses skeemis osalevate ELi-
viliste riikide kindlakstegemist. Seetottu on liikmesriikidel raske kindlaks teha, kas tegemist on
kolmandate riikide jurisdiktsioonidega, ja kui see on nii, siis neid kindlaks teha.

Vaatamata edusammudele esineb endiselt probleeme andmete ristkontrolliga. Uuringust selgub, et
véikest osa andmetest (5—-15 % DAC1-DAC4 puhul) ei ole voimalik ristkontrollida. Kui andmeid
ei ole voimalik ristkontrollida, tihendab see, et maksuhaldurid peavad kiisima teistelt
litkmesriikidelt mitteautomaatselt tagasisidet voi seda neile andma. See on ebaproportsionaalselt
ressursimahukas ja kulukas ning suurendab markimisvéarselt maksuhaldurite halduskoormust.

Andmete kasutamine on laialt levinud (kuigi mitte siistemaatiline), kuid haldusasutused peaksid
votma suurema vastutuse DACi andmete kasutamise eest

Liikmesriigid suurendasid hindamisperioodil oluliselt DACi alusel saadud andmete kasutamist,
kuid see ei kehti vordselt kdigi DACi komponentide osas. Maksuhaldurid kasutavad téielikult dra
DACI ja DAC2 kohast teavet maksubaaside kindlakstegemiseks voi iimberhindamiseks voi
maksumaksjate maksudeklaratsioonide kinnitamiseks, kuid DAC3, DAC4 ja DAC6 alusel
vahetatavad andmed on sobivamad riskianaltiisiks, et teha kindlaks vOimalikud maksudest
korvalehoidumise skeemid.

Saadud andmete kasutamine on suurenenud, kuid liikmesriigid ei jdlgi andmete kasutamise
tulemusi tohusalt ega avalda neid. Kontrollikoja 2021. aasta aruandes rohutati vajadust suurendada
maksustamisalase halduskoost6o direktiivi raames saavutatud véljundite ja tulemuste lébipaistvust
ja ndhtavust. Kontrollikoda kutsus iiles looma iihise ELi raamistiku halduskoostdomeetmete
jélgimiseks, et tulemusi oleks voimalik paremini mddta. Kuigi lidbipaistvus peaks olema suurem,
on siiski mdistetav, et tulemusi on raske tépselt seostada DACi alusel saadud andmetega, peamiselt
seetottu, et ritkide maksuhaldurid ei1 kasuta andmeid eraldiseisvalt. Tegelikult kombineeritakse ja
tdiendatakse andmeid tavaliselt riiklike andmetega, et anda maksumaksja olukorrast tdielikum
iilevaade. Nditeks voivad litkmesritkide maksuhaldurite tehtavad riskihindamised tugineda
teabele, mis périneb nii ritklikest allikatest kui ka mitmest DACist. Riskihindamine ise ei tohi
kaasa tuua maksutulu suurenemist ega mooddetavaid tulemusi.

Teabevahetuse [T-siisteemid toimivad, kuid selleks on vaja mdrkimisvidrseid ressursse

Uldiselt ei ole komisjoni ja liikmesriikide poolt kiittesaadavaks tehtud infosiisteeme otseselt
kritiseeritud. Alates 2011. aastast toimunud arvukad muutused on aga survestanud nii litkmesriike
kui ka sidusriihmi aruandlus- ja teabevahetussiisteeme looma ja haldama.

Maksustamisalase halduskoost66 direktiiviga on ette ndhtud iihtne aruandlusraamistik, kuid igas
litkmesriigis tuleb vilja tootada eraldi IT-arhitektuur, mis eeldab koigilt sidusriihmadelt



markimisvéarseid kulusid ja ressursse. Seetdttu on tekkinud suur huvi ulatusliku digitilemineku
vastu, et lihtsustada menetlusi ja vihendada kulusid.

4. Edasised sammud

Tuginedes sidusriihmade panusele ja hindamise kidigus saadud kogemustele, uurib komisjon
vajaduse korral asjaomaste sidusrithmadega konsulteerides jargmisi meetmeid, et veelgi parandada
DAC:i toimimist ja tagada, et selle eesmargid tdielikult saavutatakse.

DAC: lihtsustamine ja selle jdarjepideva kohaldamise tagamine halduskoormuse vihendamiseks

Voitlus maksudest korvalehoidumise, maksustamise véltimise ja agressiivse planeerimise vastu on
jatkuvalt viga oluline komisjoni tegevuskavas, et tagada diglane maksustamine ja histi toimiv
siseturg. Selgem, lihtsam ja sidusam raamistik, mida tdlgendatakse ja kohaldatakse tihtselt kdigis
litkmesriikides, parandab ELi konkurentsivoimet, vihendades halduskoormust ja suurendades
sidusrithmade diguskindlust. Nende eesmérkide saavutamisele aitavad kaasa kolm meedet.

Esiteks on ddrmiselt oluline muuta DACi erinevad digusaktid selgemaks ja need konsolideerida.

Teiseks hindab komisjon {ildise lihtsustamiskava osana, mil méairal saab DACi digusraamistiku
sisemist sidusust iildiselt parandada, kdrvaldades voimalikud kattuvused ja vastuolud ning uurides
viise, kuidas iihtlustada voi tiihistada aruandlusndudeid, mis vdivad kujutada endast tarbetut
koormust.

DAC6ga seoses analiiiisib ja hindab komisjon hoolikalt vajadust voimalike muudatuste jarele,
eelkdige seoses olemasolevate tunnustega, mida saaks selgitada ja tihtlustada, tagades samal ajal,
et siisteem jddb oma eesmirkide poolest tugevaks ja et muudatused seda ei ndrgenda. Komisjon
uurib ka seda, mil médral saab ndukogu poolt eelmises UNSHELLI ettepanekus tiiksikasjalikult
1dbi vaadatud pohimotted ja ldhenemisviisid integreerida DACi lihtsustatud raamistikku.

Kolmandaks tootab komisjon (koostdos liikmesriikidega) vélja ELi tasandi suunised DACi
hiljutiste muudatuste koht ja avaldab need, et vdhendada lahknevusi DACi tdlgendamisel ja
kohaldamisel litkmesriikides. Tulevaste muudatuste puhul tehakse seda siistemaatilisemalt.

DACi karistusraamistiku parandamine

Tugev karistusraamistik on oluline, et tagada DAC2, DAC4 ja DAC6 kohaste aruandluskohustuste
taitmine. Erinevused litkmesriikide kehtestatud karistusraamistikus voivad kahjustada vordseid
tingimusi ja pohjustada DACi ebaiihtlast kohaldamist kogu ELis.

Selle probleemi lahendamiseks on komisjon valmis tegema litkmesriikidega koostddd, et hinnata
olemasolevaid karistussiisteeme ja seda, kuidas neid parandada kooskdlas ELi digusest tulenevate
kohustustega.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/business-taxation/unshell-proposal_en#:~:text=The%20Unshell%20proposal%20aims%20to%20ensure%20that%20entities,for%20aggressive%20tax%20planning%20or%20tax%20evasion%20purposes.

Maksumaksjate tdieliku tuvastamise tagamine ELi maksukohustuslasena registreerimise numbri
(TIN) abil

On vaja teha veel t66d, et voimaldada liikmesriikide maksuhalduritel teha tdiendavaid edusamme
teabevahetuse kaudu saadud andmete ristkontrollimisel ja tagada maksumaksjate automaatsem
tuvastamine. Eesmérk on saavutada 100 % ristkontrolli maar.

Kuna maksukohustuslasena registreerimise number (TIN) on maksumaksjate tuvastamisel oluline,
tuleks uurida koordineeritumat ldhenemisviisi maksumaksjate tuvastamiseks ELi tasandil.
Komisjon algatas hiljuti uuringu TIN-numbri probleemi voimaliku lahenduse kohta. Uuringus
hinnatakse iihise tunnuse (Euroopa maksukohuslasena registreerimise number) kehtestamise
oiguslikku ja tehnilist teostatavust ning voimalikke kulusid ja tulusid, tuginedes olemasolevatele
identifitseerimisnumbritele. Uuringus vaadeldakse ka viise, kuidas pakkuda keskset vahendit, mis
voimaldab maksuhalduritel ja ettevdtjatel kontrollida Euroopa maksukohuslasena registreerimise
numbri nduetele vastavust ja kontrollida maksumaksja isikusamasust vihem ressursimahukal
viisil, kasutades selleks automatiseeritud vahendeid.

Andmete siistemaatilise kasutamise suurendamine ja parema jdilgitavuse arendamine

Maksuhaldurid peavad DACi alusel saadud andmeid siseriiklikes maksumenetlustes
sistemaatilisemalt kasutama. [lma jérjepideva kasutamiseta jaidb enamik kulusid alles, kuid kasu
ei ole nii suur, kui see olla voiks.

Osa DAC:i alusel saadud teabest kasutatakse maksudeklaratsioonide eeltditmiseks. Sellist andmete
kasutamist soovitatakse ja seda tuleks julgustada, kuid selleks on vaja ajakohaseid kvaliteetseid
andmeid ja tohusat ristkontrollimehhanismi. Uldjuhul tuleks DACi alusel saadud andmeid
automaatselt kasutada riiklikes riskianaliiiisisiisteemides. Selleks on vaja parandada riiklike
riskianaliilisisiisteemide {ilesehitust, vottes arvesse parimaid tavasid ning uurides meetodeid ja
tehnoloogiaid, mis vdimaldavad DACi andmeid reaalajas kasutada. See rohutab ka IT-taristu
kvaliteedi tdhtsust litkmesriikides ja nende suutlikkust selliseid silisteeme toetada.

ELi halduskoostdd tulemuste hindamise parandamiseks on vaja rakendada niitajaid ja votta
jarelmeetmeid teadlikkuse suurendamiseks. Komisjon uurib viise, kuidas muuta peamiste
tulemusnditajate kasutamine siduvamaks, et mdota ELi maksuhalduse tippkohtumisel (TADEUS)
kokku lepitud DAC1-DAC4 tulemusi. Samuti julgustatakse litkmesriike todtama vélja algatusi, et
suurendada teadlikkust halduskoostdo (eelkdige automaatse teabevahetuse) rollist ja tulemustest.

Aastaaruanne otsese maksustamise valdkonnas tehtava halduskoostdd tulemuste kohta peaks
sisaldama lithikokkuvodtet vahetatud andmete kasutamise tulemuste ja moju kohta.

Maksukuulekuse ja -tohususe parandamine digitilemineku kaudu

Digitlileminek on maksuhaldurite tegevuse tGhustamisel oluline liikumapanev joud. Seda voiks
kasutada infosilisteemide koostalitlusvdime edasiseks parandamiseks, et tagada litkmesriikide
stisteemide tohus suhtlemine omavahel ja aruandvate osalistega.

Selleks et edaspidi lihtsustada ja ratsionaliseerida olemasolevat IT-arhitektuuri, mis toetab DACi
kohast aruandlust ja teabevahetust, vdiks komisjon hinnata kesksema ldhenemisviisi teostatavust
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ja kulutdhusust. See voiks seisneda {ihtse juurdepddsupunkti loomises DACi kohase teabe
vahetamiseks ja ehk ka esitamiseks. Selle eelis oleks vihendada maksuhaldurite teabevahetuse
vajadust. See voimaldaks ka aruandvaid iiksusi keskselt kindlaks teha, nii et teavet tuleks esitada
ainult tiks kord.

Selline keskne siisteem voiks tuua markimisvdirset kokkuhoidu nii litkmesriikidele kui ka
aruandvatele {iiksustele, sest see vOimaldaks mastaabisddstu ja IT-investeeringute
ratsionaliseerimist. See aitaks suurendada aruandluse ja teabevahetuse IT-raamistiku tldist
paindlikkust, kuna muudatusi saab rakendada iihes raamistikus kiiremini kui 27 litkmesriigi IT-
raamistikus. Samuti viiks see aidata kaasa muude DACiga seotud eesmirkide saavutamisele,
eelkdige andmete kvaliteedi parandamisele.

5. Jareldused

DACiga on ette nidhtud tugev digusraamistik, mis on holbustanud mérkimisvéérse hulga teabe
vahetamist, mida maksuhaldurid {iha enam ristkontrollivad ja kasutavad (nii riskihindamiseks kui
ka kontrolliks), ning see on soodustanud maksumaksjate vabatahtlikku maksukuulekust. DAC on
tulemuslik ja tdhus ning sellest saadav kasu kaalub iiles sellega seotud kulud. Lisaks on DAC
suures osas sidus, annab lisaviértust riiklike ja rahvusvaheliste alternatiividega vorreldes ning on
endiselt viga oluline sellega taotletud eesmirkide saavutamiseks.

Vaatamata padrast viimast hindamist tehtud markimisvairsetele edusammudele on veel valdkondi,
kus tuleks liihikese aja jooksul teha tdiendavaid joupingutusi, et veelgi parandada DACi toimimist,
vihendades samal ajal ettevotjate halduskoormust. Seda on voimalik saavutada jargmiselt: 1) hésti
kavandatud lihtsustused (ilma DACi eesmirke kahjustamata); i) DACiga seotud
karistusraamistiku parandamine; i11) DACi andmete automaatne vordlemine riiklike andmetega
ning iv) DACi jarjepideva kohaldamise tagamine kogu ELis. Samuti tuleks jatkata to6d andmete
kasutamise parandamiseks ning maksumaksjate usaldusvdirse ja automaatse tuvastamise
viljatootamiseks.

Pikas perspektiivis on vaja uurida voimalusi IT-siisteemide iihtlustamiseks ja digiiilemineku
paremaks drakasutamiseks, et parandada riskianaliilisi, vOimaldades samal ajal litkmesriikidel
saavutada kokkuhoidu ja vdhendada ettevotjate halduskoormust.



