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BILAGA

Riittsliga atgirder och kampen mot straffloshet avseende brott som har begatts i samband

med Rysslands angrepp mot Ukraina — lagesrapport

Sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina inleddes, har rddet med jimna mellanrum uppdaterats om
laget ndr det giller réttsliga atgarder och kampen mot straffloshet. Den senaste ldgesrapporten lades
fram vid RIF-radets mote den 20 oktober 2023 (dok. 13632/23). Dar framhévdes sarskilt inledandet
av verksamheten vid Internationella centrumet for lagforing av aggressionsbrottet mot Ukraina
(ICPA), utvecklingen av Eurojusts databas dver bevis for de allvarligaste internationella brotten
(Ciced), ministerkonferensen den 11 september 2023 i Riga, konferensen den 12 september 2023
for deltagarna i skaderegistret — dven den i Riga — samt utvecklingen i friga om

lagstiftningsinstrument.

Den 26-27 oktober 2023 erinrade Europeiska rddet om att Ryssland och dess ledning méste hallas
fullt ut ansvariga for sitt anfallskrig mot Ukraina och for andra synnerligen allvarliga brott enligt
folkratten. Europeiska radet uppmanade till fortsatt arbete, dven i kdrngruppen, med insatserna for
att inrétta en tribunal for lagforing av aggressionsbrottet mot Ukraina som skulle &tnjuta bredast
mojliga internationella stdd och legitimitet, och med inrdttandet av en framtida
kompensationsmekanism. Dessutom uttryckte Europeiska radet sitt stod for Internationella
brottmélsdomstolens arbete och fordomde Rysslands forsok att undergrava dess internationella

mandat och funktion.

Infor RIF-radets mote den 4 december 2023 vill ordférandeskapet uppmérksamma delegationerna

pa foljande aspekter:

Stodet for det arbete som utfors av den gemensamma utredningsgruppen i fraga om pastadda
centrala internationella brott som har begatts i Ukraina och av ICPA — vilka bada ar inréttade vid

och bistas av Eurojust — fortsitter att vixa.
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Den 5 oktober 2023 anslét sig Europol till den gemensamma utredningsgruppen som observator i
syfte att forse gruppens medlemmar med analytiskt och kriminaltekniskt stod, sérskilt i fraga om
underrittelseinhdmtning genom 6ppna killor (Osint). Denna anslutning &r ett konkret framsteg for
att sékerstélla ett samordnat stod fran Eurojust och Europol till de nationella myndigheter som
utreder centrala internationella brott i Ukraina. I 6verensstimmelse med forordning (EU) 2022/838
samarbetar de bada byréderna for att identifiera fler andamalsenliga och dynamiska

samarbetsmekanismer.

Sedan ICPA inledde sin verksamhet har Eurojust arbetat tillsammans med dess medlemmar for att
faststélla en lagforingsstrategi samt analysera befintliga bevis och eventuella luckor. ICPA-
medlemmarna sammantrader varje vecka vid Eurojust for att diskutera dessa fragor samt identifiera

ytterligare stoddbehov, inbegripet eventuella framtida bidrag fran experter.

Efter undertecknandet den 3 mars 2023 av ett samforstandsavtal med den gemensamma
utredningsgruppens sju nationella myndigheter (Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien,
Slovakien och Ukraina) tillkinnagav USA officiellt att man skulle bidra med 1 miljon US-dollar till
ICPA. Detta ekonomiska bidrag kommer att kanaliseras via det unionsbudgetinstrument som
tillhandaholl den inledande finansieringen (utrikespolitiska instrument). Detta dr ytterligare ett steg
pa vagen mot en internationalisering av ICPA. Samtidigt arbetar Eurojust med en gradvis
uppbyggnad av sin databas Ciced, till vilken tretton ldnder — inbegripet Ukraina och USA — hittills
har bidragit. Det spanska ordforandeskapet fortsétter att uppmana samtliga medlemsstater att bidra

till Ciced.

Kapacitetsuppbyggnaden och uppbyggnaden av expertis har intensifierats ytterligare.

Den 19 oktober 2023 publicerade nétverket mot folkmord ett dokument med titeln The crime of
aggression in the national laws of EU Member States, Genocide Network Observer States and
Ukraine (Aggressionsbrottet i EU-medlemsstaternas, nitverkets observatorsstaters och Ukrainas
nationella lagstiftning). Dokumentet ger en dverblick dver de nationella definitionerna av
aggressionsbrottet 1 EU-medlemsstaterna, observatorsstaterna inom nétverket mot folkmord samt
Ukraina liksom ddrmed forknippade bestimmelser om jurisdiktion. Detta ger en vérdefull bakgrund

till ICPA:s arbete och kompletterar dettas operativa insatser.
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Eurojust och Ukraina dr tillsammans ordforande for dialoggruppens arbetsgrupp for nationella
utredningar, som syftar till att framja forstaelsen for centrala utmaningar i det nationella
utredningsarbetet och att gemensamt hitta 16sningar pa politisk niva. Vid sitt andra mote

den 26 oktober 2023 diskuterade man bevisrelaterade utmaningar for utredningarna pa grundval av
underlag frdn de medverkande nationella behoriga myndigheterna. I detta sammanhang framhévdes

forfarandemassiga problem, sarskilt tillatlighet av bevis.

Det forefaller fortfarande svart att forma nationella domstolar att tillata information om
internationella brott som har samlats in och bevarats av det civila samhéllets organisationer, vilket
har flera orsaker, bl.a. det faktum att kraven pa tillatlighet av bevis varierar medlemsstaterna

emellan.

Foretradare for rattsliga myndigheter och 20 civilsamhillesorganisationer fran Ukraina och
partnerldnderna diskuterade detta &mne vid det fjdrde ad hoc-motet om kriget 1 Ukraina, som
anordnades av det europeiska nitverket for utredning och lagforing av folkmord, brott mot
méinskligheten och krigsforbrytelser (ndtverket mot folkmord) den 9 november 2023.
Diskussionerna inriktades pé civilsamhéllesorganisationernas roll nér det géller att samla in och
analysera information — inbegripet om aggressionsbrott och brott som begds av privata militéra

aktorer — och deras samarbete med nationella réttsliga myndigheter.

Fragan om anstrangningarna for att inrdtta en domstol for lagforing av aggressionsbrottet hanteras
inom radet av arbetsgruppen for folkritt, som diskuterade denna vid métet den 6 oktober 2023. Pa
internationell niva dr det 1 kdrngruppen, som &r en grupp med likasinnade stater, som fragan
diskuteras. Vid kidrngruppens senaste mote i Berlin den 16 november 2023 deltog 40 stater, och

kérngruppens nista mdote dger rum 1 januari 2024.
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I skaderegistret for Ukraina kommer man att registrera yrkanden och bevis avseende sddan skada
eller forlust som har orsakats av Ryska federationens internationellt rattsstridiga handlingar i eller
mot Ukraina. Konferensen for deltagarna i skaderegistret hade sitt tredje mote

den 16 november 2023 i Strasbourg. Man valde registrets sju styrelsemedlemmar, antog
arsbudgeten for 2024 och en preliminér budget for 2025 samt enades om en uppsokande strategi for
att utvidga registrets medlemmar till att omfatta tredjeldnder. Styrelsen &r ett av registrets centrala
organ och har en kritisk funktion for att initiera registrets huvudsakliga arbete, dvs. att foresla regler
och forfaranden for registrets arbete och att fatta de slutliga avgdrandena avseende godtagbara
yrkanden som kan registreras i registret. Inledningsvis kommer man dven att fokusera pa
utvecklingen av registrets digitala plattform, och malet &r att den centrala verksamheten — att ta

emot yrkanden — ska inledas under det forsta kvartalet 2024.

Ordforandeskapet har i hog grad prioriterat arbetet med de bada aktuella lagstiftningsinstrument

inom réttsvdsendet som har koppling till effektiviteten hos EU:s restriktiva atgarder.

Det forsta instrumentet dr forslaget till direktiv om dvertrdadelser av restriktiva atgarder, dir man
anger minimiregler for faststéllandet av brottsrekvisit samt typer av pafoljder och nivén pé dessa.
Det andra trepartsmotet 4gde rum den 26 september 2023. Bdda medlagstiftarna vill nd en
fullstdndig 6verenskommelse under det spanska ordforandeskapet, och ett tredje och eventuellt sista

trepartsmote dr planerat till den 30 november 2023.

Det andra instrumentet dr forslaget till direktiv om atervinning och forverkande av tillgdngar, som
kommer att 6ka mdjligheterna till forverkande, inbegripet av ”omotiverad formogenhet”, samt
starka verksamheten vid de nationella kontoren for dtervinning av tillgdngar. Direktivet kommer
bl.a. att vara tillimpbart pa brott som omfattas av direktivet om dvertradelser av restriktiva atgirder.
Béda medlagstiftarna vill na en 6verenskommelse under det spanska ordforandeskapet. Arbetet
fortsatte pa teknisk nivé efter det andra trepartsmotet den 3 oktober 2023, och ett tredje och

eventuellt sista trepartsmote dr planerat till den 12 december 2023.
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