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pin anexi, se pune la dispozitia delegatiilor o noti a presedintiei privind subiectul sus-mentionat.
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ANEXA

Raspunsuri judiciare si lupta impotriva impunititii in ceea ce priveste crimele savarsite in

legiatura cu agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei — Sitnatia actuala

De la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Consiliului i-a fost prezentata
periodic o informare privind situatia actuala in legatura cu raspunsurile judiciare si lupta Tmpotriva
impunitatii. Informarea anterioara privind situatia actuala a fost prezentata in vederea reuniunii
Consiliului JAI din 20 octombrie (documentul 13632/23). Aceasta a evidentiat, 1n special, inceperea
activitatilor Centrului international pentru urmadrirea in justitie a crimei de agresiune impotriva
Ucrainei (ICPA) si dezvoltarea bazei de date care cuprinde probe privind cele mai grave crime
internationale (CICED) din cadrul Eurojustului, precum si conferinta ministeriald de la Riga din 11
septembrie, Conferinta participantilor la registrul daunelor, desfasurata tot la Riga la 12 septembrie,

si evolutiile privind instrumentele legislative.

In cadrul reuniunii sale din 26-27 octombrie, Consiliul European a amintit ci Rusia si conducerea sa
trebuie sa fie trase la raspundere pe deplin pentru purtarea unui razboi de agresiune impotriva
Ucrainei si pentru alte crime dintre cele mai grave in temeiul dreptului international. Consiliul
European a solicitat sd se continue lucrarile, inclusiv In cadrul Grupului-nucleu, cu privire la
eforturile de instituire a unui tribunal pentru urmarirea penald a crimei de agresiune impotriva
Ucrainet, care sa se bucure de cel mai larg sprijin si de cea mai ampla legitimitate la nivel
international, si in directia instituirii unui viitor mecanism de despagubire. In plus, Consiliul
European si-a exprimat sprijinul pentru activitatea Curtii Penale Internationale si a condamnat

incercdrile Rusiei de a submina functionarea sa si mandatul sau international.

In vederea Consiliului JAI din 4 decembrie, presedintia ar dori s atraga atentia delegatiilor asupra

urmatoarelor aspecte:

Continua sa se intensifice sprijinul pentru activitatile desfasurate de echipa comuna de ancheta
privind presupusele crime internationale cele mai grave comise in Ucraina (JIT) si de ICPA, ambele

instituite In cadrul Eurojustului si asistate de acesta.
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La 5 octombrie, Europolul s-a alaturat JIT in calitate de participant, in vederea furnizarii de sprijin
analitic si criminalistic membrilor JIT, in special in domeniul informatiilor din surse deschise
(OSINT). Aceasta asociere reprezintd un progres tangibil in vederea asigurdrii unui sprijin
coordonat din partea Eurojustului si a Europolului pentru autoritétile nationale care ancheteaza
crimele internationale cele mai grave din Ucraina. In conformitate cu Regulamentul 2022/838, cele

douad agentii colaboreaza pentru a identifica noi mecanisme de cooperare practice si dinamice.

Inca de la inceputul functionarii ICPA, Eurojustul a colaborat cu membrii ICPA in ceea ce priveste
definirea unei strategii de urmarire penala, analizarea probelor existente si identificarea eventualelor
lacune. Membrii ICPA se reunesc saptamanal la sediul Eurojustului pentru a discuta aceste
chestiuni si a identifica nevoile suplimentare de sprijin, inclusiv eventualele contributii viitoare din

partea expertilor.

In urma semnarii, la 3 martie 2023, a unui memorandum de intelegere cu cele sapte autorititi
nationale ale JIT (Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia si Ucraina), SUA au
anuntat oficial ca vor furniza ICPA 1 milion USD. Aceasta contributie financiara va fi directionata
prin intermediul instrumentului bugetar al Uniunii care a furnizat finantarea initiala (instrumente de
politica externd). Acesta este un pas suplimentar in sensul internationalizirii ICPA. n acelasi timp,
Eurojustul lucreaza la implementarea treptatd a CICED, la care au contribuit pana in prezent 13 tari,
inclusiv Ucraina si SUA. Presedintia spaniold continud sd incurajeze toate statele membre sa

contribuie la CICED.

Activitdtile de consolidare a capacitdtilor si a expertizei s-au intensificat si mai mult. La 19
octombrie, Reteaua privind genocidul a publicat un document intitulat ,,Crima de agresiune in
dreptul national al statelor membre ale UE, al statelor cu statul de observator in cadrul Retelel
privind genocidul si al Ucrainei”. Documentul oferd o imagine de ansamblu a definitiilor nationale
ale crimei de agresiune in statele membre ale UE, in statele cu statul de observator in cadrul Retelei
privind genocidul si in Ucraina, precum si a dispozitiilor aferente privind competenta. Acest lucru

oferd o baza utila pentru activitatea ICPA, completind eforturile operationale ale acestuia.
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Eurojustul si Ucraina coprezideaza fluxul de lucru privind anchetele nationale al grupului de dialog,
care urmareste sa promoveze intelegerea principalelor dificultati cu care se confrunta activitatea
nationald de ancheti si s identifice in comun solutii la nivel de politici. In cadrul celei de a doua
reuniuni a sale, din 26 octombrie, fluxul de lucru a discutat despre dificultatile referitoare la probe
din cadrul anchetelor, in urma contributiilor autoritdtilor nationale competente care participa la
fluxul de lucru. In acest context, au fost evidentiate dificultitile procedurale, in special

admisibilitatea probelor.

In ceea ce priveste informatiile colectate si pastrate de organizatiile societatii civile cu privire la
crimele internationale, se considera in continuare ca este dificil ca acestea sa fie considerate
admisibile in fata instantelor nationale, din diverse motive, inclusiv din cauza faptului cd cerintele

privind admisibilitatea probelor variaza de la un stat membru la altul.

Acest subiect a fost discutat de reprezentantii autoritatilor judiciare si de 20 de organizatii ale
societdtii civile din Ucraina si din térile partenere 1n cadrul celei de a 4-a reuniuni ad-hoc privind
razboiul din Ucraina, organizata de Reteaua europeana pentru cercetarea si urmarirea penala in
cazul faptelor de genocid, al crimelor impotriva umanitétii si al crimelor de razboi (,,Reteaua
privind genocidul”) la 9 noiembrie. Discutiile din cadrul reuniunii s-au concentrat asupra rolului
organizatiilor societdtii civile n colectarea si analizarea informatiilor — inclusiv cu privire la crima
de agresiune si la crimele comise de actori militari privati — i asupra cooperdrii acestora cu

autoritatile judiciare nationale.

In ceea ce priveste eforturile de instituire a unui tribunal pentru urmarirea penali a crimei de
agresiune, chestiunea este tratata in cadrul Consiliului de Grupul de lucru pentru drept international
public (COJUR), care a discutat acest subiect la 6 octombrie. La nivel international, forumul in
cadrul caruia se desfasoara discutiile este Grupul-nucleu, un grup de state care impartasesc aceeasi
viziune. 40 de state au participat la ultima reuniune a Grupului-nucleu, care a avut loc la Berlin la

16 noiembrie. Urmatoarea reuniune a Grupului-nucleu va avea loc in ianuarie 2024.
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Registrul daunelor privind Ucraina va servi drept inventar al cererilor de despagubire si al probelor
privind prejudiciile, pierderile sau vatamarile cauzate de actele ilicite la nivel international comise
de Federatia Rusa in sau impotriva Ucrainei. Cea de a 3-a reuniune a Conferintei participantilor a
avut loc la 16 noiembrie la Strasbourg. In cadrul acesteia au fost alesi cei sapte membri ai
Consiliului de administratie al registrului, a fost adoptat bugetul anual pentru 2024 si bugetul
provizoriu pentru 2025 si s-a convenit asupra unei strategii de informare pentru a spori numarul de
participanti la registru prin includerea de tari terte. Consiliul de administratie este unul dintre
principalele organisme ale registrului, avand un rol esential in ceea ce priveste initicrea
principalelor activitati ale acestuia, si anume propunerea normelor si a procedurilor care vor
reglementa activitatea registrului si stabilirea n ultima instanta a cererilor de despagubire eligibile
care pot fi Inregistrate in registru. De asemenea, registrul se va concentra initial pe dezvoltarea
platformei sale digitale. Obiectivul este ca principalele sale operatiuni — preluarea cererilor de

despagubire — sa inceapa in primul trimestru al anului 2024.

Presedintia a acordat o prioritate deosebita realizarii de progrese cu privire la cele doud instrumente
legislative aflate 1n curs in sectorul justitiei care au o legatura cu eficacitatea masurilor restrictive

ale UE.

Primul instrument este propunerea de directiva privind incalcarea masurilor restrictive, care
stabileste norme minime privind definirea infractiunilor, a tipurilor de sanctiuni si a nivelurilor
acestora. Al doilea trilog referitor la aceasta propunere a avut loc la 26 septembrie. Obiectivul
ambilor colegiuitori este de a ajunge la un acord deplin in timpul presedintiei spaniole. Un al treilea

si posibil ultim trilog este planificat pentru 30 noiembrie.

Al doilea instrument este propunerea de directiva privind recuperarea si confiscarea activelor, care
rolul birourilor nationale de recuperare a activelor. Aceasta se va aplica, printre altele, in ceea ce
priveste infractiunile reglementate de directiva privind Incalcari ale masurilor restrictive. Obiectivul
ambilor colegiuitori este de a ajunge la un acord in timpul presedintiei spaniole. Lucrarile au
continuat la nivel tehnic dupa cel de al doilea trilog care a avut loc la 3 octombrie. Un al treilea si

posibil ultim trilog este planificat pentru 12 decembrie.
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