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NOTA

de: Presidéncia

para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

n.° doc. ant.: 13632/23

Assunto: Respostas judiciais e luta contra a impunidade em matéria de crimes

cometidos no contexto da guerra de agresséo da Russia contra a Ucrania
- Ponto da situacéao

Junto se envia, a atencdo das delega¢des, uma nota da Presidéncia sobre o assunto em epigrafe.
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ANEXO

Respostas judiciais e luta contra a impunidade em matéria de crimes cometidos no contexto

da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania — Ponto da situacio

Desde o inicio da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania, o Conselho tem vindo a receber
regularmente um ponto da situacdo no que diz respeito as respostas judiciais e a luta contra a
impunidade. O ponto da situac¢@o anterior foi apresentado na reunido do Conselho JAI

de 20 de outubro (doc. 13632/23), e salientou, em especial, o inicio das atividades do Centro
Internacional de A¢ao Penal pelo Crime de Agressao contra a Ucrania e a criagdo da Base de Dados
de Provas de Crimes Internacionais Fundamentais (CICED) pela Eurojust, bem como a Conferéncia
Ministerial realizada em Riga, em 11 de setembro, a Conferéncia dos Participantes no Registo de

Danos, realizada também em Riga, em 12 de setembro, e a evolugdo dos instrumentos legislativos.

Em 26 e 27 de outubro, o Conselho Europeu recordou que a Russia e os seus dirigentes tém de ser
plenamente responsabilizados por travarem uma guerra de agressao contra a Ucrania e pelos outros
crimes de maior gravidade nos termos do direito internacional. O Conselho Europeu apelou a
continuagao dos trabalhos, nomeadamente no ambito do Grupo Central, sobre os esfor¢os no
sentido de criar um tribunal para julgar o crime de agressdo contra a Ucrania que goze do mais
amplo apoio internacional e da mais ampla legitimidade, e no sentido de criar um futuro mecanismo
de indemnizagdo. Além disso, o Conselho Europeu manifestou o seu apoio ao trabalho do Tribunal
Penal Internacional e condenou as tentativas da Russia de comprometer o seu mandato internacional

e o0 seu funcionamento.

Tendo em vista o Conselho JAI de 4 de dezembro, a Presidéncia gostaria de chamar a atengdo das

delegagdes para os seguintes aspetos:

Continua a aumentar o apoio as atividades realizadas pela equipa de investigacao conjunta (EIC)
sobre alegados crimes internacionais fundamentais cometidos na Ucrania e pelo Centro
Internacional de A¢ao Penal pelo Crime de Agressdo contra a Ucrania, ambos criados e apoiados

pela Eurojust.
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Em 5 de outubro, a Europol aderiu a EIC como participante, com vista a prestar apoio analitico e
forense aos membros da EIC, em especial no dominio da informagao publica (OSINT). Esta
associagao constitui um progresso palpavel na garantia de um apoio coordenado da Eurojust e da
Europol as autoridades nacionais que investigam os crimes internacionais fundamentais na Ucrania.
Em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 2022/838, os dois organismos estdo a trabalhar em

conjunto para identificarem novos mecanismos de cooperacao pratica e dindmica.

Desde a entrada em do funcionamento do Centro Internacional de Ac¢ao Penal pelo Crime de
Agressao contra a Ucrania, a Eurojust tem trabalhado com os membros desse centro na detini¢ao de
uma estratégia de acdo penal, analisando as provas existentes e eventuais lacunas. Os membros do
Centro Internacional de A¢ao Penal pelo Crime de Agressao contra a Ucrania reinem-se
semanalmente na Eurojust para debaterem essas questdes e identificarem necessidades de apoio

adicionais, nomeadamente eventuais contributos futuros de especialistas.

Na sequéncia da assinatura, em 3 de margo de 2023, de um memorando de entendimento com as
sete autoridades nacionais que compdem a EIC (da Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Roménia,
Eslovaquia e Ucrania), os EUA anunciaram oficialmente que iriam fornecer um milhao de dolares
ao Centro Internacional de Acao Penal pelo Crime de Agressao contra a Ucrania. Esta contribuigdo
financeira sera canalizada através do instrumento or¢amental da Unido que concedeu o
financiamento inicial (instrumentos de politica externa). Trata-se de mais um passo no sentido da
internacionalizagdo do Centro Internacional de Acao Penal pelo Crime de Agressao contra a
Ucrania. Ao mesmo tempo, a Eurojust esta a trabalhar na introducdo gradual da CICED, para a qual
contribuiram até a data 13 paises — incluindo a Ucrania e os EUA. A Presidéncia espanhola

continua a incentivar todos os Estados-Membros a contribuirem para a CICED.

As atividades de reforco das capacidades e dos conhecimentos especializados intensificaram-se
ainda mais. Em 19 de outubro, a rede genocidio publicou um documento intitulado 7he crime of
aggression in the national laws of EU Member States, Genocide Network Observer States and
Ukraine [O crime de agressao no direito nacional dos Estados-Membros da UE, dos Estados
observadores da rede genocidio e da Ucrania]. O referido documento apresenta uma panoramica das
defini¢des nacionais de crime de agressao nos Estados-Membros da UE, nos Estados observadores
da rede genocidio e na Ucrania, bem como das disposi¢cdes em matéria de jurisdi¢do conexas, o que
constitui uma base util para o trabalho do Centro Internacional de Acao Penal pelo Crime de

Agressao contra a Ucrania, complementando os seus esfor¢cos operacionais.
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A Eurojust e a Ucrania estdo a copresidir a vertente de trabalho do grupo de didlogo dedicada as
investigacdes nacionais, que visa promover a compreensdo dos principais desafios do trabalho de
investigacao nacional e identificar em conjunto solugcdes a nivel politico. Na sua segunda reuniao,
em 26 de outubro, a vertente de trabalho debateu os desafios das investigagdes relacionados com as
provas, na sequéncia do contributo das autoridades nacionais competentes que participam na
vertente de trabalho. Neste contexto, foram salientados os desafios processuais, em especial a

admissibilidade dos elementos de prova.

No que diz respeito as informagdes recolhidas e conservadas pelas organizacdes da sociedade civil
(OSC) sobre crimes internacionais, aparentemente continua a ser dificil que sejam consideradas
admissiveis nos tribunais nacionais por varias razdes, nomeadamente pelo facto de os requisitos de

admissibilidade dos elementos de prova variarem entre Estados-Membros.

Este tema foi debatido por representantes das autoridades judiciais e de 20 organizacdes da
sociedade civil da Ucrania e de paises parceiros na 4.* reunido ad hoc sobre a guerra na Ucrania,
organizada pela rede europeia para a investigagdo e agdo penal em casos de crime de genocidio,
crimes contra a humanidade e crimes de guerra ("rede genocidio"), em 9 de novembro. Os debates
realizados na reunido centraram-se no papel que as organizagdes da sociedade civil desempenham
na recolha e andlise de informagdes — nomeadamente sobre o crime de agressao e os crimes
cometidos por intervenientes militares privados — e na sua cooperagdo com as autoridades

judicidrias nacionais.

No que diz respeito aos esfor¢os no sentido de criar um tribunal para julgar o crime de agressao, a
questdo ¢ tratada no ambito do Conselho pelo Grupo do Direito Internacional Publico (COJUR),
que debateu a questao em 6 de outubro. A nivel internacional, o forum onde se realizam os debates
¢ o Grupo Central, um grupo de Estados que partilham das mesmas ideias. A tltima reunido do
Grupo Central, realizada em Berlim em 16 de novembro, contou com a participagdo de 40 Estados.

A proxima reunido do Grupo Central realizar-se-4 em janeiro de 2024.
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O registo internacional de danos causados a Ucrania servird de inventario das reclamagdes e dos
elementos de prova relativos a danos, perdas ou prejuizos causados por atos ilicitos a nivel
internacional cometidos pela Federacao da Russia na Ucrania ou contra a Ucrania. A 3.? reunido da
Conferéncia dos Participantes realizou-se em 16 de novembro, em Estrasburgo. Nessa ocasiao,
foram eleitos os sete membros do conselho de administragdo do registo, foi adotado o or¢amento
anual para 2024 e o orcamento provisorio para 2025, e foi acordada uma estratégia de sensibilizacao
para alargar a participagdo no registo a paises terceiros. O conselho de administragdo ¢ um dos
principais 6rgaos do registo e ¢ fundamental para o langamento do principal trabalho do registo, que
passa nomeadamente por propor as regras € os procedimentos que regem os trabalhos do registo e
por tomar decisdes finais sobre as reclamacdes elegiveis que podem ser inscritas no registo. O
registo concentrar-se-a inicialmente no desenvolvimento da sua plataforma digital. O objetivo &

iniciar as suas principais operagdes — receber reclamagdes — no primeiro trimestre de 2024.

A Presidéncia deu grande prioridade a realiza¢do de progressos nos dois instrumentos legislativos
postos a discussdo no dominio da justica que t€ém uma ligagdo com a eficacia das medidas restritivas

da UE.

O primeiro instrumento ¢ a proposta de diretiva relativa a violacdo de medidas restritivas, que
estabelece regras minimas aplicaveis a defini¢ao de infragdes penais e dos tipos e niveis de sangoes.
O segundo trilogo para este efeito realizou-se em 26 de setembro. O objetivo de ambos os
colegisladores ¢ chegar a um acordo integral durante a Presidéncia espanhola. Est4 previsto um

terceiro e, provavelmente, ltimo trilogo para 30 de novembro.

O segundo instrumento ¢ a proposta de diretiva relativa a recuperagdo e perda de bens, que alargara
as possibilidades de perda, nomeadamente por "riqueza injustificada", e reforcara a agdo dos
gabinetes nacionais de recuperacao de bens. Seré aplicavel, nomeadamente, as infragdes abrangidas
pela diretiva relativas a violagdo de medidas restritivas. O objetivo dos colegisladores € chegar a
acordo durante a Presidéncia espanhola. Os trabalhos prosseguiram a nivel técnico ap6s o segundo
trilogo, que se realizou em 3 de outubro. Esta previsto um terceiro e, provavelmente, ultimo trilogo

para 12 de dezembro.
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