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Dotyczy: Reakcja wymiaru sprawiedliwosci i walka z bezkarnoscig w odniesieniu do

zbrodni popetnionych w zwigzku z rosyjskg agresjg na Ukraine
— Aktualna sytuacja

Delegacje otrzymuja w zataczeniu not¢ prezydencji dotyczaca wymienionego wyzej tematu.
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ZAYLACZNIK

Reakcja wymiaru sprawiedliwosci i walka z bezkarnoscia w odniesieniu do zbrodni

popelnionych w zwiazku z rosyjskq agresja na Ukrain¢ — Aktualna sytuacja

Od poczatku rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie Rada jest regularnie informowana
o aktualnej sytuacji w zakresie reakcji wymiaru sprawiedliwosci i walki z bezkarno$cig. Poprzedni
dokument o aktualnej sytuacji sporzadzono na posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci

1 Spraw Wewnetrznych (WSiSW), ktore odbyto si¢ 20 pazdziernika (dok. 13632/23). Zwrocono

W nim uwage w szczegolnosci na rozpoczecie dziatalnosci przez Migdzynarodowe Centrum
Scigania Zbrodni Agresji przeciwko Ukrainie (ICPA) oraz rozwijanie prowadzonej w Eurojuscie
bazy dowodow najpowazniejszych zbrodni wagi migdzynarodowej (CICED), a takze na
konferencje ministerialng w Rydze z 11 wrze$nia, konferencje uczestnikow rejestru szkod, roéwniez

w Rydze —12 wrze$nia, oraz na rozwoj sytuacji w zakresie instrumentow prawnych.

261 27 pazdziernika Rada Europejska przypomniata o tym, ze Rosja i jej przywodcy muszg zostaé
w petni pociggnieci do odpowiedzialnosci za prowadzenie wojny napastniczej przeciwko Ukrainie
1 za inne najpowazniejsze zbrodnie w $wietle prawa mi¢dzynarodowego. Rada Europejska
zaapelowata o kontynuowanie prac, takze w Grupie Glownej, nad utworzeniem trybunatu

ds. Scigania zbrodni agresji przeciwko Ukrainie, ktory powinien uzyskac jak najszersze
miedzynarodowe poparcie 1 jak najszersza legitymacje, oraz prac majacych na celu ustanowienie
przysztego mechanizmu kompensacyjnego. Ponadto Rada Europejska wyrazita poparcie dla prac
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego i potepita podejmowane przez Rosje proby podwazenia

jego miedzynarodowego mandatu i funkcjonowania.

Z mys$la o posiedzeniu Rady ds. WSiSW zbierajacej si¢ 4 grudnia prezydencja chciataby zwrocicé

uwage delegacji na opisane ponizej aspekty.

Stale ro$nie poparcie dla dzialan prowadzonych przez wspdlny zespdt dochodzeniowo-$ledczy
badajacy domniemane przypadki najpowazniejszych zbrodni wagi miedzynarodowej popetnionych
w Ukrainie (JIT) oraz centrum ICPA; zarowno zespot, jak 1 centrum majg siedzibe w Eurojuscie 1 sg

przez niego wspomagane.
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5 pazdziernika Europol przystapit do JIT jako uczestnik, by zapewnia¢ cztonkom zespotu wsparcie
analityczne 1 kryminalistyczne, zwlaszcza w dziedzinie biatego wywiadu (OSINT). To przytaczenie
si¢ oznacza wymierny postep, jesli chodzi o zapewnianie skoordynowanego wsparcia ze strony
Eurojustu i Europolu na rzecz organéw krajowych prowadzacych dochodzenia w sprawie
najpowazniejszych zbrodni wagi miedzynarodowej popetnionych w Ukrainie. Zgodnie

z rozporzadzeniem 2022/838 obie agencje wspotpracujg w celu okreslenia dalszych praktycznych

1 dynamicznych mechanizméw wspoltpracy.

Od poczatku funkcjonowania ICPA Eurojust wspotpracowat z cztonkami tego centrum nad
okresleniem strategii $cigania — poprzez analizg istniejacych dowodoéw i ewentualnych luk.
Cztonkowie ICPA co tydzien spotykaja si¢ w Eurojuscie, by omawia¢ te kwestie i wskazywac
dodatkowe potrzeby w zakresie wsparcia, w tym dotyczace ewentualnych przysztych wktadow

eksperckich.

Po podpisaniu 3 marca 2023 r. protokotu ustalen z siedmioma organami krajowymi panstw
uczestniczacych w JIT (Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja i Ukraina) Stany
Zjednoczone oficjalnie oglosity, ze przekaza ICPA 1 mln USD. Ten wktad finansowy zostanie
przekazany za posrednictwem instrumentu budzetowego Unii, ktory zapewnit finansowanie
poczatkowe (instrumenty polityki zagranicznej). Jest to kolejny krok w kierunku
umie¢dzynarodowienia ICPA. Jednoczes$nie Eurojust pracuje nad stopniowym wprowadzaniem
do uzytku bazy CICED, do ktdrej do tej pory wktad wniosto 13 panstw, w tym Ukraina i Stany
Zjednoczone. Prezydencja hiszpanska nadal zachgca wszystkie panstwa cztonkowskie do
wnoszenia wktadu do CICED.

Zintensyfikowano dzialania w zakresie budowania zdolnosci 1 wiedzy fachowej. 19 pazdziernika
europejska sie¢ ds. dochodzen w sprawie ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni
wojennych oraz ich $cigania (,,sie¢ ds. Scigania ludobdjstwa’) opublikowata dokument
zatytulowany ,,The crime of aggression in the national law of EU Member States, Genocide
Network Observer States and Ukraine” [Zbrodnia agresji w krajowych przepisach panstw
cztonkowskich UE, panstw bedacych obserwatorami sieci ds. $cigania ludobojstwa oraz

w krajowych przepisach Ukrainy]. Dokument zawiera przeglad krajowych definicji ,,zbrodni
agresji” stosowanych w panstwach cztonkowskich UE, panstwach bedacych obserwatorami sieci
ds. $cigania ludobojstwa i w Ukrainie oraz przeglad powigzanych przepisow dotyczacych
jurysdykcji. Stanowi to uzyteczny kontekst dla prac ICPA 1 uzupehienie wysitkoéw operacyjnych

tego centrum.
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Eurojust 1 Ukraina wspotprzewodnicza watkowi prac Grupy ds. Dialogu dotyczacemu dochodzen
krajowych, ktorego celem jest propagowanie zrozumienia kluczowych wyzwan w krajowych
pracach dochodzeniowych oraz wspolne okreslenie rozwigzan na szczeblu politycznym. Na drugim
posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 26 pazdziernika, w ramach tego watku prac oméwiono wyzwania
zwigzane z dochodzeniami dotyczace materialu dowodowego, nawigzujac do informacji
przekazanych przez uczestniczagce w tym watku prac wlasciwe organy krajowe. W tym kontekscie

zwrocono uwage na kwestie proceduralne, w szczegdlnosci na dopuszczalnos¢ dowodow.

Jezeli chodzi o informacje na temat zbrodni migdzynarodowych gromadzone 1 przechowywane
przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, wydaje sie, ze nadal wystepuja trudnosci

z uznawaniem tych informacji za dopuszczalne przed sagdami krajowymi i wynika to z r6znych
powoddéw, miedzy innymi z faktu, ze wymogi dopuszczalnosci dowodow sg rozne

w poszczegblnych panstwach cztonkowskich.

Temat ten zostat omdwiony przez przedstawicieli organéw sadowych i 20 organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego z Ukrainy i krajow partnerskich na 4. posiedzeniu ad hoc
poswieconym wojnie w Ukrainie, zorganizowanym 9 listopada przez sie¢ ds. $cigania ludobojstwa.
Dyskusje koncentrowaly si¢ na roli organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w gromadzeniu

i analizowaniu informacji — w tym na temat zbrodni agresji i zbrodni popetnionych przez prywatne

podmioty wojskowe — oraz na ich wspotpracy z krajowymi organami sgdowymi.

Jesli chodzi o wysitki na rzecz utworzenia trybunatu ds. §cigania zbrodni agresji, kwestig t3 zajmuje
si¢ w Radzie Grupa Robocza ds. Migdzynarodowego Prawa Publicznego (COJUR), ktéra oméwita
te sprawe 6 pazdziernika. Na szczeblu migdzynarodowym forum, na ktérym prowadzone sa
dyskusje, jest Grupa Gtowna, czyli grupa panstw o zbieznych pogladach. W ostatnim posiedzeniu
tej grupy, ktore odbyto si¢ 16 listopada w Berlinie, wzi¢to udziat 40 panstw. Kolejne posiedzenie

przewidziano na styczen 2024 r.

15658/23 be/MW/eh 4
JAL2 LIMITE PL



Rejestr szkod dotyczacy Ukrainy bedzie stuzyl jako zapis roszczen i dowodow dotyczacych szkod,
strat lub obrazen spowodowanych przez niezgodne z prawem mi¢dzynarodowym dziatania
Federacji Rosyjskiej w Ukrainie lub przeciwko Ukrainie. Trzecie posiedzenie konferencji
uczestnikow rejestru odbyto si¢ 16 listopada w Strasburgu. Wybrano wowczas siedmiu cztonkow
zarzadu rejestru, przyjeto roczny budzet na 2024 r. i wstepny budzet na 2025 r. oraz uzgodniono
strategie informacyjna z mysla o zachgceniu panstw trzecich do cztonkostwa w rejestrze. Zarzad
jest jednym z najwazniejszych organdéw rejestru i ma kluczowe znaczenie dla uruchomienia gtowne;j
dziatalnos$ci rejestru, poprzez zaproponowanie zasad 1 procedur regulujgcych prace rejestru

1 dokonanie ostatecznych ustalen w sprawie kwalifikujacych si¢ roszczen, ktére moga by¢
wpisywane do rejestru. Poczatkowo rejestr skupi si¢ takze na rozwoju swojej platformy cyfrowe;.
Celem jest rozpoczecie gtownych operacji — przyjmowania roszczen — w pierwszym

kwartale 2024 r.

Prezydencja priorytetowo potraktowata kwesti¢ czynienia postepéw w pracach nad dwoma
omawianymi obecnie instrumentami ustawodawczymi w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci,

ktére majg zwigzek ze skuteczno$cig unijnych srodkdéw ograniczajacych.

Pierwszym instrumentem jest proponowana dyrektywa w sprawie z naruszen unijnych srodkéw
ograniczajacych, w ktorej okreslono minimalne normy dotyczace definicji przestepstw oraz
rodzajow 1 wymiarow kar. Druga runda rozmow trojstronnych w sprawie dyrektywy odbyla si¢
26 wrzesnia. Celem obu wspdtprawodawcow jest osiggniecie pelnego porozumienia jeszcze
podczas prezydencji hiszpanskiej. Trzecig i by¢ moze koncowa rund¢ rozmow trdjstronnych

zaplanowano na 30 listopada.

Drugim instrumentem jest proponowana dyrektywa w sprawie odzyskiwania 1 konfiskaty mienia,
ktora zwigkszy mozliwosci konfiskaty, m.in. ,,mienia wynikajacego z nielegalnego wzbogacenia”,
oraz wzmocni dzialania krajowych biur ds. odzyskiwania mienia. Bedzie ona miata zastosowanie
m.in. do przestgpstw objetych dyrektywa w sprawie naruszen srodkow ograniczajacych. Celem obu
wspodlprawodawcow jest osiggniecie porozumienia jeszcze podczas prezydencji hiszpanskiej. Po
drugiej rundzie rozméw trdjstronnych, ktora odbyta si¢ 3 pazdziernika, prace kontynuowane byly
na szczeblu technicznym. Trzecig 1 by¢ moze koncowa runde rozmow trdjstronnych zaplanowano

na 12 grudnia.
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