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LIITE

Oikeudelliset toimet ja rankaisemattomuuden torjunta Venijin Ukrainaan kohdistaman

hyokkiayksen yhteydessa tehtyjen rikosten osalta — Tilannekatsaus

Neuvostolle on tiedotettu sddnnollisesti oikeudellisista toimista ja rankaisemattomuuden torjunnasta
siitd ldhtien, kun Vendjd kdynnisti hyokkéyssodan Ukrainaa vastaan. Edellinen tilannekatsaus
annettiin 20. lokakuuta pidetylle oikeus- ja sisdasioiden neuvoston istunnolle (asiak. 13632/23).
Siind korostettiin erityisesti Ukrainaan kohdistuneen hyokkéysrikoksen syytteeseenpanoon liittyvin
kansainvélisen keskuksen (ICPA) toiminnan kdynnistymisti, kansainvélisen
rikosaineistotietokannan (CICED) kehittamistd Eurojustissa sekd Riiassa 11. syyskuuta pidettya
ministerikokousta ja samoin Riiassa 12. syyskuuta jarjestettyd vahinkojen rekisteriin osallistujien

konferenssia sekd lainsaddantovalineiden kehittdmista.

Eurooppa-neuvosto muistutti 26.—27. lokakuuta, ettd Vendjd ja sen johto on saatettava tdysin
vastuuseen sen Ukrainaa vastaan kdymaésta hyokkédyssodasta ja muista kansainvélisen oikeuden
nojalla kaikkein vakavimmista rikoksista. Eurooppa-neuvosto kehotti jatkamaan toimia, muun
muassa ydinryhmadssd, erityistuomioistuimen perustamiseksi késittelemaén Ukrainaa vastaan tehtyé
hyokkaysrikosta ja mahdollisimman laajan kansainvélisen tuen ja legitimiteetin takaamiseksi sille,
tulevan korvausmekanismin perustamista silmélld pitden. Liséksi Eurooppa-neuvosto ilmaisi
tukensa Kansainvélisen rikostuomioistuimen tyolle ja tuomitsi Vendjin pyrkimykset heikentia sen

kansainvilisid toimivaltuuksia ja toimintaa.

Puheenjohtajavaltio pyytdd valtuuskuntia 4. joulukuuta pidettdvaa oikeus- ja sisdasioiden neuvostoa

silmalld pitden kiinnittdméaan huomiota seuraaviin nakokohtiin:

Tuki Eurojustin perustamille ja sen avustamina toimiville Ukrainassa tehtyja véitettyjd keskeisiad

kansainvilisid rikoksia kasitteleville yhteiselle tutkintaryhmélle ja ICPA:1le kasvaa edelleen.
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Europol liittyi 5. lokakuuta yhteisen tutkintaryhmén osallistujaksi tarjotakseen ryhmaén jésenille
analyyttistd ja rikosteknisté tukea erityisesti julkisiin ldhteisiin perustuvan tiedustelun (OSINT)
alalla. Tama kertoo konkreettisesta edistymisestd sen varmistamisessa, ettd Eurojust ja Europol
antavat koordinoitua tukea Ukrainassa tehtyja keskeisid kansainvélisia rikoksia tutkiville
kansallisille viranomaisille. Asetuksen (EU) 2022/838 mukaisesti ndmé kaksi virastoa tekevét

yhteistyotd yksiloiddkseen lisdéd kdytdnndllisid ja dynaamisia yhteistydmekanismeja.

ICPA:n toiminnan alkamisen jdlkeen Eurojust on tydskennellyt ICPA:n jdsenten kanssa
syytteeseenpanostrategian maarittelemiseksi sekd olemassa olevien todisteiden ja mahdollisten
puutteiden analysoimiseksi. ICPA:n jdsenet tapaavat Eurojustissa viikoittain keskustellakseen néisti
aiheista ja kartoittaakseen tarpeita lisdtuelle, mukaan lukien asiantuntijoiden mahdollinen tuleva

panos.

Yhdysvallat allekirjoitti 3. maaliskuuta 2023 yhteisymmaérryspoytékirjan yhteisen tutkintaryhmén
seitsemédn kansallisen viranomaisen (Viro, Latvia, Liettua, Puola, Romania, Slovakia ja Ukraina)
kanssa ja ilmoitti sen jilkeen virallisesti antavansa ICPA:1le miljoona Yhdysvaltain dollaria. Tama
rahoitusosuus kanavoidaan kdynnistysrahoitusta tarjoavan unionin budjettivélineen (ulkopolitiikan
vilineet) kautta. Tdma on uusi askel kohti ICPA:n kansainvélistymisti. Samaan aikaan Eurojust
valmistelee CICED-tietokannan asteittaista kdyttoonottoa. Sen luomiseen on tdhin mennessa
osallistunut 13 maata, muun muassa Ukraina ja Yhdysvallat. Puheenjohtajavaltio Espanja kannustaa

edelleen kaikkia jdsenvaltioita osallistumaan CICED:hen.

Valmiuksien ja asiantuntemuksen kehittimistoimia on lisdtty entisestién. Joukkotuhontaa
késittelevd verkosto julkaisi 19. lokakuuta asiakirjan “The crime of aggression in the national laws
of EU Member States, Genocide Network Observer States and Ukraine” (Hyokkaysrikos EU:n
jasenvaltioiden, joukkotuhontaa késittelevin verkoston tarkkailijavaltioiden ja Ukrainan
kansallisessa lainsdddanndssd). Asiakirjassa esitetdén yleiskatsaus hyokkaysrikoksen kansallisista
médritelmistd EU:n jdsenvaltioissa, joukkotuhontaa kisittelevdn verkoston tarkkailijavaltioissa ja
Ukrainassa seké nithin liittyvistd toimivaltaa koskevista sddnnoksistd. Tama tarjoaa hyodyllista

taustaa ICPA:n tydlle ja tdydentdd sen operatiivisia toimia.
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Eurojust ja Ukraina johtavat yhdessd vuoropuheluryhmin kansallisen tutkinnan toimintalinjaa,
jonka tavoitteena on edistdd ymmaértdmysti kansallisen tutkintatyon keskeisistd haasteista ja 10ytda
yhdessa ratkaisuja poliittisella tasolla. Toimintalinjan toisessa kokouksessa 26. lokakuuta
keskusteltiin tutkinnan ndyttoon liittyvistd haasteista toimintalinjan tyohon osallistuvien kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten huomioiden pohjalta. Téssd yhteydessa korostettiin menettelyllisia

haasteita, erityisesti todisteiden hyviaksyttavyytta.

Kansalaisjérjestdjen kerdédmien ja sédilyttimien kansainvélisid rikoksia koskevien tietojen osalta
haasteita vaikuttaa edelleen aiheuttavan se, ettd niitd ei katsota tutkintakelpoisiksi kansallisissa
tuomioistuimissa, muun muassa siksi, ettd todisteiden hyviksyttavyyttd koskevat vaatimukset

vaihtelevat jasenvaltioittain.

Oikeusviranomaisten edustajat sekd 20 kansalaisjérjestod Ukrainasta ja kumppanimaista
keskustelivat aiheesta Ukrainan sotaa késitelleessd neljdnnesséd ad hoc -kokouksessa, jonka
joukkotuhontarikosten, ihmisyytti vastaan tehtyjen rikosten ja sotarikosten tutkintaa ja
syytteeseenpanoa kisittelevd EU:n verkosto (joukkotuhontaa kisitteleva verkosto) jarjesti 9.
marraskuuta. Kokouksessa kdydyissd keskusteluissa keskityttiin kansalaisjérjestdjen rooliin tietojen
— mukaan lukien tiedot hyokkaysrikoksista ja yksityisten sotilaallisten toimijoiden tekemista
rikoksesta — kerddmisessa ja analysoinnissa sekd niiden yhteistyohon kansallisten

oikeusviranomaisten kanssa.

Toimia, jotka koskevat erityistuomioistuimen perustamista késittelemaén Ukrainaa vastaan tehtya
hyokkaysrikosta, késittelee neuvostossa kansainvilisen julkisoikeuden tydryhméa (COJUR), joka
keskusteli aiheesta 6. lokakuuta. Keskusteluja kdydédan kansainviliselld tasolla ydinryhmaissa, joka
on samanmielisten valtioiden ryhma. Ydinryhmén viimeisimpéén, Berliinissd 16. marraskuuta
jarjestettyyn kokoukseen osallistui 40 valtiota. Asiantuntijakomitean seuraava kokous pidetdin

tammikuussa 2024.
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Ukrainassa kdydyn hyokkéyssodan vahinkorekisteri toimii rekisterind kanteille tai todisteille
vahingoista, menetyksistd tai vammoista, jotka ovat aiheutuneet Venéjdn federaation Ukrainassa tai
Ukrainaa vastaan tekemisti kansainvilisesti laittomista teoista. Osallistujien konferenssin kolmas
kokous pidettiin 16. marraskuuta Strasbourgissa. Se valitsi rekisterin johtokunnan seitseméan
jasentd, hyviksyi vuoden 2024 talousarvion ja vuoden 2025 alustavan talousarvion seké sopi
tiedotusstrategiasta rekisterin jasenpohjan laajentamiseksi kolmansiin maihin. Johtokunta on yksi
rekisterin padasiallisista elimistd, ja silld on ratkaiseva merkitys rekisterin pdédasiallisen tyon
kdynnistdmisessd.Se ehdottaa rekisterin toimintaa koskevia sdint6ja ja menettelyjd seka tekee
lopulliset maéritykset hyvéksyttivisti kanteista, jotka voidaan kirjata rekisteriin. Rekisterin osalta
keskitytddn ensin myos sen digitaalisen alustan kehittimiseen. Tavoitteena on, ettd sen padasiallinen

toiminta (eli kanteiden vastaanottaminen) kdynnistyy vuoden 2024 ensimmadiselld neljanneksella.

Puheenjohtajavaltio on asettanut etusijalle edistymisen niiden oikeusalalla kisiteltdviné olevien

kahden sddadoksen osalta, jotka liittyvat EU:n rajoittavien toimenpiteiden tehokkuuteen.

Ensimmaéinen on ehdotus rajoittavien toimenpiteiden rikkomista koskevaksi direktiiviksi, jossa
vahvistetaan rikosten méérittelyd sekd seuraamusten tyyppejé ja tasoja koskevat vihimmaissadnnot.
Sitd kisittelevd toinen kolmikantakokous pidettiin 26. syyskuuta. Molempien lainsditdjien
tavoitteena on péaésti asiasta tdysimadrdiseen sopimukseen Espanjan puheenjohtajakaudella.

Kolmas ja mahdollisesti viimeinen kolmikantakokous on tarkoitus pitdd 30. marraskuuta.

Toinen sdddos on ehdotus direktiiviksi varallisuuden takaisin hankinnasta ja menetetyksi
tuomitsemisesta, jolla laajennetaan mahdollisuuksia menetetyksi tuomitsemiseen, myds
selittdméttomén varallisuuden osalta, ja vahvistetaan varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien
kansallisten toimistojen toimintaa. Sitd sovelletaan muun muassa direktiivin soveltamisalaan
kuuluviin rikoksiin, jotka liittyvit rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen. Molempien lainsdatdjien
tavoitteena on pédsté asiasta sopimukseen Espanjan puheenjohtajakaudella. Tyoté jatkettiin
tekniselld tasolla 3. lokakuuta pidetyn toisen kolmikantakokouksen jilkeen. Kolmas ja mahdollisesti

viimeinen kolmikantakokous on tarkoitus pitdd 12. joulukuuta.
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