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LISA

Oiguslikud meetmed ja véitlus karistamatuse vastu seoses Venemaa Ukraina-vastase

agressiooni kiigus toime pandud kuritegudega — iilevaade olukorrast

Alates Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja algusest on ndukogule korrapdraselt esitatud
iilevaade diguslike meetmete ja karistamatuse vastase voitluse olukorrast. Eelmine {ilevaade esitati
justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 20. oktoobri istungiks (dok 13632/23). Ulevaates rdhutati
eelkdige Ukraina-vastaste agressioonikuritegude eest vastutusele votmise rahvusvahelise keskuse
(ICPA) tegevuse alustamist, raskeimate rahvusvaheliste kuritegude tdendite andmebaasi (CICED)
viljatodtamist Eurojustis ning 11. septembril Riias toimunud ministrite konverentsi, 12. septembril

samuti Riias toimunud kahjuregistris osaliste konverentsi ning digusaktidega seotud arengut.

26.-27. oktoobril tuletas Euroopa Ulemkogu meelde, et Venemaa ja selle juhtkond tuleb
Ukraina-vastase agressioonisdja pidamise ja muude rahvusvahelise diguse kohaselt raskeimate
kuritegude eest tiielikult vastutusele votta. Euroopa Ulemkogu kutsus iiles jitkama joupingutusi,
muu hulgas tuumikrithmas, et luua selline kohus Ukraina-vastaste agressioonikuritegude eest
vastutusele votmiseks, millel oleks laiapdhjalisim rahvusvaheline toetus ja legitiimsus, ning todtada
vélja tulevane hiivitamismehhanism. Lisaks avaldas Euroopa Ulemkogu toetust Rahvusvahelise
Kriminaalkohtu to6le ja mdistis hukka Venemaa katsed ddnestada kohtu rahvusvahelisi volitusi ja

toimimist.

Pidades silmas justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 4. detsembri istungit, soovib eesistujariik juhtida

delegatsioonide tdhelepanu jargmistele aspektidele.

Jatkuvalt suureneb toetus lihisele uurimisrithmale, mis késitleb Ukrainas toime pandud véidetavaid

raskeimaid rahvusvahelisi kuritegusid, ja ICPA-le; nende molema loojaks ja toetajaks on Eurojust.
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Europolist sai 5. oktoobril tihise uurimisrithma liige, et pakkuda iihise uurimisrithma liikmetele
analiiiitilist ja kohtuekspertiisi alast tuge, eelkdige avalikest allikatest pArinevate luureandmete
valdkonnas. See iihendus kujutab endast kdegakatsutavat edu Eurojusti ja Europoli koordineeritud
toetuse tagamisel nendele riiklikele ametiasutustele, kes uurivad Ukrainas toime pandud raskeimaid
rahvusvahelisi kuritegusid. Kooskdlas méédrusega 2022/838 teevad nimetatud kaks ametit koostood,

et madrata kindlaks edasised praktilised ja diinaamilised koost6dmehhanismid.

Alates ICPA toolerakendamisest on Eurojust teinud ICPA litkmetega koost6dd, et médarata kindlaks
vastutusele votmise strateegia, analiiiisida olemasolevaid tdendeid ja voimalikke linki. I[CPA
litkkmed kohtuvad Eurojustis kord nédalas, et neid kiisimusi arutada ja teha kindlaks tdiendavad

toetusevajadused, sealhulgas ekspertide voimalik tulevane panus.

Pérast vastastikuse moistmise memorandumi allkirjastamist seitsme iithisesse uurimisriihma kuuluva
ritkliku ametiasutusega (Eesti, Leedu, Liti, Poola, Rumeenia, Slovakkia ja Ukraina) 3. martsil 2023,
teatas USA ametlikult, et annab ICPA-le 1 miljon USA dollarit. Seda rahalist toetust antakse liidu
selle eelarvevahendi kaudu, kust parines algne rahastus (vélispoliitika vahendid). Tegemist on
jargmise sammuga ICPA rahvusvahelistumise suunas. Samal ajal to6tab Eurojust selle nimel, et
votta jark-jargult kasutusele CICED, millesse on seni panustanud 13 riiki, sealhulgas Ukraina ja

USA. Eesistujariik Hispaania julgustab jatkuvalt koiki litkmesriike CICED1 panustama.

Suutlikkuse ja eksperditeadmiste suurendamise meetmed on muutunud veelgi intensiivsemaks.
Genotsiidivastane vorgustik avaldas 19. oktoobril dokumendi ,,The crime of aggression in the
national law of EU Member States, Genocide Network Observer States and Ukraine*
(Agressioonikuritegu ELi litkmesriikide, genotsiidivastase vorgustiku vaatlejariikide ja Ukraina
oigusaktides). Dokumendis antakse iilevaade agressioonikuritegude riiklikest méaratlustest ELi1
litkkmesriikides, genotsiidivastase vorgustiku vaatlejariikides ja Ukrainas, ning nendega seotud
kohtualluvust késitlevatest sitetest. See annab ICPA t66le kasuliku tausta, tdiendades nende

operatiivmeetmeid.
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Eurojust ja Ukraina juhivad iihiselt dialoogiriihma siseriiklike uurimiste alast todsuunda, mille
eesmirk on edendada arusaamist riigi uurimistegevuse peamistest probleemidest ja leida tihiselt
lahendused poliitilisel tasandil. Oma teisel, 26. oktoobril toimunud koosolekul arutasid téosuunas
osalejad uurimiste puhul esinevaid tdenditega seotud probleeme, eelnevalt olid todsuunas osalevad
riiklikud piddevad asutused esitanud oma seisukohad. Sellega seoses toodi esile menetluslikud

probleemid, eelkdige tdendite lubatavus.

Mis puudutab kodanikuiihiskonna organisatsioonide kogutavat ja séilitatavat rahvusvahelisi
kuritegusid késitlevat teavet, siis néib siiski, et seda on mitmel pohjusel raske siseriiklikes kohtutes
lubatavaks pidada, muu hulgas asjaolu tottu, et tdendite lubatavuse nduded on litkmesriigiti

erinevad.

Seda teemat arutasid Ukraina ja partnerriikide digusasutuste ning 20 kodanikuiihiskonna
organisatsiooni esindajad Ukraina sdja teemalisel neljandal erakorralisel kohtumisel, mille korraldas
9. novembril genotsiidi, inimsusvastaste kuritegude ja sdjakuritegude uurimise ja nende eest
vastutusele votmise Euroopa vorgustik (,,genotsiidivastane vorgustik®). Kohtumisel keskenduti
kodanikuiihiskonna organisatsioonide rollile teabe kogumisel ja analiiiisimisel, sealhulgas seoses
agressioonikuritegude ja erasektori sdjaliste osalejate poolt toime pandud kuritegudega, ning nende

koostoodle riiklike digusasutustega.

Agressioonikuritegude eest vastutusele votmiseks erikohtu loomise joupingutustega tegeleb
noukogus rahvusvahelise avaliku diguse tooriihm (COJUR), kes arutas kiisimust 6. oktoobril.
Rahvusvahelisel tasandil on arutelude foorumiks tuumikrithm, mis koosneb sarnaselt meelestatud
riikidest. Tuumikrithma viimasel, 16. novembril Berliinis toimunud koosolekul osales 40 riiki.

Tuumikrithma jirgmine kohtumine toimub 2024. aasta jaanuaris.
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Ukraina kahjude register on register, mis sisaldab ndudeid ja tdendeid kahju kohta, mille on
pohjustanud Venemaa Foderatsiooni rahvusvaheliselt digusvastased teod Ukrainas voi Ukraina
vastu. Osaliste konverentsi 3. kohtumine toimus 16. novembril Strasbourgis. Noukogu valis registri
juhatuse seitse liiget, vottis vastu 2024. aasta eelarve ja 2025. aasta esialgse eelarve ning leppis
kokku teavitusstrateegias registri liikmeskonna laiendamiseks, kaasates kolmandaid riike. Juhatus
on registri liks peamisi organeid ja ta on kriitilise tdhtsusega registri pohitoo kaivitamisel, nimelt
registri t60d reguleerivate normide ja menetluste kohta ettepanekute tegemisel ning registrisse
kantavate aktsepteeritavate nouete 10plikul kindlaksmééramisel. Register keskendub esialgu ka oma
digiplatvormi arendamisele. Eesmirk on alustada oma pdhitegevust — nduete registreerimist —

2024. aasta esimeses kvartalis.

Eesistujariik on pidanud esmatéihtsaks saavutada edu digusvaldkonnas menetluses oleva kahe

oigusakti osas, mis on seotud ELi piiravate meetmete tOhususega.

Esimene digusakt on piiravate meetmete rikkumist késitleva direktiivi ettepanek, milles sétestatakse
miinimumnormid kuritegude méaratlemise ning karistuste liikide ja mairade kohta. Teine
kolmepoolne kohtumine toimus 26. septembril. Mdlema kaasseadusandja eesmirk on jouda
kokkuleppele Hispaania eesistumise ajal. Kolmas ja voimalik, et viimane kolmepoolne kohtumine

on kavandatud 30. novembriks.

Teine digusakt on vara tagasivoitmist ja konfiskeerimist késitleva direktiivi ettepanek, millega
laiendatakse konfiskeerimisvoimalusi, sealhulgas nn seletamatu vara konfiskeerimiseks, ning
tugevdatakse riiklike kriminaaltulu jélitamise talituste tegevust. Seda kohaldatakse muu hulgas
stititegude suhtes, mis on hdolmatud piiravate meetmete rikkumist késitleva direktiiviga. Mdlema
kaasseadusandja eesmirk on jouda kokkuleppele Hispaania eesistumise ajal. Pérast 3. oktoobril
toimunud teist kolmepoolset kohtumist jatkus t66 tehnilisel tasandil. Kolmas ja voimalik, et viimane

kolmepoolne kohtumine on kavandatud 12. detsembriks.
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