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2025/0365 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisao de Execucido do Conselho de 5 de outubro de 2021 relativa a

aprovacio da avaliacdo do plano de recuperacio e resiliéncia de Malta

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

12 de fevereiro de 2021, que cria o0 Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia

! nomeadamente

o artigo 20.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

Na sequéncia da apresentagdao do plano nacional de recuperacao e resiliéncia («<PRR»)
por Malta em 13 de julho de 2021, a Comissdo prop0s uma avaliagdo positiva ao
Conselho. Em 5 de outubro de 2021, o Conselho aprovou a avaliagdo positiva através
de uma decisdo de execugdo (« Decisdo de Execu¢do do Conselho de 5 de outubro de
2021»)%. A Decisdo de Execugio do Conselho de 5 de outubro de 2021 foi alterada
pelas Decisdes de Execugio do Conselho de 14 de julho de 2023° e de 20 de junho de
20254,

Em 31 de outubro de 2025, Malta apresentou a Comissao um pedido fundamentado
para que propusesse a alteracdo da Decisdao de Execugdo do Conselho de 5 de outubro
de 2021, em conformidade com o artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241,
alegando que o PRR tinha deixado em parte de ser exequivel devido a circunstancias
objetivas. Nesse sentido, Malta apresentou um PRR alterado.

Capitulo REPowerEU com base no artigo 21.°-C do Regulamento 2021/241

€)

O capitulo REPowerEU inclui uma nova medida C7-12 (Investimento na renovagao e
ecologizacdo de edificios do setor privado), que ¢ um novo investimento que aborda a
eficiéncia energética dos edificios e, por conseguinte, reduz também a dependéncia de
Malta em relag@o aos combustiveis fosseis.

Alteragoes com base no artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241

B W N =

JO L 57 de 18.2.2021, p. 17, ELI: https://eur-lex.europa.ev/eli/reg/2021/241/0j
ST 11941/21 INIT; ST 11941/21 ADD 1.

ST 11202/23 INIT; ST 11202/23 ADD 1.

ST 9589/25 INIT; ST 9589/25 ADD 1; ST 9589/25 ADD 1 COR.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

As alteragdes ao PRR apresentadas por Malta devido a circunstancias objetivas dizem
respeito a 34 medidas.

Malta explicou que uma medida deixou de ser exequivel devido a dificuldades
técnicas e atrasos inesperados na adjudicag¢do de contratos. Trata-se da medida C2-14
(Substituicdo parcial da frota de transportes publicos). Nessa base, Malta solicitou a
supressao desta medida. A Decisdo de Execugao do Conselho de 5 de outubro de 2021
deve ser alterada em conformidade.

Malta explicou que uma medida deixou parcialmente de ser exequivel devido a atrasos
nas obras de constru¢do provocados por condicionalismos técnicos. Trata-se da
medida C1-12 (Investimento na renovagdo e adaptacdo de hospitais publicos). Nessa
base, Malta solicitou a alteracao desta medida. A Decisdao de Execucao do Conselho de
5 de outubro de 2021 deve ser alterada em conformidade.

Malta explicou que trés medidas deixaram em parte de ser exequiveis devido a
dificuldades técnicas e atrasos na adjudica¢do de contratos. Trata-se das medidas C3-
12 (Digitalizagdo da Dire¢do da Marinha Mercante no &mbito da Transport Malta), da
medida C3-13 (Maior digitalizacdo e modernizacdo da administragdo publica) e da
medida C7-I1 (Refor¢o e alargamento da rede de distribuicdo de eletricidade, através
de investimentos na rede, nos servicos de distribui¢do ¢ no armazenamento por
baterias). Nesta base, Malta solicitou a alteracdo destas medidas. A Decisao de
Execucdo do Conselho de 5 de outubro de 2021 deve ser alterada em conformidade.

Malta explicou que uma medida ja ndo era parcialmente exequivel devido ao facto de
a procura ser menor do que o esperado. Trata-se da medida C3-14 (Implementacao de
medidas para intensificar a digitaliza¢do do setor privado). Nessa base, Malta solicitou
a alteracdo desta medida. A Decisdao de Execu¢do do Conselho de 5 de outubro de
2021 deve ser alterada em conformidade.

Malta explicou que duas medidas foram alteradas devido a atrasos no processo de
contratacdo. Trata-se da medida C6-R3 (Reforgo da capacidade do quadro institucional
para combater a corrup¢ao; Execucao da Estratégia Nacional Antifraude e de Combate
a Corrupcao (NAFCS)) e medida C6-I1 (Digitalizagdo do sistema judicial). Nesta
base, Malta solicitou a alteragdo destas medidas. A Decisdo de Execu¢dao do Conselho
de 5 de outubro de 2021 deve ser alterada em conformidade.

Malta explicou que uma medida foi alterada devido a atrasos inesperados provocados
pelas perturbacdes na cadeia de abastecimento mundial. Trata-se da medida C1-I5
(Investimentos em energias renovaveis em rodovias e espacos publicos). Nessa base,
Malta solicitou a alteracao desta medida. A Decisao de Execugao do Conselho de 5 de
outubro de 2021 deve ser alterada em conformidade.

Malta explicou que uma medida foi alterada de forma a implementar uma alternativa
mais adequada e cumprir a sua ambi¢do inicial. Trata-se da medida CI-I1
(Investimento na renovacao e ecologiza¢do de edificios dos setores publico e privado,
incluindo a adaptagdo através de medidas de eficiéncia energética e dos recursos).
Nessa base, Malta solicitou a alteracdo desta medida. A Decisdo de Execucdo do
Conselho de 5 de outubro de 2021 deve ser alterada em conformidade.

Malta explicou que foram alteradas 24 medidas para implementar alternativas mais
adequadas que permitem reduzir os encargos administrativos e simplificar a Decisao
de Execugdo do Conselho de 5 de Outubro de 2021, garantindo simultaneamente os
objetivos dessas medidas. Trata-se das medidas: C1-R2 (Promover uma gestdo eficaz
dos residuos através de um quadro solido de governacdo dos residuos, incluindo a
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(13)

reforma do sistema de recolha de residuos), C2-R1 (Incentivar a adogdo e a execugao
de politicas que promovam a sustentabilidade do setor dos transportes, nomeadamente
incentivando a utilizacdo de transportes coletivos e multimodais), C2-R3 (Acelerar a
finalizagdo e a execucdo de um plano de mobilidade urbana sustentavel (PMUS) para a
regido de Valeta), C2-R4 (Reduzir o impacto socioecondémico e ambiental dos
veiculos nas zonas urbanas), C2-R6 (Reforgar a gestdo da mobilidade no servico
publico), C2-12 (Refor¢ar a adogao de veiculos elétricos no setor privado), C2-13
(Descarbonizacdo da frota dos servigos publicos), C3-11 (Reforcar a resiliéncia, a
seguranca ¢ a eficiéncia da infraestrutura digital da administragdo publica e investir em
solugdes, dispositivos e ferramentas digitais adequados), C4-R1 (Desenvolver e
aplicar um quadro de politica de satde destinado a tornar o sistema de satde mais
sustentavel e resiliente, em especial a preven¢do da saude e uma mao de obra forte),
C4-R2 (Revisao do quadro legislativo nacional relativo a criagdo de um centro de
sangue, tecidos e células para Malta), C4-11 (Criacdo de um centro de sangue, tecidos
e c€lulas para Malta), C4-12 (Reforcar a resiliéncia do sistema de saude através da
digitalizagdo e das novas tecnologias), fC5-R1 (Reforcar as medidas de prevengdo do
abandono escolar precoce, em especial a aquisi¢do de competéncias), C5-R2 (Reforcar
o desenvolvimento e o reconhecimento de competéncias, em especial dos adultos
pouco qualificados), C5-R3 (Desenvolver novos percursos educativos rumo a uma
educacdo inclusiva ¢ de qualidade), C5-R4 (Aplicagdo de um sistema eficaz de
acompanhamento da politica educativa), C5-R5 (Reforgar a resiliéncia do mercado de
trabalho), C6-R1 (Reforma do método de nomeagdo e destituicdo do poder judicial),
C6-R2 (Criagdo de um Ministério Publico distinto), C6-R4 (Reforma da Comissdo
Permanente contra a Corrupgdo (PCAC)), C6-R5 (Reforma do Gabinete de
Recuperacdo de Bens), C6-R7 (Execu¢do da reforma relativa a fiscalizacdo
jurisdicional das decisdes de ndo deduzir acusacao e de outras decisdes do Procurador-
Geral, incluindo a atribuicdo do estatuto de parte legalmente lesada a instituigdes
especificas aquando da comunicacdo de praticas corruptas), C6-R11 (Estudo sobre a
relevancia das medidas relativas a entradas e saidas de pagamentos de dividendos,
juros e royalties) e C7-R1 (Revisdo dos sistemas de licenciamento existentes para
simplificar os processos e acelerar os procedimentos de concessdo de licencgas para
projetos de energias renovaveis). Nesta base, Malta solicitou a alteracdo destas
medidas. A Decisao de Execu¢ao do Conselho de 5 de outubro de 2021 deve ser
alterada em conformidade.

Na sequéncia da supressao e/ou da redugao do nivel de execugao de medidas ao abrigo
do artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241, Malta solicitou a utilizacdo dos
recursos libertados por essa supressdo e pela reducdo do nivel de execugdo para
acrescentar trés novas medidas e aumentar o nivel de execu¢ao de uma medida. Trata-
se da supressao da medida C2-14 (Substituicdo parcial da frota de transportes publicos)
e da diminui¢do do nivel de execu¢do das medidas: C1-I1 (Investimento na renovagao
e ecologizacdo de edificios dos setores publico e privado, incluindo a adaptacdo
através de medidas de eficiéncia energética e dos recursos), C1-12 (Investimento na
renovacdo e adaptacdo de hospitais publicos), C3-12 (Digitalizagdo da Direcdo da
Marinha Mercante no ambito da Transport Malta), C3-13 (Maior digitalizacao da
administragdo publica), C3-14 (Implementacdo de medidas para intensificar a
digitalizagdo do setor privado) e C7-11 (Reforco e alargamento da rede de distribuicao
de eletricidade, através de investimentos na rede, nos servigos de distribuicdo e no
armazenamento por baterias). Nesta base, Malta solicitou o aumento do nivel de
execu¢ao de uma medida C2-12 (Reforgar a adogdo de veiculos elétricos no setor
privado) e o aditamento de trés novas medidas: C2-R7 (Medidas para reduzir o
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congestionamento do trafego), C3-I5 (Digitalizagao movel da ecologia urbana) e C3-16
(Contribuicdo para a componente dos Estados-Membros ao abrigo do programa
InvestEU). A Decisdo de Execug¢dao do Conselho de 5 de outubro de 2021 deve ser
alterada em conformidade.

Distribuicdo dos marcos e metas

(14)

A distribui¢do dos marcos e metas em parcelas deve ser modificada de modo a ter em
conta as alteracdes do PRR e o calendario indicativo apresentados por Malta.

Avaliacdo da Comissdo

1s)

A Comissao avaliou o PRR alterado em funcdo dos critérios de avaliacdo
estabelecidos no artigo 19.° n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241.

Contributo para os objetivos do REPowerEU

(16)

(17)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d-A), e com o anexo V, critério 2.12,
do Regulamento (UE) 2021/241, o capitulo REPowerEU deve contribuir de forma
eficaz e em grande medida (classificacdo A) para a seguranga energética, a
diversificacdo do aprovisionamento energético da Unido, o aumento da utilizagdo de
energia de fontes renovaveis e da efici€ncia energética, o aumento das capacidades de

armazenamento de energia ou a necessaria reducdo da dependéncia dos combustiveis
fosseis até 2030.

Malta explicou que o investimento numa instalagao de armazenamento por baterias ao
abrigo da medida C7-11 (Refor¢o ¢ alargamento da rede de distribuicdo de
eletricidade, através de investimentos na rede, nos servicos de distribuicdo e no
armazenamento por baterias) deixou de ser exequivel no prazo previsto no MRR.
Nesta base, Malta solicitou que o subinvestimento especifico fosse suprimido da
medida e que a Decisdo de Execucdo do Conselho de 5 de outubro de 2021 fosse
alterada em conformidade. Tal ndo afeta a anterior avaliagdo positiva do capitulo
REPowerEU, que, gragas a reforma C7-R1 (Revisdao dos sistemas de licenciamento
existentes para simplificar os processos e acelerar os procedimentos de concessdo de
licencas para projetos de energias renovaveis), dos subinvestimentos no ambito da
medida C7-I1 (Reforgo e alargamento da rede de distribui¢ao de eletricidade, através
de investimentos na rede, nos servigos de distribuicdo € no armazenamento por
baterias) e da nova medida C7-12 (Investimento na renovacdo e ecologizacdo de
edificios do setor privado), continua a garantir a adocdo das energias renovaveis, a
eficiéncia energética e a reducdo da dependéncia dos combustiveis fosseis em Malta.

Contribuigdo para a transigdo ecologica, incluindo a biodiversidade

(18)

(19)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea e), e com o anexo V, critério 2.5, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado contém medidas que contribuem em
grande medida (classificagdo A) para a transi¢do ecoldgica, incluindo a
biodiversidade, ou para responder aos desafios resultantes. O montante das medidas de
apoio aos objetivos climaticos representa 62 % da dotacdo total do PRR alterado e
100 % dos custos estimados totais das medidas constantes do capitulo REPowerEU,
segundo o método de calculo estabelecido no anexo VI do Regulamento (UE)
2021/241. Em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE) 2021/241, o PRR
alterado estd em consonancia com as informacdes constantes do plano nacional em
matéria de energia e clima 2021-2030.

As medidas do PRR alterado continuam a contribuir significativamente para a
transi¢do ecologica. A contribui¢dao ecologica do PRR alterado baixou de 68,8 % para

PT



PT

(20)

62,0 %. Esta diminui¢do resultou da redu¢do da medida CI-I1 (Investimento na
renovagdo e ecologizacdo de edificios dos setores publico e privado, incluindo a
adaptacao através de medidas de eficiéncia energética e na utilizacao dos recursos), da
medida C1-12 (Investimento na renovacdo e adaptagdo de hospitais publicos) e da
medida C7-11 (Reforgo e alargamento da rede de distribuicao de eletricidade, através
de investimentos na rede, nos servicos de distribuicdo e no armazenamento por
baterias), bem como da supressdao da medida C2-14 (Substituicdo parcial da frota de
transportes publicos). Estas medidas superaram o refor¢o da medida C2-12 (Reforgar a
adogdo de veiculos elétricos no setor privado) e a introducdo da nova medida C7-12
(Investimento na renovacao e ecologizagdo de edificios do setor privado).

As medidas relacionadas com a transi¢do ecologica do PRR alterado, incluindo o
capitulo REPowerEU, tém um impacto duradouro, uma vez que visam promover a
utilizacao de energias renovaveis em Malta, reduzir a dependéncia do pais em relagdo
aos combustiveis fosseis e aumentar a eficiéncia energética dos edificios.
Consequentemente, contribuem também para alcangar as metas fixadas para 2030 e
2050 e o objetivo da UE de neutralidade climatica até 2050. O ambito das alteragdes
ndo altera a avaliacdo global deste critério.

Contributo para a transicdo digital

21)

(22)

Custos

(23)

(24)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), e com o anexo V, critério 2.6, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado contém medidas que contribuem em
grande medida (classificacdo A) para a transi¢do digital ou para dar resposta aos
desafios resultantes. O montante das medidas de apoio aos objetivos digitais
representa 26,9 % da dotacdo total do PRR alterado, segundo o método de calculo
estabelecido no anexo VII desse regulamento.

As medidas do PRR alterado continuam a contribuir significativamente para a
transicao digital. As alteragdes ao contributo para a transi¢ao digital dizem respeito a
diminui¢do da dotacdo de trés medidas C3-12 (Digitalizagdo da Dire¢do da Marinha
Mercante no ambito da Transport Malta), C3-I3 (Maior digitalizagdo e modernizagao
da administragdo publica), C3-14 (Implementagdo de medidas para intensificar a
digitalizagcdo do setor privado), contrabalangada pelo aditamento de uma nova medida
C3-I5 (Digitalizacdo movel da ecologia urbana). De um modo geral, devido as
referidas alteracdes na alocagdo digital, as alteragdes do PRR de Malta resultam num
aumento liquido de 0,7 pontos percentuais na contribui¢do global do PRR para o
objetivo digital, que passa de 26,2 % para 26,9 %. O ambito limitado destas alteracdes
ndo altera a avaliagdo global deste critério.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea 1), € com o anexo V, critério 2.9, do
Regulamento (UE) 2021/241, a justificacdo comunicada no PRR alterado sobre o
montante do seu custo total estimado ¢ moderadamente razoavel e plausivel
(classificacdo B), congruente com o principio da eficiéncia em termos de custos e
proporcional ao impacto econdmico e social esperado a nivel nacional.

De acordo com as informagdes fornecidas, a avaliagdo das estimativas de custos das
novas medidas e das medidas existentes alteradas que implicaram uma nova avaliacdo
dos custos indica que a maioria dos custos € razodvel e plausivel. Apenas num nimero
reduzido de casos se considerou que a metodologia e os célculos utilizados para
estimar os custos eram menos solidos. Tal impede a atribui¢cdo da classificagdo «A» a
este critério de avaliacdo. Além disso, as modificagoes das estimativas de custos das
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medidas alteradas eram justificadas, proporcionais as novas metas revistas e
sustentadas por calculos e elementos de prova detalhados, pelo que foram
consideradas razoaveis e plausiveis, nao tendo, portanto, sido alteradas em relagao as
previstas no PRR inicial. Por tltimo, o montante do custo total estimado do PRR esta
em consonancia com o principio da eficiéncia em termos de custos e € proporcional ao
impacto econdmico e social esperado a nivel nacional.

Outros criterios de avaliacdo

(25) A Comissdo considera que as alteragdes propostas por Malta ndo afetam a avaliagao
positiva do PRR apresentada na Decisdo de Execu¢do do Conselho de 5 de outubro de
2021, relativa a aprovacao da avaliacdo do PRR de Malta, no que respeita a relevancia,
a eficécia, a eficiéncia e a coeréncia do plano em relagdo aos critérios de avaliagdo
estabelecidos no artigo 19.°, n.° 3, alineas a), b), c), d), d-B), g), h), j) e k).

Avaliagdo positiva

(26) Na sequéncia da avaliacdo positiva da Comissdao do PRR alterado, tendo-se concluido
que cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliacdo estabelecidos no Regulamento
(UE) 2021/241, e em conformidade com o artigo 20.°, n.°2, e o anexo V do mesmo
regulamento, importa definir as reformas e os projetos de investimento necessarios
para a execug¢do do PRR alterado, os marcos, metas e indicadores pertinentes e o
montante disponibilizado pela Unido para a execug@o do PRR alterado.

Contribuigdo financeira

(27) O custo total estimado do PRR alterado de Malta ¢ de 329 083 116 EUR. Uma vez que
o montante estimado do custo total do PRR alterado ¢ superior a contribuicio
financeira maxima atualizada disponivel para Malta, a contribui¢do financeira
calculada em conformidade com o artigo 4.°-A do Regulamento (UE) 2021/1755 do
Parlamento Europeu e do Conselho’ e o artigo 20.°, n.°4 e artigo 21.°-A, n.° 6, do
Regulamento (UE) 2021/241 que ¢ atribuida para efeitos do PRR alterado de Malta
deve ser igual a 328 230 928 EUR. A contribui¢do financeira disponibilizada a Malta
mantém-se, assim, inalterada,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Aprovagado da avaliagdo do PRR

E aprovada a avaliagio do PRR alterado de Malta, com base nos critérios previstos no
artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241.

Artigo 2.°
Alteracoes

A Decisao de Execucao do Conselho de 5 de outubro de 2021 relativa a aprovagdo da
avaliacdo do plano de recuperacdo e resiliéncia de Malta ¢ alterada do seguinte modo:

5 Regulamento (UE) 2021/1755 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de outubro de 2021, que
estabelece a Reserva de Ajustamento ao Brexit (JO L 357 de 8.10.2021, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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O anexo da Decisdao de Execucao do Conselho de 5 de outubro de 2021, relativa a aprovagao
da avaliacdo do plano de recuperacao e resiliéncia de Malta, ¢ substituido pelo texto do anexo
da presente decisao.

Artigo 3.°
Destinataria

A destinataria da presente decisdo ¢ a Republica de Malta.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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