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Wniosek 

DECYZJA WYKONAWCZA RADY 

zmieniająca decyzję wykonawczą Rady z dnia 5 października 2021 r. w sprawie 

zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiększania odporności Malty 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,  

uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 

12 lutego 2021 r. ustanawiające Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności1, 

w szczególności jego art. 20 ust. 1, 

uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej, 

a także mając na uwadze, co następuje: 

(1) Po przedłożeniu przez Maltę w dniu 13 lipca 2021 r. krajowego planu odbudowy 

i zwiększania odporności („RRP”) Komisja przedstawiła Radzie wniosek dotyczący 

pozytywnej oceny tego planu. W dniu 5 października 2021 r. Rada zatwierdziła 

pozytywną ocenę w drodze decyzji wykonawczej (zwanej dalej „decyzją wykonawczą 

Rady z dnia 5 października 2021 r.”)2. Decyzję wykonawczą Rady z dnia 5 

października 2021 r. zmieniono decyzjami wykonawczymi Rady z dnia 14 lipca 

2023 r.3 i 20 czerwca 2025 r.4 

(2) W dniu 31 października 2025 r. Malta zwróciła się do Komisji z uzasadnionym 

wnioskiem o przedstawienie wniosku dotyczącego zmiany decyzji wykonawczej Rady 

z dnia 5 października 2021 r. zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporządzenia (UE) 2021/241 ze 

względu na to, że realizacja RRP nie jest już częściowo możliwa z uwagi na 

obiektywne okoliczności. Na tej podstawie Malta przedłożyła zmieniony RRP. 

Rozdział REPowerEU na podstawie art. 21c rozporządzenia 2021/241 

(3) Rozdział REPowerEU obejmuje jedno nowe działanie C7-I2 (Inwestycje w renowację 

i ekologizację budynków sektora prywatnego i budynków publicznych), które jest 

nową inwestycją odnoszącą się do efektywności energetycznej budynków, a tym 

samym zmniejszającą również zależność Malty od paliw kopalnych. 

Aktualizacje na podstawie art. 21 rozporządzenia (UE) 2021/241  

                                                 
1 Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj 
2 Dok. ST 11941/21 INIT; dok. ST 11941/21 ADD 1. 
3 Dok. ST 11202/23 INIT; dok. ST 11202/23 ADD 1. 
4 Dok. ST 9589/25 INIT; dok. ST 9589/25 ADD 1; ST 9589/25 ADD 1 COR. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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(4) Zmiany RRP przedstawione przez Maltę z uwagi na obiektywne okoliczności dotyczą 

34 działań.  

(5) Malta wyjaśniła, że realizacja jednego działania nie jest już możliwa ze względu na 

trudności techniczne i nieoczekiwane opóźnienia w zamówieniach. Dotyczy to 

działania C2-I4 (Częściowa wymiana floty transportu publicznego). Na tej podstawie 

Malta zwróciła się o usunięcie tego działania. Należy odpowiednio zmienić decyzję 

wykonawczą Rady z dnia 5 października 2021 r. 

(6) Malta wyjaśniła, że realizacja jednego działania częściowo nie jest już możliwa ze 

względu na opóźnienia w pracach budowlanych spowodowane ograniczeniami 

technicznymi. Dotyczy to działania C1-I2 (Inwestycje w renowację i modernizację 

szpitali publicznych). Na tej podstawie Malta zwróciła się o zmianę tego działania. 

Należy odpowiednio zmienić decyzję wykonawczą Rady z dnia 5 października 2021 r. 

(7) Malta wyjaśniła, że realizacja trzech działań częściowo nie jest już możliwa ze 

względu na trudności techniczne i opóźnienia w zamówieniach. Dotyczy to działań: 

C3-I2 (Cyfryzacja Dyrekcji ds. Żeglugi Handlowej w ramach maltańskiego urzędu ds. 

transportu), C3-I3 (Dalsza cyfryzacja i modernizacja administracji publicznej) oraz 

C7-I1 (Wzmocnienie i poszerzenie sieci dystrybucji energii elektrycznej poprzez 

inwestycje w sieć, usługi dystrybucyjne i akumulatorowe magazyny energii). Na tej 

podstawie Malta zwróciła się o zmianę tych działań. Należy odpowiednio zmienić 

decyzję wykonawczą Rady z dnia 5 października 2021 r. 

(8) Malta wyjaśniła, że realizacja jednego działania częściowo nie jest już możliwa ze 

względu na niższy niż oczekiwano popyt. Dotyczy to działania C3-I4 (Wdrażanie 

środków mających na celu intensyfikację cyfryzacji sektora prywatnego). Na tej 

podstawie Malta zwróciła się o zmianę tego działania. Należy odpowiednio zmienić 

decyzję wykonawczą Rady z dnia 5 października 2021 r. 

(9) Malta wyjaśniła, że dwa działania zostały zmienione ze względu na opóźnienia 

w procedurze udzielania zamówień. Dotyczy to działania C6-R3 (Wzmocnienie 

zdolności ram instytucjonalnych w zakresie walki z korupcją; wdrożenie krajowej 

strategii zwalczania nadużyć finansowych i korupcji (NAFCS)) oraz działania C6-I1 

(Cyfryzacja systemu wymiaru sprawiedliwości). Na tej podstawie Malta zwróciła się 

o zmianę tych działań. Należy odpowiednio zmienić decyzję wykonawczą Rady z dnia 

5 października 2021 r. 

(10) Malta wyjaśniła, że jedno działanie zmieniono ze względu na nieoczekiwane 

opóźnienia związane z zakłóceniami w globalnym łańcuchu dostaw. Dotyczy to 

działania C1-I5 (Inwestycje w energię odnawialną na drogach i w przestrzeni 

publicznej). Na tej podstawie Malta zwróciła się o zmianę tego działania. Należy 

odpowiednio zmienić decyzję wykonawczą Rady z dnia 5 października 2021 r. 

(11) Malta wyjaśniła, że jedno działanie zmieniono w celu wdrożenia rozwiązania 

alternatywnego, które lepiej przyczyni się do osiągnięcia pierwotnego celu tego 

działania. Dotyczy to działania C1-I1 (Inwestycje w renowację i ekologizację 

budynków sektora prywatnego i budynków publicznych, w tym w modernizację za 

pomocą środków w zakresie efektywności energetycznej). Na tej podstawie Malta 

zwróciła się o zmianę tego działania. Należy odpowiednio zmienić decyzję 

wykonawczą Rady z dnia 5 października 2021 r.  

(12) Malta wyjaśniła, że zmieniono 24 działania z myślą o wdrożeniu lepszych alternatyw, 

które umożliwią zmniejszenie obciążenia administracyjnego i uproszczenie decyzji 

wykonawczej Rady z dnia 5 października 2021 r., a jednocześnie osiągnięcie 
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zakładanych celów tych działań. Dotyczy to działań: C1-R2 (Wspieranie skutecznego 

gospodarowania odpadami poprzez solidne ramy zarządzania odpadami, w tym 

reformę systemu zbierania odpadów), C2-R1 (Pobudzanie przyjęcia i wdrożenia 

środków polityki promujących zrównoważony charakter sektora transportowego, 

w tym poprzez zachęcanie do korzystania z transportu zbiorowego i multimodalnego), 

C2-R3 (Przyspieszenie zakończenia i wdrażania planu zrównoważonej mobilności 

miejskiej w regionie Valletty), C2-R4 (Zmniejszanie społeczno-gospodarczego 

i środowiskowego wpływu pojazdów na obszarach miejskich), C2-R6 (Lepsze 

zarządzanie mobilnością w służbie cywilnej), C2-I2 (Zwiększenie wykorzystania 

pojazdów elektrycznych w sektorze prywatnym), C2-I3 (Obniżanie emisyjności floty 

pojazdów sektora publicznego), C3-I1 (Wzmocnienie odporności, bezpieczeństwa 

i efektywności rządowej infrastruktury cyfrowej oraz inwestowanie w odpowiednie 

rozwiązania, urządzenia i narzędzia cyfrowe), C4-R1 (Opracowanie i wdrożenie ram 

polityki zdrowotnej mających na celu uczynienie systemu opieki zdrowotnej bardziej 

zrównoważonym i odpornym, ze szczególnym uwzględnieniem profilaktyki 

zdrowotnej i silnej kadry pracowniczej), C4-R2 (Przegląd krajowych ram 

legislacyjnych dotyczących utworzenia maltańskiego centrum krwi, tkanek 

i komórek), C4-I1 (Utworzenia maltańskiego centrum krwi, tkanek i komórek), C4-I2 

(Zwiększenie odporności systemu opieki zdrowotnej dzięki cyfryzacji i nowym 

technologiom), C5-R1 (Wzmocnienie środków zapobiegających przedwczesnemu 

kończeniu nauki, ze szczególnym uwzględnieniem nabywania umiejętności), C5-R2 

(Wzmocnienie rozwoju umiejętności i uznawania kwalifikacji, ze szczególnym 

uwzględnieniem osób dorosłych o niskich kwalifikacjach), C5-R3 (Rozwijanie 

nowych ścieżek kształcenia prowadzących do włączającej edukacji wysokiej jakości), 

C5-R4 (Wdrożenie skutecznego systemu monitorowania polityki edukacyjnej), C5-R5 

(Wzmocnienie odporności rynku pracy), C6-R1 (Zmiana metody powoływania 

i odwoływania sędziów), C6-R2 (Utworzenia odrębnej prokuratury), C6-R4 (Reforma 

Stałej Komisji ds. Zwalczania Korupcji (PCAC)), C6-R5 (Reforma Biura ds. 

Odzyskiwania Mienia), C6-R7 (Wdrożenie reformy dotyczącej kontroli sądowej 

w przypadku decyzji o odmowie wszczęcia postępowania i innych decyzji Prokuratora 

Generalnego. Obejmuje to przyznanie statusu strony poszkodowanej na gruncie prawa 

określonym instytucjom przy zgłaszaniu praktyki korupcyjnej), C6-R11 (Badanie 

znaczenia środków dotyczących przychodzących i wychodzących dywidend, odsetek 

i należności licencyjnych) oraz C7-R1 (Przegląd istniejących systemów wydawania 

pozwoleń w celu usprawnienia procesów i przyspieszenia procedur wydawania 

zezwoleń na projekty dotyczące energii ze źródeł odnawialnych). Na tej podstawie 

Malta zwróciła się o zmianę tych działań. Należy odpowiednio zmienić decyzję 

wykonawczą Rady z dnia 5 października 2021 r. 

(13) W następstwie usunięcia działań i obniżenia poziomu ich realizacji na podstawie 

art. 21 rozporządzenia (UE) 2021/241, Malta zwróciła się o możliwość wykorzystania 

zasobów uwolnionych dzięki usunięciu działań i obniżeniu poziomu ich realizacji, aby 

dodać trzy nowe działania i podnieść poziom realizacji jednego działania. Dotyczy to 

usunięcia działania C2-I4 (Częściowa wymiana floty transportu publicznego) oraz 

zmniejszenia poziomu wdrożenia działań: C1-I1 (Inwestycje w renowację 

i ekologizację budynków sektora prywatnego i budynków publicznych, w tym 

w modernizację za pomocą środków w zakresie efektywności energetycznej), C1-I2 

(Inwestycje w renowację i modernizację szpitali publicznych), C3-I2 (Cyfryzacja 

Dyrekcji ds. Żeglugi Handlowej w ramach maltańskiego urzędu ds. transportu), C3-I3 

(Dalsza cyfryzacja administracji publicznej), C3-I4 (Wdrażanie środków mających na 

celu intensyfikację cyfryzacji sektora prywatnego) oraz C7-I1 (Wzmocnienie 
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i poszerzenie sieci dystrybucji energii elektrycznej poprzez inwestycje w sieć, usługi 

dystrybucyjne i akumulatorowe magazyny energii). Na tej podstawie Malta zwróciła 

się o zwiększenie poziomu wdrożenia jednego działania (C2-I2 (Zwiększenie 

wykorzystania pojazdów elektrycznych w sektorze prywatnym)) oraz o dodanie trzech 

nowych działań: C2-R7 (Środki mające na celu zmniejszenie zagęszczenia ruchu), C3-

I5 (Mobilna cyfryzacja ekologii miejskiej) i C3-I6 (Wkład w moduł państwa 

członkowskiego w ramach Programu InvestEU). Należy odpowiednio zmienić decyzję 

wykonawczą Rady z dnia 5 października 2021 r. 

Rozkład kamieni milowych i wartości docelowych 

(14) Należy zmienić rozkład kamieni milowych i wartości docelowych w transzach, aby 

uwzględnić zmiany w RRP i w orientacyjnych harmonogramach przedstawione przez 

Maltę. 

Ocena dokonana przez Komisję 

(15) Komisja oceniła zmieniony RRP według kryteriów oceny określonych w art. 19 ust. 3 

rozporządzenia (UE) 2021/241. 

Wkład w osiągnięcie celów REPowerEU 

(16) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. da) i kryterium 2.12 załącznika V do rozporządzenia (UE) 

2021/241 oczekuje się, że rozdział REPowerEU w dużym stopniu (rating A) 

skutecznie przyczyni się do zwiększenia bezpieczeństwa energetycznego, 

dywersyfikacji dostaw energii w Unii, zwiększania wykorzystania energii odnawialnej 

i zwiększania efektywności energetycznej oraz zdolności do magazynowania energii 

lub do niezbędnego zmniejszenia zależności od paliw kopalnych przed 2030 r.  

(17) Malta wyjaśniła, że inwestycja w akumulatorowe magazyny energii w ramach 

działania C7-I1 (Wzmocnienie i poszerzenie sieci dystrybucji energii elektrycznej 

poprzez inwestycje w sieć, usługi dystrybucyjne i akumulatorowe magazyny energii) 

nie jest już możliwa w ramach czasowych RRF. Na tej podstawie Malta zwróciła się 

o usunięcie tej konkretnej podinwestycji z działania, a decyzja wykonawcza Rady 

z dnia 5 października 2021 r. powinna zostać odpowiednio zmieniona. Nie ma to 

wpływu na wcześniejszą pozytywną ocenę rozdziału REPowerEU, która w ramach 

pozostałej reformy C7-R1 (Przegląd istniejących systemów wydawania pozwoleń 

w celu usprawnienia procesów i przyspieszenia procedur wydawania zezwoleń na 

projekty dotyczące energii ze źródeł odnawialnych), podinwestycji w ramach działania 

C7-I1 (Wzmocnienie i poszerzenie sieci dystrybucji energii elektrycznej poprzez 

inwestycje w sieć, usługi dystrybucyjne i akumulatorowe magazyny energii) oraz 

w ramach nowego działania C7-I2 (Inwestycje w renowację i ekologizację budynków 

sektora prywatnego) nadal obejmuje kwestie wykorzystania odnawialnych źródeł 

energii i zmniejszenia zależności od paliw kopalnych na Malcie. 

Przyczynienie się do zielonej transformacji, w tym do bioróżnorodności 

(18) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) rozporządzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.5 

załącznika V do tego rozporządzenia zmieniony RRP zawiera działania, które 

przyczyniają się w dużym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do 

bioróżnorodności, lub do sprostania związanym z tym wyzwaniom. Na działania 

wspierające realizację celów klimatycznych przypada kwota stanowiąca 62 % łącznej 

alokacji w ramach zmienionego RRP oraz 100 % łącznych szacunkowych kosztów 

działań uwzględnionych w rozdziale REPowerEU, obliczonych zgodnie z metodyką 

określoną w załączniku VI do rozporządzenia (UE) 2021/241. Zgodnie z art. 17 
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rozporządzenia (UE) 2021/241 zmieniony RRP jest spójny z informacjami zawartymi 

w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021–2030. 

(19) Działania przewidziane w zmienionym RRP nadal w znacznym stopniu przyczyniają 

się do zielonej transformacji. Wkład zmienionego RRP na rzecz ekologii zmniejszył 

się z 68,8 % do 62,0 %. Spadek ten był wynikiem zmniejszenia skali działań: CI-I1 

(Inwestycje w renowację i ekologizację budynków sektora prywatnego i budynków 

publicznych, w tym w modernizację za pomocą środków w zakresie efektywności 

energetycznej), C1-I2 (Inwestycje w renowację i modernizację szpitali publicznych) 

oraz C7-I1 (Wzmocnienie i poszerzenie sieci dystrybucji energii elektrycznej poprzez 

inwestycje w sieć, usługi dystrybucyjne i akumulatorowe magazyny energii), a także 

usunięcia działania C2-I4 (Częściowa wymiana floty transportu publicznego). Kwestie 

te przeważyły nad zwiększeniem skali działania C2-I2 (Zwiększenie wykorzystania 

pojazdów elektrycznych w sektorze prywatnym) oraz wprowadzeniem nowego 

działania C7-I2 (Inwestycje w renowację i ekologizację budynków sektora 

prywatnego). 

(20) Działania związane z zieloną transformacją przewidziane w zmienionym RRP, 

zawierającym rozdział dotyczący REPowerEU, mają trwały wpływ, ponieważ mają na 

celu promowanie wykorzystania odnawialnych źródeł energii na Malcie, zmniejszenie 

zależności Malty od paliw kopalnych i zwiększenie efektywności energetycznej 

budynków. W rezultacie przyczyniają się również do osiągnięcia wartości docelowych 

na lata 2030–2050 oraz celu neutralności klimatycznej UE do 2050 r. Zakres tych 

zmian nie ma wpływu na ogólną ocenę tego kryterium. 

Wkład w transformację cyfrową 

(21) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) i kryterium 2.6 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 zmieniony RRP zawiera działania, które przyczyniają się w dużym 

stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania związanym z tym 

wyzwaniom. Działania wspierające realizację celów cyfrowych stanowią kwotę 

wynoszącą 26,9 % łącznej alokacji w ramach zmienionego RRP, obliczoną zgodnie 

z metodyką określoną w załączniku VII do tego rozporządzenia.  

(22) Działania przewidziane w zmienionym RRP nadal w znacznym stopniu przyczyniają 

się do transformacji cyfrowej. Zmiany dotyczące wkładu w transformację cyfrową 

wiążą się ze zmniejszeniem alokacji na trzy działania (C3-I2 (Cyfryzacja Dyrekcji ds. 

Żeglugi Handlowej w ramach maltańskiego urzędu ds. transportu)), C3-I3 (Dalsza 

cyfryzacja i modernizacja administracji publicznej), C3-I4 (Wdrażanie środków 

mających na celu intensyfikację cyfryzacji sektora prywatnego), któremu towarzyszy 

dodanie jednego nowego działania (C3-I5 (Mobilna cyfryzacja ekologii miejskiej)). 

Ogólnie rzecz biorąc, ze względu na zmiany w przydziale zasobów na cele cyfrowe w 

RRP Malty prowadzą do zwiększenia netto ogólnego wkładu w realizację celu 

cyfrowego RRP o 0,7 punktu procentowego, do poziomu 26,2 % z 26,9 %. 

Ograniczony zakres tych zmian nie ma wpływu na ogólną ocenę tego kryterium. 

Koszt 

(23) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. i) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.9 załącznika 

V do tego rozporządzenia przedstawione w zmienionym RRP uzasadnienie kwoty 

szacunkowego łącznego kosztu zmienionego RRP jest w umiarkowanym stopniu 

(rating B) racjonalne i wiarygodne, jest zgodne z zasadą efektywności kosztowej 

i proporcjonalne do spodziewanego wpływu na krajową gospodarkę i społeczeństwo. 
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(24) Zgodnie z przekazanymi informacjami z oceny szacunkowych kosztów nowych 

działań oraz istniejących działań, których zmiany pociągnęły za sobą nową ocenę 

kosztów, wynika, że większość kosztów jest uzasadniona i wiarygodna. Jedynie 

w kilku przypadkach metodyka i obliczenia wykorzystane do oszacowania kosztów 

nie były tak solidne. Wyklucza to możliwość uzyskania ratingu A w odniesieniu do 

tego kryterium oceny. Ponadto zmiany w szacunkach kosztów związanych ze 

zmienionymi działaniami były uzasadnione, proporcjonalne do nowych zmienionych 

działań i poparte szczegółowymi obliczeniami i dowodami, przez co nie zmieniła się 

racjonalność i wiarygodność tych szacunków kosztów w porównaniu z pierwotnym 

RRP. Ponadto szacunkowe łączne koszty RRP są zgodne z zasadą efektywności 

kosztowej i proporcjonalne do spodziewanego wpływu na krajową gospodarkę 

i społeczeństwo. 

Wszelkie pozostałe kryteria oceny 

(25) Komisja jest zdania, że zmiany przedstawione przez Maltę nie mają wpływu na 

pozytywną ocenę RRP określoną w decyzji wykonawczej Rady z dnia 5 października 

2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny RRP Malty, jeśli chodzi o adekwatność, 

skuteczność, efektywność i spójność RRP w świetle kryteriów oceny określonych 

w art. w art. 19 ust. 3 lit. a), b), c), d), db), g), h), j) i k). 

Pozytywna ocena 

(26) Po pozytywnej ocenie zmienionego RRP przez Komisję i stwierdzeniu, że RRP 

w zadowalający sposób spełnia kryteria oceny określone w rozporządzeniu 

(UE) 2021/241, zgodnie z jego art. 20 ust. 2 i załącznikiem V do tego rozporządzenia, 

należy określić reformy i projekty inwestycyjne niezbędne do zrealizowania 

zmienionego RRP, odpowiednie kamienie milowe, wartości docelowe i wskaźniki, 

a także kwotę udostępnianą przez Unię na wdrożenie zmienionego RRP. 

Wkład finansowy 

(27) Szacunkowe łączne koszty zmienionego RRP Malty wynoszą 329 083 116 EUR. 

Ponieważ kwota szacunkowego łącznego kosztu zmienionego RRP jest wyższa niż 

zaktualizowany maksymalny wkład finansowy udostępniony Malcie, wkład finansowy 

określony zgodnie z art. 4a rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE) 2021/17555, oraz art. 20 ust. 4 i art. 21a ust. 6 rozporządzenia (UE) 2021/241, 

który jest przydzielony na zmieniony RRP Malty, powinien wynosić 328 230 

928 EUR. W związku z tym wkład finansowy udostępniony Malcie pozostaje bez 

zmian. 

PRZYJMUJE NINIEJSZĄ DECYZJĘ:  

Artykuł 1  

Zatwierdzenie oceny RRP 

Zatwierdza się ocenę zmienionego RRP Malty na podstawie kryteriów przewidzianych 

w art. 19 ust. 3 rozporządzenia (UE) 2021/241.  

                                                 
5 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1755 z dnia 6 października 2021 r. 

ustanawiające pobrexitową rezerwę dostosowawczą (Dz.U. L 357 z 8.10.2021, s. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj). 

 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj
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Artykuł 2  

Zmiany 

W decyzji wykonawczej Rady z dnia 5 października 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny 

planu odbudowy i zwiększania odporności Malty wprowadza się następujące zmiany:  

załącznik do decyzji wykonawczej Rady z dnia 5 października 2021 r. w sprawie 

zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiększania odporności Malty zastępuje się tekstem 

znajdującym się w załączniku do niniejszej decyzji. 

Artykuł 3  

Adresat 

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Malty. 

Sporządzono w Brukseli dnia  r. 

 W imieniu Rady 

 Przewodniczący 
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