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NEUVOSTON PAATOS (EU) 2025/...,
annettu ... piivini ...kuuta ...,

naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkiisemisestii ja torjumisesta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen osapuolten komitean 19. kokouksessa
Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta
tietyille osapuolille osoitettujen kyseisen yleissopimuksen tiytintoonpanoa koskevien
suositusten ja piadtelmien hyviksymiseen

unionin toimielimiin ja julkishallintoon liittyvien asioiden osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 336 artiklan

yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1) Unioni on tehnyt naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan ehkéisemisti ja
torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen, jdljempané ’yleissopimus’,
unionin toimielinten ja julkishallinnon osalta neuvoston paétdkselld (EU) 2023/1075! ja
rikosoikeuden alalla tehtévidédn oikeudelliseen yhteistyohdn liittyvien asioiden,
turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon osalta neuvoston paatokselld (EU) 2023/10762 silti
osin kuin tillaiset asiat kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Yleissopimus tuli

unionin osalta voimaan 1 pdivani lokakuuta 2023.

(2) Yleissopimuksen 66 artiklan 1 kohdan nojalla naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevékivallan torjunnan asiantuntijaryhma, jaljempané ’Grevio’, seuraa, miten
yleissopimuksen osapuolet, jdljempéni *osapuolet’, panevat yleissopimusta tdytdntoon.
Yleissopimuksen 68 artiklan 11 kohdan mukaisesti Grevion on mééra antaa kertomuksensa
ja padtelménsa toimista, joita asianomainen osapuoli on toteuttanut yleissopimuksen

madrdysten tdytintdonpanemiseksi.

Neuvoston pditos (EU) 2023/1075, annettu 1 pdivind kesdkuuta 2023, naisiin kohdistuvan
viakivallan ja perhevikivallan ehkdisemisti ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta unionin toimielinten ja
julkishallinnon osalta (EUVL L 143 1, 2.6.2023, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

Neuvoston pditos (EU) 2023/1076, annettu 1 padivané kesdkuuta 2023, naisiin kohdistuvan
vékivallan ja perhevikivallan ehkdisemisti ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta rikosoikeuden alalla tehtdvaan
oikeudelliseen yhteisty6hon liittyvien asioiden, turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon osalta
(EUVL L 143 1, 2.6.2023, s. 4, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).
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3)

(4)

Osapuolten komitea, jdljempané ’komitea’, voi yleissopimuksen 68 artiklan 12 kohdan
mukaisesti antaa asianomaiselle osapuolelle osoitettuja suosituksia, jotka perustuvat
Grevion kertomukseen ja pddtelmiin. Téllaisissa suosituksissa erotetaan toisistaan toimet,
jotka on toteutettava mahdollisimman pian ja joista edellytetidan raportoitavan komitealle
kolmen vuoden kuluessa, ja toimet, joiden toteuttaminen ei ole yhta kiireellistd, vaikka
toimet ovatkin tirkeitd. Asianomaisen osapuolen on kyseisen kolmen vuoden ajanjakson
kuluttua raportoitava komitealle toimista, joita se on toteuttanut kymmenelld
yleissopimuksen osa-alueella. Komitea hyviksyy kyseisen kertomuksen sekd mahdollisten
lisdtietojen perusteella komitean sihteeriston laatimat paitelmat kyseisten suositusten

noudattamisesta.

Grevion ldhtdtilanteen arvioinnin jdlkeen arviointimenettelyt jaetaan kierroksiin
(temaattiset arviointikierrokset) yleissopimuksen 68 artiklan 3 kohdan nojalla.
Ensimmaéisen temaattisen arviointikierroksen otsikko on ”Luottamuksen rakentaminen
antamalla tukea, suojelua ja oikeutta”, ja siind késitellddn 20:td yleissopimuksen artiklaa,
jotkaovat 3,7, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 31, 48, 49, 50, 51, 52, 53 ja 56 artikla.
Komitea hyviksyi 17. kokouksessaan 17 pédivand joulukuuta 2024 péaatoksen suosituksista,
jotka komitean on maird hyviksyd ensimmaisen temaattisen arviointikierroksen
yhteydessa hyviksyttyjen Grevion kertomusten perusteella ja jotka sisdltyvit asiakirjaan
IC-CP(2024)10 rev.
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(5) Komitean on mdérd hyvaksya 11 pdivand joulukuuta 2025 pidettdvasséd 19. kokouksessaan

seuraavat suositusluonnokset (joista yksi perustuu ldhtdtason arviointikierrokseen ja

seitsemin ensimmaiseen temaattiseen arviointikierrokseen), jaljempané

’suositusluonnokset’, ja paatelméaluonnokset yhdeksan osapuolen toteuttamasta

yleissopimuksen tiytdntoonpanosta, jdljempand ’paiteimaluonnokset’; yhdessa

’suunnitellut sdddokset’:

Yhdistyneelle kuningaskunnalle osoitettu suositus Istanbulin yleissopimuksen

taytantoonpanosta, sisdltyy asiakirjaan IC-CP(2025)22prov;

Andorralle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea,
suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, siséltyy asiakirjaan IC-

CP(2025)23prov;

Belgialle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea, suojelua
ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisdltyy asiakirjaan IC-

CP(2025)24revprov;

Ranskalle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea,
suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisdltyy asiakirjaan IC-

CP(2025)25prov;

Italialle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea, suojelua
ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisdltyy asiakirjaan IC-

CP(2025)26prov;
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Alankomaille osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea,
suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, siséltyy asiakirjaan IC-

CP(2025)27prov;

Portugalille osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea,

suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisaltyy asiakirjaan IC-
CP(2025)28prov;

Serbialle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea, suojelua
ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisdltyy asiakirjaan [C-

CP(2025)29prov; seké

paitelmét osapuolten komitean antamien Puolaa koskevien suositusten

noudattamisesta, sisdltyy asiakirjaan IC-CP(2025)30prov.
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(6) Unionilla on yksinomainen toimivalta hyviksyi yleissopimuksessa médrityt velvoitteet
omien toimielintensi ja julkishallintonsa osalta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 336 artiklan soveltamisalan puitteissa. Euroopan unionin tuomioistuin,
jaljempénd ’unionin tuomioistuin’, totesi 6 pdivani lokakuuta 2021 antamassaan
lausunnossa 1/193 olevassa 305 kohdassa, ettd merkittavd osa ennalta ehkiisevien ja
suojelutoimenpiteiden toteuttamista koskevista yleissopimuksessa vahvistetuista
velvoitteista sitoo pddosin unionia myos suhteessa sen hallinnon henkilstoon seké
suhteessa yleisdon, joka kédy sen toimielinten, elinten ja laitosten toimitiloissa ja
rakennuksissa. Lisdksi unionin tuomioistuin totesi saman lausunnon 307 kohdassa, ettd
unionin ei olisi vain otettava kdyttoon vihimmaisvaatimuksia tai liitdnndistoimenpiteitd,
vaan sen olisi itse varmistettava, ettd kyseiset velvoitteet tdytetdén kokonaisuudessaan.
Samalla unionin velvollisuuksien laajuutta olisi tulkittava siten, ettd otetaan huomioon sen
erityisluonne ja toimivalta. Erityisesti koska unionin julkishallinnolla ei ole
lainvalvontavaltuuksia, lainvalvontaan, kuten valittomiin l&hestymiskieltoihin, liittyvien
suositusten olisi tulkittava edellyttdvén, ettd unioni varmistaa uhrien turvallisuuden
toimivaltuuksiensa rajoissa, esimerkiksi epddmallé epdillyiltd vikivallantekij6ilta padsy

toimielintensi tiloihin.

3 Unionin tuomioistuimen lausunto 1/19, annettu 6 pédivana lokakuuta 2021, Istanbulin
yleissopimus, ECLI:EU:C:2021:832.
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(7

Suunnitellut saddokset koskevat sellaisten yleissopimuksen méérdysten tdytdntodonpanoa,
joita sovelletaan unioniin sen omien toimielinten ja julkishallinnon osalta. Sen vuoksi on
aiheellista vahvistaa kanta, joka otetaan unionin puolesta komiteassa unionin toimielimiin
ja julkishallintoon liittyvien asioiden osalta, silld suunnitellut sdidokset voivat vaikuttaa
ratkaisevasti unionin oikeuden sisédltoon, koska ne voisivat tulevaisuudessa vaikuttaa

yleissopimuksen asiaankuuluvien mééraysten tulkintaan.
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®)

Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevaan suositusluonnokseen sisiltyy tarve varmistaa
asianmukaiset ja kestévit taloudelliset resurssit kaikille toimille, joilla pyritddn torjumaan
naisiin kohdistuvaa vékivaltaa, ja kestdva rahoitus asiaankuuluville kansalaisjérjestoille
(yleissopimuksen 8 artikla); varmistaa, ettd kansallisilla koordinointielimilld on tarvittavat
valtuudet, toimintakyky ja resurssit, ja varmistaa naisiin kohdistuvan vakivallan kaikkien
muotojen ehkdisemiseen ja torjumiseen tdhtddvien toimintaperiaatteiden ja toimien
yhteensovittaminen ja tdytdntdonpano seké niiden riippumaton seuranta ja arviointi
asiaankuuluvien tietojen pohjalta (yleissopimuksen 10 artikla); yhdenmukaistaa
tietojenkokoamisjdrjestelmid ja varmistaa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevien
eriteltyjen tietojen jérjestelméllinen kokoaminen (yleissopimuksen 11 artikla); varmistaa,
ettd asiaankuuluville ammattihenkildille annetaan koulutusta siitd, miten naisiin
kohdistuvaan vikivaltaan reagoidaan asianmukaisesti (yleissopimuksen 15 artikla); poistaa
yleisiin tukipalveluihin paédsyn esteet (yleissopimuksen 20 artikla); varmistaa, ettd kaikilla
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan uhreilla on mahdollisuus péaasta
erityistukipalvelujen piiriin ja turvakotiin (yleissopimuksen 22 ja 23 artikla); vihentdd
toissijaista uhriksi joutumista varmistamalla, ettd tapaukset késitellddn tuloksellisesti ja
viipyméittd (yleissopimuksen 50 artikla); varmistaa vélittdmien lahestymiskieltojen kaytto
(yleissopimuksen 52 artikla). Koska kyseinen suositusluonnos on unionin politiikkojen ja
tavoitteiden mukainen eiki aiheuta kysymyksid unionin oikeuden suhteen, unionin kantana

olisi oltava, ettd sen hyviksymistd ei vastusteta.
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©)

Andorraa koskeviin suositusluonnoksiin siséltyy tarve kehittdd pitkén aikavélin kattava
strategia kaikkien yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien naisiin kohdistuvan
vikivallan muotojen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi; varmistaa, ettd naisten oikeuksia
ajavat jarjestot otetaan tdysipainoisesti mukaan toimintaperiaatteita koskevaan
paitoksentekoon, ja arvioida kyseisid toimintaperiaatteita sddnnollisesti yksityiskohtaisten
indikaattoreiden perusteella (yleissopimuksen 7 artikla); lisitd naisiin kohdistuvan
vikivallan ja perhevikivallan ehkédisemisti ja torjumista koskevien toimien méérarahojen
selkeyttd, jatkaa toimia kyseisten maardrahojen kasvattamiseksi tarvittaessa ja varmistaa,
ettd naisten oikeuksia ajavat kansalaisjédrjestot saavat riittdvasti tukirahoitusta ja aikaa niille
annettujen tehtivien toteuttamiseen (yleissopimuksen 8 artikla); laajentaa edelleen
jaotellun tiedon kokoamista kaikista yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvista
vikivallan muodoista (yleissopimuksen 11 artikla); laajentaa ennaltachkdisykampanjat
koskemaan kaikkia yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvia vikivallan muotoja ja
arvioida sdannollisesti niiden vaikutuksia (yleissopimuksen 12 artikla); varmistaa, etti
vikivallantekijoille tarkoitetun ohjelman toteuttamiseksi on riittdvét henkiloresurssit ja ettd
niiden parissa tyoskentelevilld henkil6illd on asianmukainen pétevyys, laatia
vihimmaiisvaatimukset ja ottaa kdyttoon seksuaalivékivaltaan syyllistyneille henkil6ille
kohdennettu erityisohjelma (yleissopimuksen 16 artikla); varmistaa, ettd erityistukipalvelut
vastaavat uhrien tarpeita (yleissopimuksen 22 artikla); toteuttaa toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd kaikki sidosryhmit tekevit riskinarvioinnin kaikista yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvista vikivallan muodoista ja toistavat sen sddannollisesti
(yleissopimuksen 51 artikla); varmistaa, ettd vélittomid 1dhestymiskieltoja voidaan antaa
viipymattd vilittoméan vaaran uhatessa, ja luoda selked oikeudellinen kehys, jolla taataan
vilittdmien 1dhestymiskieltojen asianmukainen hallinnointi (yleissopimuksen 52 artikla);
varmistaa, ettd kaikilla yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallan muotojen
uhreilla on mahdollisuus saada suojeluméiréys ja ettd sen rikkomisista rangaistaan
(yleissopimuksen 53 artikla). Koska kyseiset suositusluonnokset ovat unionin politiitkkojen
ja tavoitteiden mukaisia eivétka aiheuta kysymyksid unionin oikeuden suhteen, unionin

kantana olisi oltava, ettd niiden hyvédksymistd ei vastusteta.
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(10)

Belgiaa koskeviin suositusluonnoksiin siséltyy tarve varmistaa naisiin kohdistuvan
vékivallan ehkdisemiseen ja torjumiseen téhtiddvien toimintaperiaatteiden ja toimien
parempi johdonmukaisuus maan eri hallintotasojen vililld (yleissopimuksen 7 artikla);
varmistaa, ettd kootut tiedot eritellddn, ja yhdenmukaistaa tietojen kokoaminen
(yleissopimuksen 11 artikla); varmistaa yleissopimuksen 14 artiklassa lueteltuja
periaatteita koskevan tiedon jakamista koskevan vaatimuksen kéytannon taytintddnpano
kaikilla koulutustasoilla (yleissopimuksen 14 artikla); ottaa kayttoon perus- ja
tdydennyskoulutus kaikille asiaankuuluville ammattihenkilGille seké ottaa kayttoon
koulutuksen laatuvaatimukset ja levittdd niitd (yleissopimuksen 15 artikla); lisata
asiaankuuluvilla toimenpiteilld tukea vékivallan uhreiksi joutuneiden naisten toipumiseen
ja taloudellisen riippumattomuuden edistimiseen ja ottaa terveydenhuoltoalalla kayttoon
standardoituja hoitopolkuja sen varmistamiseksi, ettd uhrit tunnistetaan ja ohjataan
asianmukaisiin erityistukipalveluihin (yleissopimuksen 20 artikla); varmistaa paasy
turvakoteihin ja perustaa auttava puhelin, joka toimii keskitettyné yhteyspisteend
(yleissopimuksen 22 artikla); varmistaa tapausten tuloksellinen kisittely sekéd sukupuolen
huomioon ottava ja uhrikeskeinen ldhestymistapa; varmistaa, ettd kiytossd on tehokkaat
suojatoimet, joilla estetddn sovittelun epdasianmukainen kaytto, ja varmistaa asianmukaiset
ja riittdvat seuraamukset (yleissopimuksen 49 ja 50 artikla); varmistaa, ettd valittomét
lahestymiskiellot, suojeluméérdykset ja 1ahestymiskiellot ovat kaytettdvissa ja kaikkien
uhrien saatavilla (yleissopimuksen 52 ja 53 artikla); ja arvioida nykyisten
suojelutoimenpiteiden tiytdntoonpanoa ja varmistaa, ettd kaikkia kaytdssé olevia
toimenpiteitd toteutetaan kaikkien yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallan
muotojen uhrien hyvéksi kdytdnnossa (yleissopimuksen 56 artikla). Koska kyseiset
suositusluonnokset ovat unionin polititkkojen ja tavoitteiden mukaisia eivétki aiheuta
kysymyksid unionin oikeuden suhteen, unionin kantana olisi oltava, ettd niiden

hyviksymistd ei vastusteta.
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(1)

Ranskaa koskeviin suositusluonnoksiin sisiltyy tarve kehittdé kattava pitkédn aikavilin
strategia kaikkien yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien naisiin kohdistuvan
vikivallan muotojen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi, varmistaa, ettd naisiin kohdistuvan
vikivallan ehkéisemistd ja torjumista koskevia toimintaperiaatteita yhteen sovittavalle
elimelle osoitetaan riittdvit resurssit, varmistaa, ettd naisten oikeuksia ajavat jérjestot
osallistuvat tdysipainoisesti padtoksentekoon, ja arvioida kyseisid toimintaperiaatteita
saannollisesti ennalta madriteltyjen indikaattoreiden perusteella (yleissopimuksen 7
artikla); jatkaa toimia asianmukaisen rahoituksen varmistamiseksi toimille, joilla
ehkiistddn ja torjutaan kaikenlaista naisiin kohdistuvaa vikivaltaa, lisdtd kyseisten toimien
toteutusta varten osoitettujen midrdrahojen selkeyttd ja varmistaa, ettd naisten oikeuksia
ajavilla jérjestdilld on riittdvét ja vakaat taloudelliset resurssit toimintaansa varten
(yleissopimuksen 8 artikla); varmistaa tietojen erittely ja ryhtyd kokoamaan tietoja siité,
kuinka moni nainen ja tyttd hakee apua terveydenhuoltopalveluista (yleissopimuksen 11
artikla); parantaa toimia ja arvioida primaarivaiheen ennaltachkéisytoimenpiteiden
vaikutusta (yleissopimuksen 12 artikla); varmistaa opetus yleissopimuksen 14 artiklassa
tarkoitetuista asioista (yleissopimuksen 14 artikla); varmistaa, ettd kaikki uhrien ja
vikivallantekijoiden kanssa tekemisisséd olevat ammattihenkilot saavat koulutusta kaikista
naisiin kohdistuvan vakivallan muodoista ja etti tillaista koulutusta arvioidaan
(yleissopimuksen 15 artikla); laatia ja panna tdytdntoon vikivallantekijoille tarkoitettuja
ohjelmia koskevat vihimmaisvaatimukset ja arvioida ohjelmien vaikutuksia
(yleissopimuksen 16 artikla); varmistaa, ettd koordinointielimié perustetaan eri puolille
maata ja ettd kaikki asianomaiset elimet osallistuvat naisuhrien tukemiseksi perustettujen
uusien keskitettyjen palvelupisteiden toimintaan (yleissopimuksen 18 artikla); varmistaa,
ettd kaikilla vékivallan uhreiksi joutuneilla naisilla on padsy oikeusldiketieteelliseen
tutkimukseen, ja toteuttaa lisdtoimia vammaisiin naisiin kohdistuvan vikivallan

ehkdisemiseksi ja torjumiseksi (yleissopimuksen 20 artikla);
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varmistaa, etti erityistukea on saatavilla kaikkialla maassa, my0s turvakodeissa asuville
vékivallan uhreiksi joutuneille naisille ja heidin lapsilleen, ja varmistaa, etti téllaisissa
palveluissa puututaan myds naisiin kohdistuvan vékivallan digitaalisiin
ilmenemismuotoihin (yleissopimuksen 22 artikla); tarjota seksuaalisen vikivallan uhreille
ladketieteellistd hoitoa, traumatukea, oikeusldédketieteellisia tutkimuksia ja psykologista
tukea (yleissopimuksen 25 artikla); vahvistaa toimenpiteitd, joilla kannustetaan kaikkia
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallan muotojen uhreiksi joutuneita naisia
ilmoittamaan tillaisesta vikivallasta, ja varmistaa asianmukaiset vastaanotto- ja
tukipalvelut seki jatkaa toimia sen varmistamiseksi, ettd kaikkiin naisiin kohdistuvan
vékivallan muotoihin puututaan asianmukaisin oikeudellisin keinoin (yleissopimuksen 49
ja 50 artikla); varmistaa, ettd kaikissa naisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskevissa
tapauksissa tehddén jarjestelmaillisesti riskinarviointi (yleissopimuksen 51 artikla); lisatd
suojelumédrdysten kiyttod ja varmistaa, ettd niiden rikkomisista rangaistaan
(yleissopimuksen 53 artikla); ehkéisti toissijaista uhriksi joutumista, jolle vékivallan
uhriksi joutuneet naiset voivat altistua oikeudenkéynnin aikana (yleissopimuksen 56
artikla). Koska kyseiset suositusluonnokset ovat unionin politiikkojen ja tavoitteiden
mukaisia eivétkd aiheuta kysymyksid unionin oikeuden suhteen, unionin kantana olisi

oltava, ettd niiden hyviksymisti ei vastusteta.
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(12)

Italiaa koskeviin suositusluonnoksiin sisdltyy tarve varmistaa, ettd naisiin kohdistuvaa
vékivaltaa koskevassa Italian kansallisessa toimintasuunnitelmassa on huomioitu kaikki
naisiin kohdistuvan vikivallan muodot ja ettd sen toteutuksen tukena on aikataulu,
taloudelliset resurssit ja edistymistd mittaavat indikaattorit, varmistaa
kansalaisyhteiskunnan tosiasiallinen kuuleminen ja parantaa toimien taytintdonpanon
yhteensovittamista (yleissopimuksen 7 artikla); varmistaa kestivi ja pitkdaikainen
rahoitus, jotta kaikki toimintaperiaatteet ja toimet naisiin kohdistuvan vikivallan
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi voidaan toteuttaa, ja varmistaa, ettd maardrahoja varten on
erilliset budjettikohdat ja rahoituslohkot (yleissopimuksen 8 artikla); varmistaa, ettd kaikki
asiaankuuluvat sidosryhmét kerdévit ja jaottelevat tietoja (yleissopimuksen 11 artikla);
tarkistaa opetussuunnitelmat ja -materiaalit naisia ja tyttdjd koskevien kielteisten
stereotypioiden poistamiseksi (yleissopimuksen 14 artikla); ottaa kdyttoon kaikille
asiaankuuluville ammattihenkildille jarjestettidva perus- ja tdydennyskoulutus, joka kattaa
kaikki naisiin kohdistuvan vikivallan muodot (yleissopimuksen 15 artikla); varmistaa, ettd
kaikilla uhreilla on mahdollisuus péésti turvakotiin ja saada tukea auttavasta puhelimesta
(yleissopimuksen 22 artikla); varmistaa, ettd kaikkia naisiin kohdistuvan vékivallan
muotoja koskeviin ilmoituksiin reagoidaan oikea-aikaisesti, asianmukaisesti ja
tuloksellisesti (yleissopimuksen 49 ja 50 artikla); varmistaa, ettd kaikkien naisiin
kohdistuvan vdkivallan muotojen uhrien osalta suoritetaan jérjestelmailliset riskinarvioinnit,
jotka perustuvat ohjeisiin ja toimintamalleihin (yleissopimuksen 51 artikla); ja varmistaa,
ettd tarvittaessa annetaan valiton 1dhestymiskielto ja ettd niiden rikkomisista rangaistaan
(yleissopimuksen 52 ja 53 artikla). Koska kyseiset suositusluonnokset ovat unionin
politiikkojen ja tavoitteiden mukaisia eivétkd aiheuta kysymyksid unionin oikeuden

suhteen, unionin kantana olisi oltava, ettd niiden hyviksymistd ei vastusteta.
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(13)

Alankomaita koskeviin suositusluonnoksiin siséltyy tarve varmistaa, ettd naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemiseen ja torjumiseen tédhtadvia
toimintaperiaatteita ja toimia sovitetaan yhteen ja etti ne kattavat kaikki yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvat naisiin kohdistuvan vikivallan muodot, antaa koordinointielimen
tehtéva tdysin institutionalisoiduille yksikoille, joilla on selkedt valtuudet, toimintakyky ja
tarvittavat resurssit, ja varmistaa kansalaisjirjestojen osallistuminen paitoksentekoon
(yleissopimuksen 7 artikla); ottaa kdyttoon asianmukainen ja kestdva rahoitus, jotta
kaikkien naisiin kohdistuvan vikivallan muotojen torjumiseen tdhtadvit toimintaperiaatteet
ja toimet voidaan toteuttaa, ottaa kdyttoon erilliset budjettikohdat ja rahoituslohkot, jotka
perustuvat sukupuolitietoisen budjetoinnin periaatteeseen, ja varmistaa asianmukainen ja
kestdvé rahoitus naisten oikeuksia ajaville jirjestoille (yleissopimuksen 8 artikla);
mukauttaa tietoluokkia eriteltyjen tietojen kokoamista varten (yleissopimuksen 11 artikla);
toteuttaa toimia, jotta voidaan jakaa tietoa kaikista yleissopimuksen 14 artiklassa
luetelluista periaatteista (yleissopimuksen 14 artikla); lisdti kaikkien ammattihenkildiden
koulutusta ja hyodyntdd my0s naisten oikeuksia ajavien jérjestdjen asiantuntemusta
(yleissopimuksen 15 artikla); varmistaa, ettd kaikilla uhreilla, myds intersektionaalisen
syrjinnédn uhreilla, on mahdollisuus paista turvakotiin (yleissopimuksen 22 artikla);
toteuttaa toimenpiteitd, joilla kannustetaan vikivallan uhriksi joutuneita naisia, myos
intersektionaalisen syrjinnédn vaarassa olevia naisia, tekemiin ilmoitus (yleissopimuksen
49 ja 50 artikla); varmistaa, ettd perhevékivaltatapauksissa ja muissa naisiin kohdistuvan
vikivallan muotoja koskevissa tapauksissa toteutetaan riskinarvioinnit osana eri
viranomaisten yhteisid toimia (yleissopimuksen 51 artikla); varmistaa, ettd valittoméassa
vaaratilanteessa asiaankuuluvat viranomaiset voivat antaa ldhestymiskieltoja ja vélittomid
lahestymiskieltoja viipymittd (yleissopimuksen 52 artikla). Koska kyseiset
suositusluonnokset ovat unionin polititkkojen ja tavoitteiden mukaisia eivétki aiheuta
kysymyksid unionin oikeuden suhteen, unionin kantana olisi oltava, ettd niiden

hyviksymistd ei vastusteta.
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(14)

Portugalia koskeviin suositusluonnoksiin sisiltyy tarve varmistaa asianmukaiset
taloudelliset resurssit kansallisten strategioiden ja toimintasuunnitelmien taytdntdonpanoa
varten sekd kestdva rahoitus naisten oikeuksia ajaville jarjestoille (yleissopimuksen 8
artikla); varmistaa naisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskeva koulutus kaikille
ammattihenkil6ille, jotka ovat tekemisissé uhrien kanssa (yleissopimuksen 15 artikla);
varmistaa, ettd perhevékivaltaan ja seksuaaliseen vikivaltaan syyllistyneille on tarjolla
riittdvasti ohjelmia, ottaa kiyttoon vihimmaisvaatimukset ja varmistaa ohjelmien jatkuva
arviointi (yleissopimuksen 16 artikla); kehittdd eri viranomaisten yhteiset yhteensovitetut
ja tdysin toimintavalmiit toimenpiteet kaikkien naisiin kohdistuvan vékivallan muotojen
osalta (yleissopimuksen 18 artikla); perustaa auttava puhelin vikivallan eri muotojen
uhreiksi joutuneille naisille, varmistaa, ettd kaikilla naisiin kohdistuvan vikivallan
muotojen uhreilla on mahdollisuus pddsté turvakotiin ja varmistaa erityistukipalvelujen
saatavuus (yleissopimuksen 22 artikla); varmistaa, ettd tapaukset tutkitaan tosiasiallisesti,
parantaa ndyton kokoamista luopumalla liiallisesta tukeutumisesta uhrien lausuntoihin ja
varmistaa, ettd seuraamukset ovat oikeassa suhteessa rikoksen vakavuuteen nihden
(yleissopimuksen 49 ja 50 artikla); varmistaa, ettd valittomét ldhestymiskiellot annetaan
nopeasti ja etti ne tulevat voimaan heti, ja parantaa suojelumiiriysten seurantaa
(yleissopimuksen 52 ja 53 artikla). Koska kyseiset suositusluonnokset ovat unionin
politiikkojen ja tavoitteiden mukaisia eivétkd aiheuta kysymyksid unionin oikeuden

suhteen, unionin kantana olisi oltava, ettd niiden hyvéksymistd ei vastusteta.
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(15)

Serbiaa koskeviin suositusluonnoksiin siséltyy tarve varmistaa sen asiaa koskevan
strategian tuloksellinen tdytantdonpano ja seuranta ja osoittaa riittdvésti resursseja
toimivaltaiselle elimelle tai elimille, jotka vastaavat naisiin kohdistuvan vékivallan kaikkia
muotoja koskevien toimintaperiaatteiden ja toimien yhteensovittamisesta,
taytdntdonpanosta, seurannasta ja riippumattomasta arvioinnista (yleissopimuksen 7
artikla); varmistaa asianmukaiset ja kestdvét taloudelliset resurssit naisiin kohdistuvan
vikivallan ja perhevikivallan ehkédisemisti ja torjumista koskevien toimintapolititkkojen,
toimenpiteiden ja lainsdddannon toteutusta varten, myds niiden taytintoonpanosta
vastaavia organisaatioita ja yksikditd varten, ja sukupuolitietoisen budjetoinnin
kayttdminen, jotta voidaan seurata julkisia menoja asianmukaisesti ja taata kestdvé rahoitus
naisten oikeuksia ajaville jérjestdille, jotka tarjoavat uhreille erityistukea ja saavat
toimintaansa varten avoimien hankintamenettelyjen perusteella myonnettyjé pitkdaikaisia
avustuksia (yleissopimuksen 8 artikla); varmistaa, ettd kerdtyt tiedot eritelldén
merkityksellisten tekijoiden perusteella, ja yhdenmukaistaa tiedonkeruu (yleissopimuksen
11 artikla); varmistaa sddnnolliset ennaltachkdisevit toimenpiteet sukupuolistereotypioiden
kitkemiseksi, puuttua miesten ja naisten epitasa-arvoon naisiin kohdistuvan vékivallan
perimmaiiseni syyné ja edistdd koko yhteiskunnalle kohdistettuja valistuskampanjoita,
joilla puututaan kaikkiin naisiin kohdistuvan vikivallan muotoihin, my6s niiden
digitaalisiin ilmenemismuotoihin (yleissopimuksen 12 artikla); varmistaa jarjestelmallinen
perus- ja tiydennyskoulutus kaikille asianomaisille ammattihenkil6ille (yleissopimuksen
15 artikla); laajentaa perhevikivaltaan syyllistyneiden henkildiden ohjelmia, myontaa
nithin riittdvét resurssit ja ottaa kdyttoon niitd koskevat yhdenmukaiset vaatimukset
(yleissopimuksen 16 artikla); parantaa uhrien mahdollisuuksia saada taloudellista tukea,
asunto ja tyOpaikka ja varmistaa maksuttomat oikeuslddketieteelliset tutkimukset
(yleissopimuksen 20 artikla); varmistaa turvakotipaikka kaikille uhreille, my6s
intersektionaalisen syrjinnén uhreille (yleissopimuksen 22 artikla); varmistaa, ettd uhreilla
on mahdollisuus padsti raiskauskriisikeskukseen tai seksuaalisen vikivallan uhrien
tukikeskukseen ja ettd niihin paésy ei riipu uhrin halukkuudesta ilmoittaa rikoksesta

(yleissopimuksen 25 artikla);
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kannustaa tekeméén ilmoitus kaikista naisiin kohdistuvan vikivallan muotoja koskevista
tapauksista, parantaa todisteiden kerddmisté ja tehostaa tapausten tuloksellista késittelya
(yleissopimuksen 49 ja 50 artikla); ottaa kaikki asiaankuuluvat toimijat mukaan
riskinarviointiin (yleissopimuksen 51 artikla); parantaa valittomien ja laajennettujen
suojelutoimenpiteiden seurantaa ja noudattamista ja varmistaa menettelyjen
yhdenmukaisuus (yleissopimuksen 52 ja 53 artikla); varmistaa kaikkien uhrien

suojelutoimenpiteiden tuloksellinen taytdntdonpano ja turvata uhrien oikeus saada

asianmukaista tietoa (yleissopimuksen 56 artikla). Koska kyseiset suositusluonnokset ovat

unionin politiikkojen ja tavoitteiden mukaisia eivitké aiheuta kysymyksid unionin

oikeuden suhteen, unionin kantana olisi oltava, etti niiden hyvaksymisti ei vastusteta.
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(16)

Puolaa koskeviin suositusluonnoksiin sisiltyy tarve kehittéd kattavia ja koordinoituja
toimintaperiaatteita, joilla ehkdistédn ja torjutaan kaikkia yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvia naisiin kohdistuvan vékivallan muotoja, ja vahvistaa viranomaisten vélisié
yhteistydmekanismeja, jotta voidaan varmistaa, ettd uhrit pdisevit tuki- ja
suojelujdrjestelmien piiriin, ja toteuttaa riippumattomia vertailevia analyysejad olemassa
olevista toimista ja ohjelmista (yleissopimuksen 7 artikla); lisdtéd taloudellisia resursseja
kaikkien naisiin kohdistuvan vikivallan muotojen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi,
varmistaa erityisten budjettikohtien kayttoonotto naisiin kohdistuvan vakivallan
ehkéisemiseen ja torjumiseen tdhtddvid toimia varten, tarjota oikeudenmukainen ja vakaa
rahoitus kansalaisjérjestdille ja varmistaa niiden osallistuminen kaikkien asiaankuuluvien
toimintaperiaatteiden tdytdntdonpanoon ja seurantaan (yleissopimuksen 8 artikla); osoittaa
tarvittavat henkilo- ja taloudelliset resurssit yleissopimuksen yhteensovittamiselimelle
(yleissopimuksen 10 artikla); varmistaa jaoteltujen tietojen kokoaminen ja yhdenmukaistaa
eri palveluja koskevien tietojen kokoaminen (yleissopimuksen 11 artikla). Koska kyseiset
suositusluonnokset ovat unionin politiikkojen ja tavoitteiden mukaisia eivétkd aiheuta
huolta unionin oikeuden suhteen, unionin kantana olisi oltava, ettd niiden hyviksymista ei

vastusteta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

Naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan ehkdisemisti ja torjumista koskevan Euroopan

neuvoston yleissopimuksen 67 artiklalla perustetun osapuolten komitean 19. kokouksessa unionin

puolesta otettava kanta on olla vastustamatta seuraavien sddddsten hyvaksymista:

1) Yhdistyneelle kuningaskunnalle osoitettu suositus Istanbulin yleissopimuksen
taytdntdonpanosta, siséltyy asiakirjaan IC-CP(2025)22prov;

2) Andorralle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea, suojelua ja
oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisdltyy asiakirjaan IC-CP(2025)23prov;

3) Belgialle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea, suojelua ja
oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisiltyy asiakirjaan
IC-CP(2025)24revprov;

4) Ranskalle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea, suojelua ja
oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisdltyy asiakirjaan IC-CP(2025)25prov;

5) Italialle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea, suojelua ja
oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisdltyy asiakirjaan IC-CP(2025)26prov;

6) Alankomaille osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea, suojelua
ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisdltyy asiakirjaan
IC-CP(2025)27prov;
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7) Portugalille osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea, suojelua ja

oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisiltyy asiakirjaan IC-CP(2025)28prov;

8) Serbialle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea, suojelua ja
oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, siséltyy asiakirjaan IC-CP(2025)29prov;

sekd
9) paitelmét osapuolten komitean antamien Puolaa koskevien suositusten noudattamisesta,
sisdltyy asiakirjaan IC-CP(2025)30prov.
2 artikla
Tama péétos tulee voimaan pdivdni, jona se hyviaksytdén.

Tehty ...ssa/ssd ... pdivdna ... kuuta ...

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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