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RADETS AFGORELSE (EU) 2025/...

af ...

om den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne
pa det 19. mode i Komitéen af Kontraherende Parter i Europaradets konvention
til forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet,
til henstillingerne og konklusionerne
rettet til visse deltagende stater om deres gennemfeorelse af naevnte konvention
for sa vidt angér spergsmél vedrerende retligt samarbejde i straffesager,

asyl og nonrefoulement

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide, sarlig artikel 78, stk. 2,

artikel 82, stk. 2, og artikel 84 sammenholdt med artikel 218, stk. 9,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:
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(1) Europaradets konvention til forebyggelse og bekempelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet ("konventionen") blev indgaet af Unionen i medfer af Radets afgorelse
(EU) 2023/1075! for sa vidt angr Unionens institutioner og offentlige forvaltning og ved
Radets afgorelse (EU) 2023/1076? for s& vidt angar spergsmal vedrerende retligt
samarbejde i straffesager, asyl og nonrefoulement, for si vidt som disse spergsmal falder
ind under Unionens enekompetence. Konventionen tradte 1 kraft for Unionen den

1. oktober 2023.

(2) I henhold til konventionens artikel 66, stk. 1, skal ekspertgruppen for indsatsen mod vold
mod kvinder og vold i hjemmet ("GREVIO") overvage konventionens parters ("parternes")
gennemforelse af konventionen. I henhold til konventionens artikel 68, stk. 11, skal
GREVIO vedtage sin rapport og sine konklusioner vedrerende de foranstaltninger, som
den pagaeldende part har truffet med henblik pd gennemforelse af konventionens

bestemmelser.

1 Radets afgorelse (EU) 2023/1075 af 1. juni 2023 om indgéelse pd Den Europaeiske Unions
vegne af Europaradets konvention til forebyggelse og bekempelse af vold mod kvinder og
vold 1 hjemmet for sd vidt angér Unionens institutioner og offentlige forvaltning
(EUT L 143 1 af 2.6.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

2 Radets afgorelse (EU) 2023/1076 af 1. juni 2023 om indgéelse pa den Europaiske Unions
vegne af Europaradets konvention til forebyggelse og bekempelse af vold mod kvinder og
vold i hjemmet for sé vidt angar spergsmal vedrerende retligt samarbejde 1 straffesager, asyl
og nonrefoulement (EUT L 143 1, 2.6.2023, s. 4,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).
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3)

(4)

Komitéen af Kontraherende Parter ("Komitéen") kan vedtage henstillinger til den
pagazldende part, jf. konventionens artikel 68, stk. 12, pd grundlag af GREVIO's rapport og
konklusioner. Sddanne henstillinger skal skelne mellem foranstaltninger, som skal treeffes
sa hurtigt som muligt, med et krav om inden for en periode pa tre ar at meddele Komitéen,
hvilke foranstaltninger der er truffet i denne henseende, og foranstaltninger, der, selv om
de er vigtige, ikke har samme hastende karakter. Ved udgangen af tredrsperioden skal den
pagaldende part aflegge rapport til Komitéen, hvilke foranstaltninger der er truffet inden
for ti specifikke omrader af konventionen. Pa grundlag af denne rapport og eventuelle
yderligere oplysninger skal Komitéen vedtage konklusioner, som er udarbejdet af

Komitéens sekretariat, om gennemforelsen af disse henstillinger.

I henhold til konventionens artikel 68, stk. 3, opdeles evalueringsprocedurerne efter
GREVIO's indledende basisevaluering 1 runder ("tematiske evalueringsrunder"). Den forste
tematiske evalueringsrunde har titlen "Building Trust by Delivering Support, Protection
and Justice" (opbygning af tillid gennem stoatte, beskyttelse og retfeerdighed) og omfatter
20 artikler 1 konventionen, nemlig artikel 3, 7, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 31, 48,
49, 50, 51, 52, 53 og 56. Komitéen vedtog pé sit 17. meade den 17. december 2024 en
afgorelse om de henstillinger, der skal vedtages af Komitéen i lyset af GREVIO's
rapporter, der blev vedtaget som led 1 den forste tematiske evalueringsrunde, jf.

dokument IC-CP(2024)10 rev.
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(5) Komitéen forventes pé sit 19. mede den 11. december 2025 at vedtage folgende udkast til
henstillinger (et baseret pa basisevalueringsrunden og syv baseret pd den forste tematiske
evalueringsrunde) og udkast til konklusioner om ni parters gennemforelse af konventionen
(henholdsvis "udkast til henstillinger" og "udkast til konklusioner", og under ét "de

patenkte retsakter"):

— Henstilling om Det Forenede Kongeriges gennemforelse af Istanbulkonventionen, jf.

dokument IC-CP(2025)22prov

— Henstillinger om Andorras styrkelse af tilliden gennem stette, beskyttelse og

retfeerdighed pa grundlag af Istanbulkonventionen, jf. dokument IC-CP(2025)23prov

—  Henstillinger om Belgiens styrkelse af tilliden gennem stotte, beskyttelse og
retfeerdighed pa grundlag af Istanbulkonventionen, jf. dokument

IC-CP(2025)24revprov

—  Henstillinger om Frankrigs styrkelse af tilliden gennem stotte, beskyttelse og

retfeerdighed pa grundlag af Istanbulkonventionen, jf. dokument IC-CP(2025)25prov

— Henstillinger om Italiens styrkelse af tilliden gennem steatte, beskyttelse og

retfeerdighed pa grundlag af Istanbulkonventionen, jf. dokument IC-CP(2025)26prov
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— Henstillinger om Nederlandenes styrkelse af tilliden gennem stette, beskyttelse og

retfeerdighed pa grundlag af Istanbulkonventionen, jf. dokument IC-CP(2025)27prov

— Henstillinger om Portugals styrkelse af tilliden gennem stette, beskyttelse og
retfeerdighed péd grundlag af Istanbulkonventionen, jf. dokument IC-CP(2025)28prov

— Henstillinger om Serbiens styrkelse af tilliden gennem stette, beskyttelse og
retfeerdighed pa grundlag af Istanbulkonventionen, jf. dokument IC-CP(2025)29prov,

samt

— Konklusioner om efterlevelsen af henstillinger for si vidt angér Polen vedtaget af

Komitéen af Kontraherende Parter, jf. dokument IC-CP(2025)30prov.
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(6)

De patankte retsakter vedrerer parternes gennemforelsen af konventionens bestemmelser
vedrerende retligt samarbejde i straffesager, sdisom spergsmal vedrerende beskyttelse af og
statte til ofre for vold mod kvinder og vold 1 hjemmet. De patenkte retsakter vedrerer ogsa
gennemforelsen af konventionens bestemmelser vedrerende asyl og nonrefoulement. Disse
spergsmal er omfattet af EU-retten, navnlig Radets direktiv 2003/86/EF?, Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU*, (EU) 2024/1346° og (EU) 2024/1385°, og
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/13487. De patenkte retsakter vil
have retsvirkninger, eftersom de vil kunne yde afgerende indflydelse p4 EU-rettens
indhold, idet de kan pavirke den fremtidige fortolkning af konventionens relevante
bestemmelser. Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Komitéen for sa vidt
angdr spergsmédl vedroarende retligt samarbejde 1 straffesager, asyl og nonrefoulement, ber

derfor fastlegges.

Rédets direktiv 2003/86/EF af 22. september 2003 om ret til familiesammenforing

(EUT L 251 af 3.10.2003, s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/86/0j).
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om
minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og
beskyttelse og om erstatning af Radets rammeafgorelse 2001/220/RIA (EUT L 315 af
14.11.2012, s. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1346 af 14. maj 2024 om fastleggelse af
standarder for modtagelse af ansegere om international beskyttelse (EUT L, 2024/1346,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/1385 af 14. maj 2024 om bekempelse af
vold mod kvinder og vold 1 hjemmet (EUT L, 2024/1385,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1348 af 14. maj 2024 om en fzlles
procedure for international beskyttelse 1 Unionen og om ophavelse af direktiv 2013/32/EU
(EUT L, 2024/1348, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
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(7

Det bor bemarkes, at udkast til henstillinger vedrerende visse af konventionens artikler
kun delvist er omfattet af Unionens kompetence. For sé& vidt angér de pageldende artikler
ber denne afgarelse saledes ikke berere medlemsstaternes kompetence, f.eks.: for sé vidt
angar udkastet til henstillinger vedrerende konventionens artikel 49 og 50 ber denne
afgorelse ikke berere medlemsstaternes kompetence med hensyn til den interne
tilretteleggelse og forvaltning af deres retssystemer; hvad angar henstillingerne vedrerende
konventionens artikel 11 og 20 ber denne afgerelse ikke berere medlemsstaternes
kompetence med hensyn til tilretteleeggelsen og ydelsen af sundhedstjenester og
leegehjeaelp; for sé vidt angar udkastet til henstillinger vedrerende konventionens artikel 14
ber denne afgerelse ikke berare medlemsstaternes kompetence med hensyn til
undervisningsindholdet og tilretteleggelsen af uddannelsessystemer, og for sd vidt angér
udkastet til henstillinger vedrerende konventionens artikel 31 ber denne afgerelse ikke

berore medlemsstaternes kompetence pa det familieretlige omrade.
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(®)

For sa vidt angér Det Forenede Kongerige omfatter udkastet til henstilling nedvendigheden
af: at harmonisere de galdende retlige definitioner i overensstemmelse med konventionen
(konventionens artikel 3); at sikre, at bestemmelserne 1 konventionen gennemfores uden
diskrimination, og indarbejde perspektiver og behov hos kvinder, der udsettes for
intersektionel diskrimination, i politikker (konventionens artikel 4); at sikre, at der stilles
de passende og baredygtige ressourcer til radighed for alle politikker, der har til formal at
bekaempe vold mod kvinder, samt baredygtige midler til relevante
civilsamfundsorganisationer (konventionens artikel 8); at styrke anerkendelsen af og
stotten til civilsamfundsorganisationer (konventionens artikel 9); at udstyre de nationale
koordineringsorganer med de nedvendige mandater og kompetencer og sikre, at politikker
og foranstaltninger til forebyggelse og bekampelse af alle former for vold mod kvinder
koordineres og gennemfores, og at der pa grundlag af relevante data foretages en
uathengig overvagning og evaluering af dem (konventionens artikel 10); at harmonisere
dataindsamlingssystemer og sikre systematisk indsamling af opdelte data om vold mod
kvinder (konventionens artikel 11); at sikre uddannelse til relevante fagfolk i, hvordan man
reagerer hensigtsmessigt pd og efterforsker vold mod kvinder (konventionens artikel 15);
at fjerne forhindringer for at fa adgang til generelle stottetilbud (konventionens artikel 20);
at sikre tilstrekkeligt bemandede og ressourcesterke specialiserede stottetilbud til alle
ofre, og oge antallet af og kapaciteten 1 krisecentre for ofre for vold mod kvinder og vold 1
hjemmet (konventionens artikel 22 og 23); at sikre, at vold mod et barn kan betragtes som
en skaerpende omstendighed uanset gerningsmandens forhold til barnet (konventionens
artikel 46); at mindske sekundar viktimisering ved at sikre, at de personer, der efterforsker
og retsforfalger voldshandlinger mod kvinder, har den forngdne ekspertise pd omradet, og
sikre, at disse sager behandles effektivt uden ophold (konventionens artikel 50); at sikre
indforelse og gennemforelse af afgerelser om gjeblikkelig bortvisning, hvis det er
nedvendigt (konventionens artikel 52); og sikre, at alle kvinder og piger i lobet af
asylproceduren har adgang til passende og sikker indkvartering, og at der er kenssensitive
standarder 1 modtagelsesfaciliteter (konventionens artikel 60). Da dette udkast til
henstilling er 1 overensstemmelse med Unionens politikker og mal inden for retligt
samarbejde 1 straffesager, asyl og nonrefoulement og ikke giver anledning til
betenkeligheder med hensyn til EU-retten, ber Unionens holdning vare ikke at gore

indsigelse mod vedtagelsen heraf.
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©)

For sa vidt angér Andorra omfatter udkastet til henstillinger nedvendigheden af: at
udarbejde en langsigtet og omfattende strategi for forebyggelse og bekempelse af alle
former for vold mod kvinder, der er omfattet af konventionen; at sikre, at
kvinderettighedsorganisationer inddrages fuldt ud i politikudformningen, og at disse
politikker regelmaessigt vurderes péa grundlag af detaljerede indikatorer (konventionens
artikel 7); at sikre, at ikkestatslige kvinderettighedsorganisationer (NGO'er) far
tilstrekkelig stotte og tid til at udfere de opgaver, de er betroet (konventionens artikel 8);
fortsat at udvide indsamlingen af opdelte data om alle de former for vold, der er omfattet af
konventionen, og sikre, at der findes fuldsteendige data om retsafgerelser vedrorende vold
mod kvinder og vold i hjemmet (konventionens artikel 11); at udvide
forebyggelseskampagner til alle former for vold, der er omfattet af konventionen
(konventionens artikel 12); at sikre tilstreekkelige menneskelige ressourcer og at fagfolk,
der arbejder med programmer for gerningsmend, har de nedvendige kvalifikationer, og
indfore et serligt program for gerningsmeend til seksuel vold (konventionens artikel 16); at
sikre, at serlige stottetilbud opfylder ofrenes behov, og at kvindelige migranter, flygtninge
og asylansegere har fuld adgang til disse tilbud (konventionens artikel 22 og 60); at gore
en indsats for at forbedre politioperationer ved at tage hensyn til alle former for vold mod
kvinder, der er omfattet af konventionen, og skabe aget opmarksomhed blandt de
relevante fagfolk (konventionens artikel 49 og 50); at treeffe foranstaltninger til at sikre, at
alle interessenter regelmassigt foretager risikovurderinger for alle former for vold, der er
omfattet af konventionen (konventionens artikel 51); at sikre, at afgerelser om ojeblikkelig
bortvisning kan traeffes uden ophold 1 tilfelde af umiddelbar fare, og indfere et klart
regelkompleks, der garanterer korrekt forvaltning af afgerelser om gjeblikkelig bortvisning
(konventionens artikel 52); og sikre, at ofre for alle former for vold, der er omfattet af
konventionen, kan drage fordel af afgerelser om beskyttelse, og at overtraedelser straffes
(konventionens artikel 53). Da disse udkast til henstillinger er 1 overensstemmelse med
Unionens politikker og mél inden for retligt samarbejde i straffesager, asyl og
nonrefoulement og ikke giver anledning til beteenkeligheder med hensyn til EU-retten, ber

Unionens holdning vaere ikke at gore indsigelse mod vedtagelsen heraf.
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(10)

For sa vidt angér Belgien omfatter udkastet til henstillinger nedvendigheden af: at sikre
bedre sammenhang mellem politikker og foranstaltninger til forebyggelse og bekaempelse
af vold mod kvinder pa de forskellige myndighedsniveauer i landet (konventionens

artikel 7); at sikre, at indsamlede data opdeles, og indsamlingen af data harmoniseres
(konventionens artikel 11); at sikre, at der oplyses om begrebet frivilligt samtykke 1
seksuelle forhold (konventionens artikel 14); at indfere grund- og efteruddannelse for al
retshandhavelsespersonale og alle relevante sundhedsprofessionelle og vedtage og udbrede
kvalitetsstandarder for uddannelseskurser (konventionens artikel 15); at gge stotten til
kvindelige voldsofres restitution og ekonomiske uafthengighed ved hjxip af relevante
foranstaltninger og indfere standardiserede plejemuligheder i sundhedssektoren for at
sikre, at ofre opdages og henvises til de rette specialiserede stattetilbud (konventionens
artikel 20); at oge antallet af krisecentre for kvinder og sikre, at de har den fornedne
kapacitet, og at gebyret ikke er en hindring for at benytte dem, samt oprette en
landsdaekkende hjelpelinje, der fungerer som ét kontaktpunkt for alle ofre (konventionens
artikel 22); at sikre, at overvdgede besogsfaciliteter giver sikkerhed for bern og deres
madre, og forhindre sekunder viktimisering (konventionens artikel 31); at serge for, at
anklagemyndigheden prioriterer disse sager og anvender en kensbaseret og offercentreret
forstaelse af vold mod kvinder, at sikre, at der er effektive garantier for, at der ikke gores
uhensigtsmassig brug af magling, og at treeffe foranstaltninger til at forhindre skavheder 1
den retlige reaktion pi alle tilfeelde af vold mod kvinder (konventionens artikel 49 og 50);
at fjerne hindringer for anvendelsen af afgerelser om gjeblikkelig bortvisning, beskyttelse
og tilhold, at sikre, at sddanne afgarelser er tilgeengelige for alle ofre, og at der kan geres
brug af dem uathangigt af andre procedurer (konventionens artikel 52 og 53); og at
evaluere gennemforelsen af geldende beskyttelsesforanstaltninger og sikre, at alle de
foranstaltninger, der er truffet, gennemfores 1 praksis for ofre for alle former for vold, der
er omfattet af konventionen (konventionens artikel 56). Da disse udkast til henstillinger er 1
overensstemmelse med Unionens politikker og mél inden for retligt samarbejde 1
straffesager og ikke giver anledning til beteenkeligheder med hensyn til EU-retten, ber

Unionens holdning vaere ikke at gore indsigelse mod vedtagelsen heraf.
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(11)

For sa vidt angér Frankrig omfatter udkastet til henstillinger nedvendigheden af: at
udarbejde en langsigtet overordnet strategi for at forhindre og bekampe alle de former for
vold mod kvinder, der er omfattet af konventionen, og sikre, at det organ, der koordinerer
politikkerne til forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder, tildeles de nedvendige
ressourcer; at sikre, at kvinderettighedsorganisationer inddrages fuldt ud i
politikudformningen, og at disse politikker regelmassigt vurderes pa grundlag af forud
definerede indikatorer (konventionens artikel 3 og 7); fortsat at gare en indsats for at sikre
tilstreekkelige midler til politikker til forebyggelse og bekampelse af alle former for vold
mod kvinder og sikre, at kvinderettighedsorganisationer har tilstraekkelige og stabile
finansielle ressourcer til at udfere deres arbejde (konventionens artikel 8); at sikre, at data,
der indsamles af retsvasenet, opdeles (konventionens artikel 11); at forbedre indsatsen og
vurdere virkningen af de foranstaltninger, der treeffes som led i1 primer forebyggelse
(konventionens artikel 12); at sikre, at alle fagfolk, der har kontakt med ofre og
gerningsmaend, far undervisning i de forskellige former for vold mod kvinder, og at
undervisningen vurderes (konventionens artikel 15); at vedtage og gennemfore
minimumsstandarder for programmer for gerningsmaend til vold og vurdere deres virkning
(konventionens artikel 16); at sikre, at der oprettes koordineringsorganer i hele landet, og
at de centrale kontaktpunkter, der er indfert for at yde statte til kvindelige ofre, involverer
alle relevante organer (konventionens artikel 18); at sikre, at alle kvindelige ofre for vold
har adgang til en retsmedicinsk undersogelse og muligheden for at sikre bevismateriale, og
at treeffe yderligere foranstaltninger til at forebygge og bekempe vold mod kvinder med
handicap (konventionens artikel 20); at sikre, at der findes specialiseret stotte 1 hele landet,
herunder til kvindelige ofre for vold og deres bern, som bor pé krisecentre, og at sédanne
tjenester reagerer pa den digitale dimension af vold mod kvinder (konventionens

artikel 22);
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at tilbyde ofre for seksuel vold legelig pleje, traumestotte, retsmedicinske undersogelser
og psykologhjelp (konventionens artikel 25); at sikre ofrenes og deres berns sikkerhed, néar
der treffes afgorelse om foreldremyndighed og samvarsret, ved at udvide anvendelsen af
foranstaltninger til styrkelse af samarbejdet mellem civil- og straffedomstole og sikre, at
der er faciliteter nok til at overvagede besag (konventionens artikel 31); at styrke de
foranstaltninger, der er truffet for at tilskynde kvindelige ofte for alle former for vold, der
er omfattet af konventionen, til at anmelde volden, og sikre, at der er tilstrekkelige
modtagelses- og stottetjenester; at treeffe foranstaltninger til at sikre, at flere sager om
seksuel vold nér til retsforfolgningsfasen, og fortsaette bestraebelserne pa at sikre en korrekt
retlig reaktion pa alle former for vold mod kvinder (konventionens artikel 49 og 50); at
sikre, at der systematisk foretages risikovurderinger i sager om vold mod kvinder
(konventionens artikel 51); 1 hojere grad at gore brug af afgerelser om beskyttelse og sikre,
at overtreedelser straffes (konventionens artikel 53); og at begraense den sekundere
viktimisering, som kvindelige ofre for vold kan blive udsat for under retssagen
(konventionens artikel 56). Da disse udkast til henstillinger er 1 overensstemmelse med
Unionens politikker og mal inden for retligt samarbejde i straffesager og ikke giver
anledning til betenkeligheder med hensyn til EU-retten, ber Unionens holdning vare ikke

at gore indsigelse mod vedtagelsen heraf.
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(12)

For sa vidt angar Italien omfatter udkastet til henstillinger nedvendigheden af: at indfere
definitioner af vold i hjemmet og vold mod kvinder, der stemmer overens med
konventionens artikel 3, for at sikre en fzelles anvendelse af disse begreber (konventionens
artikel 3), at sikre, at den nationale handlingsplan om vold mod kvinder omhandler alle
former for vold mod kvinder og understeottes af en tidsplan, finansielle ressourcer og
indikatorer til maling af fremskridt; at sikre en effektiv hering af civilsamfundet og en
bedre koordinering af gennemforelsen af de relevante politikker (konventionens artikel 7);
at sikre baeredygtig og langsigtet finansiering til alle politikker og foranstaltninger til
forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder og serge for, at krisecentrene rader over
tilstreekkelig og beredygtig finansiering (konventionens artikel 8); at sikre, at alle relevante
interessenter indsamler og opdeler data, og at indsamlingen af data harmoniseres
(konventionens artikel 11); at sikre, at der undervises i begrebet frivilligt samtykke i
seksuelle forhold (konventionens artikel 14); at indfere grund- og efteruddannelse om alle
former for vold mod kvinder for alle relevante fagfolk (konventionens artikel 15); at oge
antallet af krisecentre og deres kapacitet og sikre en jevn geografisk fordeling af dem og at
alle ofre kan huses, sikre, at ofre for kvindelig kenslemlastelse har adgang til stette pa
hjelpelinjer, og sikre, at psykologisk rddgivning til bern, der udsattes for vold i hjemmet
eller andre former for vold mod kvinder, ikke krever begge foraeldres godkendelse
(konventionens artikel 22, 23, 24 og 26); at serge for sikre lokaler til overvagede besog
med stotte fra fagfolk, der har den fornedne uddannelse pd omradet vold i hjemmet
(artikel 31);
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at sikre, at tjenester for genoprettende retferdighed i tilfeelde, hvor der er tale om oftre
inden for rammerne af konventionens anvendelsesomrade, benyttes med forsigtighed og
baseres pa ofrets frie og informerede samtykke (konventionens artikel 48); at sikre, at de
retshandhaevende myndigheder reagerer rettidigt og effektivt pd anmeldelser af enhver
form for vold mod kvinder og foretager effektiv efterforskning og retsforfalgelse i sddanne
sager (konventionens artikel 49 og 50); at sikre, at der for alle ofre for alle former for vold
mod kvinder systematisk foretages risikovurderinger, der bygger pa manualer og
retningslinjer, og at der ses pd behovet for, at bern og de risici, de udsattes for, indgar 1
vurderingen (konventionens artikel 51); og at sikre, at der i praksis treffes afgorelser om
ojeblikkelig bortvisning, nar det er nadvendigt, at de overvages, og at der sattes ind, hvis
de overtrades, samt at barn er omfattet af afgerelser om bortvisning eller tilhold
(konventionens artikel 52 og 53). Da disse udkast til henstillinger er 1 overensstemmelse
med Unionens politikker og mél inden for retligt samarbejde i straffesager og ikke giver
anledning til betenkeligheder med hensyn til EU-retten, ber Unionens holdning vare ikke

at gore indsigelse mod vedtagelsen heraf.
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(13)

For sa vidt angar Nederlandene omfatter udkastet til henstillinger nedvendigheden af: at
sikre, at definitioner i politiske oplag afspejler det forhold, at vold i hjemmet i
uforholdsmaessig grad rammer kvinder, og at tilpasse definitionerne i lovgivningen til
konventionens artikel 3, litra b), (konventionens artikel 3); at sikre, at politikker og
foranstaltninger vedrerende forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet koordineres, og at de daekker alle de former for vold mod kvinder, der er omfattet
af konventionen, at rollen som koordinerende organ tildeles fuldt institutionaliserede
enheder med klare mandater, kompetencer og de fornedne ressourcer, og at NGO'er
inddrages i den politiske beslutningstagning (konventionens artikel 7); at stille nedvendig
og beredygtig finansiering til radighed til politikker og foranstaltninger vedrerende alle
former for vold mod kvinder og vold i hjemmet og sikre, at kvinderettighedsorganisationer
rader over tilstrekkelig og baeredygtig finansiering (konventionens artikel 8); at tilpasse
datakategorier til brug for retsvasenet og de retshandha@vende myndigheder og sikre
dataopdeling (konventionens artikel 11); at ege uddannelsen af alle fagfolk, der
beskaeftiger sig med ofre for alle former for vold mod kvinder, der er omfattet af
konventionen, og gere brug af kvinderettighedsorganisationers ekspertise (konventionens
artikel 15); at styrke bestraebelserne pa at gge antallet af krisecentre og deres kapacitet og
evne til at imedekomme behovene hos kvinder, der er genstand for intersektionel
diskrimination (konventionens artikel 22); at sikre effektiv efterforskning og
retsforfelgning i sager om vold mod kvinder, der er omfattet af konventionen, og traeffe
foranstaltninger til at anspore kvindelige ofre, herunder kvinder, der risikerer at blive udsat
for intersektionel diskrimination, til at anmelde vold (konventionens artikel 49 og 50); at
treeffe foranstaltninger til at sikre, at der foretages konssensitive risikovurderinger 1 tilfelde
af vold i hjemmet og andre former for vold mod kvinder, som led i en indsats, der
involverer flere instanser (konventionens artikel 51); og at tage systemet med afgerelser
om tilhold og ejeblikkelig bortvisning op til fornyet overvejelse og udvide det 1
overensstemmelse med konventionen for at sikre, at de relevante myndigheder kan treffe
sadanne afgorelser gjeblikkeligt i tilfeelde af overhangende fare (konventionens artikel 52).
Da disse udkast til henstillinger er 1 overensstemmelse med Unionens politikker og mél
inden for retligt samarbejde 1 straffesager og ikke giver anledning til beteenkeligheder med
hensyn til EU-retten, ber Unionens holdning vere ikke at gare indsigelse mod vedtagelsen

heraf.
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(14)

For sa vidt angar Portugal omfatter udkastet til henstillinger nedvendigheden af: at sikre
passende finansielle ressourcer til gennemforelsen af nationale strategier og
handlingsplaner og baredygtig finansiering til kvinderettighedsorganisationer
(konventionens artikel 8); at sikre grund- og efteruddannelse for medlemmer af
retsvaesenet 1 alle former for vold mod kvinder, der er omfattet af konventionen, og sikre,
at alle relevante fagfolk lebende uddannes i emnet vold mod kvinder (konventionens
artikel 15); at sikre, at programmer for gerningsmeend til vold i hjemmet og seksuel vold er
tilstreekkeligt tilgeengelige, overholder minimumsstandarder og evalueres (konventionens
artikel 16); at udarbejde en koordineret reaktion blandt forskellige instanser pa alle former
for vold mod kvinder (konventionens artikel 18); at oprette en hjelpelinje for kvindelige
ofre for forskellige former for vold, ege antallet af krisecentre for kvinder og deres
kapacitet til at modtage oftre for alle former for vold mod kvinder og sikre, at der findes
specialiserede stottetjenester, og at fjerne kravet til kvindelige ofre om, at de skal anmelde
en forbrydelse for at fa adgang til et krisecenter (konventionens artikel 22); at prioritere
sikkerheden og respekten for kvindelige ofre og deres bern ved gennemforelsen af
overvaget samvar (konventionens artikel 31); at sikre en hurtig og kenssensitiv reaktion
fra de retshandhavende myndigheders side i tilfzelde af vold mod kvinder, herunder
tilfeelde af vold af digital karakter; at sikre effektiv efterforskning af sager (konventionens
artikel 49 og 50); at tilpasse systemet med afgerelser om gjeblikkelig bortvisning,
beskyttelse og tilhold til konventionen; og at sikre, at anvendelsesomradet og varigheden af
afgorelser om beskyttelse fastleegges fra sag til sag, at overvagningen af afgerelser om
beskyttelse styrkes, og at overtraedelse af sddanne afgerelse gores til genstand for
sanktioner med afskrakkende virkning (konventionens artikel 52 og 53). Da disse udkast
til henstillinger er 1 overensstemmelse med Unionens politikker og mal inden for retligt
samarbejde 1 straffesager og ikke giver anledning til betenkeligheder med hensyn til EU-

retten, bar Unionens holdning vaere ikke at gore indsigelse mod vedtagelsen heraf.
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(15)

For sa vidt angar Serbien omfatter udkastet til henstillinger nedvendigheden af: at
harmonisere definitionen af vold i hjemmet med konventionens, at sikre en effektiv
gennemforelse og overvagning af den nationale strategi og tildele tilstreekkelige ressourcer
til det eller de kompetente organer, der har ansvaret for at koordinere, gennemfore,
overvage og foretage uathengige evalueringer af politikker og foranstaltninger til
bekaempelse af alle former for vold mod kvinder (konventionens artikel 3 og 7); at sikre
tilstreekkelige og beredygtige finansielle ressourcer til lovgivning, politikker og
foranstaltninger til forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet og
garantere tilstreekkelig finansiering til kvindeorganisationer, der yder specialiseret stotte til
ofre (konventionens artikel 8); at sikre, at indsamlede data opdeles efter relevante faktorer,
og at indsamlingen af data harmoniseres (konventionens artikel 11); at sikre regelmaessige
preventive foranstaltninger til udryddelse af kensstereotyper, fremme
oplysningskampagner om alle former for vold mod kvinder, herunder af digital karakter,
der er rettet mod hele samfundet (konventionens artikel 12); at sikre, at alle relevante
fagfolk tilbydes systematisk grund- og efteruddannelse (konventionens artikel 15); at
udvide og sikre tilstraekkelige ressourcer til programmer for gerningsmaend til vold i
hjemmet og vedtage faelles standarder (konventionens artikel 16); at forbedre ofres adgang
til skonomisk stette, bolig og beskaftigelse og sikre gratis retsmedicinske undersegelser
(konventionens artikel 20); at oge antallet af krisecentre for at kunne tilbyde alle ofre
sikker indkvartering, herunder dem, der er genstand for intersektionel diskrimination
(konventionens artikel 22); at sikre, at der over hele landet er centre, hvortil ofre for vold
eller seksuel vold kan henvises, og som er uathengige af, om ofret er rede til at anmelde

forbrydelsen (konventionens artikel 25);
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at opfordre til, at alle former for vold mod kvinder anmeldes, at age de retshdndhavende
myndigheders bevidsthed om at sikre kenssensitive reaktioner, at styrke indsamlingen af
bevismateriale og treeffe foranstaltninger til at effektiv sagsbehandling (konventionens
artikel 49 og 50); at sikre, at politifolk far undervisning i og vejledning om
risikovurderinger, og inddrage alle relevante institutioner i vurderingen (konventionens
artikel 51); at forbedre overvagningen og overholdelsen af umiddelbare foranstaltninger og
udvidede beskyttelsesforanstaltninger, herunder ved elektronisk overvagning; at sikre
konsekvens 1 processen og systematisk medtage bern i bidde umiddelbare
beskyttelsesforanstaltninger og afgerelser om langsigtet beskyttelse (konventionens
artikel 52 og 53); og sikre en effektiv gennemforelse af alle foranstaltninger til beskyttelse
af ofre 1 lobet af efterforskningen og retssagen og beskytte ofre mod intimidering,
repressalier og fornyet viktimisering ved at opretholde deres ret til at blive behorigt
informeret, nar der treeffes afgerelser, eller nar gerningsmeend lgslades eller undslipper
(konventionens artikel 56). Da disse udkast til henstillinger er i overensstemmelse med
Unionens politikker og mal inden for retligt samarbejde 1 straffesager og ikke giver
anledning til beteenkeligheder med hensyn til EU-retten, ber Unionens holdning vare ikke

at gore indsigelse mod vedtagelsen heraf.
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(16)

For sa vidt angér Polen omfatter udkastet til konklusioner nedvendigheden af: at sikre, at
konventionens bestemmelser gennemfores uden diskrimination, og at bekeempe de mange
former for diskrimination, som visse grupper af ofre udsattes for, nir de soger adgang til
beskyttelse og statte (konventionens artikel 4); at udarbejde nationale, omfattende og
koordinerede politikker til forebyggelse og bekampelse af alle de former for vold mod
kvinder, der er omfattet af konventionen, styrke de interinstitutionelle
samarbejdsmekanismer mellem myndighederne for at sikre ofres adgang til statte- og
beskyttelsesmekanismer (konventionens artikel 7); at ege de finansielle ressourcer til
forebyggelse og bekampelse af alle former for vold mod kvinder, yde finansiering til
NGO'er og sikre deres deltagelse i gennemforelsen og overvégningen af alle relevante
politikker (konventionens artikel 8); at afsette de nedvendige menneskelige og finansielle
ressourcer til koordineringsorganet for konventionen og sikre, at
kvinderettighedsorganisationer inddrages (konventionens artikel 9 og 10); at sikre
indsamlingen af opdelte data og harmonisere de relevante tjenesters dataindsamling
(konventionens artikel 11); at sikre, at der kan treeffes afgerelser om gjeblikkelig
bortvisning, tilhold og beskyttelse for alle former for vold, der er omfattet af konventionen,
og sikre, at der er sanktioner i tilfeelde af overtraedelser (konventionens artikel 52 og 53);
og at sikre, at kvindelige asylansegere hurtigt far adgang til asylprocedurer, at der er
kenssensitive procedurer, og at princippet om nonrefoulement opretholdes (konventionens
artikel 60 og 61). Da disse udkast til konklusioner er i overensstemmelse med Unionens
politikker og mél inden for retligt samarbejde i straffesager, asyl og nonrefoulement og
ikke giver anledning til betenkeligheder med hensyn til EU-retten, ber Unionens holdning

vaere ikke at gore indsigelse mod vedtagelsen heraf.
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(17) I medfor af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for s& vidt angér omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europaiske Union (TEU) og til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF), og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager Irland
ikke 1 vedtagelsen af denne afgerelse, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i

Irland.

(18) [ medfer af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til TEU og til TEUF, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne afgorelse, som ikke er

bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:
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Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne pa det 19. mede i Komitéen af Kontraherende

Parter, der er oprettet 1 henhold til artikel 67 i Europaradets konvention til forebyggelse og

bekampelse af vold mod kvinder og vold 1 hjemmet, er ikke at gore indsigelse mod vedtagelsen af

folgende retsakter:

1) Henstilling om Det Forenede Kongeriges gennemforelse af Istanbulkonventionen, jf.
dokument IC-CP(2025)22prov

2) Henstillinger om Andorras styrkelse af tilliden gennem stotte, beskyttelse og retferdighed
pa grundlag af Istanbulkonventionen, jf. dokument IC-CP(2025)23prov

3) Henstillinger om Belgiens styrkelse af tilliden gennem stette, beskyttelse og retferdighed
pa grundlag af Istanbulkonventionen, jf. dokument IC-CP(2025)24revprov

4) Henstillinger om Frankrigs styrkelse af tilliden gennem stotte, beskyttelse og retferdighed
pa grundlag af Istanbulkonventionen, jf. dokument IC-CP(2025)25prov

5) Henstillinger om Italiens styrkelse af tilliden gennem steatte, beskyttelse og retfeerdighed pa
grundlag af Istanbulkonventionen, jf. dokument IC-CP(2025)26prov
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6)

7)

8)

9)

Henstillinger om Nederlandenes styrkelse af tilliden gennem stette, beskyttelse og

retfeerdighed pa grundlag af Istanbulkonventionen, jf. dokument IC-CP(2025)27prov

Henstillinger om Portugals styrkelse af tilliden gennem stotte, beskyttelse og retferdighed
pa grundlag af Istanbulkonventionen, jf. dokument I[C-CP(2025)28prov

Henstillinger om Serbiens styrkelse af tilliden gennem stotte, beskyttelse og retferdighed
pa grundlag af Istanbulkonventionen, jf. dokument IC-CP(2025)29prov, samt

Konklusioner om efterlevelsen af henstillinger for sa vidt angar Polen vedtaget af

Komitéen af Kontraherende Parter, jf. dokument IC-CP(2025)30prov.

Artikel 2

Denne afgperelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Udferdigeti..., den ...

Pad Radets vegne

Formand
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