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Inledning

Liberaliseringen av viseringsbestammelserna fortsétter att vara ett kraftfullt verktyg for att underlétta
direkta personkontakter och for att stodja reformer pa vistra Balkan och 1 linderna inom det Ostliga
partnerskapet pa omradena frihet, sdkerhet och grundldggande rattigheter.

Enligt artikel 8.4 i viseringsforordningen® ska kommissionen sékerstélla en ldmplig 6vervakning av
att de linder, vilkas medborgare har erhallit viseringsfritt tilltrdde till EU efter det att en dialog om
viseringsliberalisering framgangsrikt har slutforts, fortsatt uppfyller kraven. For detta &ndamal har
kommissionen sedan 2017 antagit fyra rapporter inom ramen for upphidvandemekanismen for
viseringar?, som omfattar de viseringsfria linderna pa vistra Balkan (Albanien, Bosnien och Herce-
govina, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien) och i det Ostliga partnerskapet (Georgien,
Moldavien och Ukraina).

Vad avser viseringsfria partnerldnderna pa vistra Balkan och Moldavien, vilkas medborgare inte har
behovt visering for att resa (undantagna fran viseringskravet) 1 mer an sju ar, fokuserar denna rapport
pa hur rekommendationerna i kommissionens tidigare rapporter har foljts upp, men nagra full-
stindiga uppgifter om det fortsatta uppfyllandet av riktmérkena for viseringsliberalisering ldmnas
inte langre. De aspekter som avser riktmérkena for de viseringsbefriade ldnderna pé véstra Balkan
beddms dven fortsittningsvis inom ramen for utvidgningsprocessen enligt kapitel 23, réttsvdsen och
grundldaggande réttigheter, och kapitel 24, réttsliga och inrikes fragor, och rapporteras i kommis-
sionens &rliga utvidgningspaket’. Fér Georgien och Ukraina, som har haft viseringsfria resor i
mindre &n sju &r, beddms ocksé det fortsatta uppfyllandet av riktmérkena for viseringsliberalisering.

I denna femte rapport bedoms &tgdrder vidtagna 2021 (i frdga om migration, asyl, atertagande,
rattsligt samarbete, allmin ordning och sékerhet), med uppdateringar géllande 2022 som anses ha en
betydande inverkan pa rekommendationerna. I rapporten berdrs ocksa operativt samarbete med EU
och med medlemsstaterna?, och den innehéller en dversikt dver utvecklingen pa migrationsomradet’
som aterspeglar Eurostats uppgifter for det statistiska aret 2021, inklusive fordndringar jaimfort med
2020.

Rapporten bygger pd bidrag fran alla de linder som omfattas, Europeiska utrikestjdnsten, EU:s
berérda byrder for rdttsliga och inrikes frigor® och medlemsstaterna. Den &tfoljs ockséd av ett

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststillande av

forteckningen dver tredjelédnder vilkas medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre grinserna

och av forteckningen 6ver de tredjeldnder vars medborgare dr undantagna fran detta krav (EUT L 303, 28.11.2018,

s. 39).

2 COM(2017) 815 final (forsta rapporten); COM(2018) 856 final (andra rapporten); COM(2020) 325 final (tredje
rapporten); COM(2021) 602 final (fjarde rapporten).

3 Paketet for 2022 antogs den 12 oktober 2022.

I denna rapport avses med “medlemsstater” de medlemsstater som tillimpar forordning (EU) 2018/1806

(viseringsforordningen), dvs. alla nuvarande medlemsstater (utom Irland), och de Schengenassocierade ldnderna.

Samtidigt som riktmérkena for viseringsliberalisering som avser migration dr begrinsade till de berorda

tredjeldndernas hantering av migrationspolitiken aterspeglar avsnittet om utvecklingen pa migrationsomradet

irreguljar migration till medlemsstaterna, beslut om nekade inresor fattade av medlemsstaterna och ansdkningar om

internationellt skydd inldmnade i medlemsstaterna av medborgare i de lander som omfattas av rapporten.

Europeiska unionens asylbyrd, Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska unionens byra for

straffrattsligt samarbete (Eurojust) och Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol).

Informationen frén Europol baseras pa uppgifter som tillhandahallits av medlemsstater och partnerldnder i samband

med 2021 érs version av publikationen European Union serious and organised crime threat assessment, A corrupting



arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som innehaller kompletterande upplysningar om de
atgirder som vidtagits av partnerldnderna i samarbete med EU och med medlemsstater bilateralt.

I. Albanien
1. Migration, asyl och itertagande

1.1. Vidtagen atgird pa omradet migration, asyl och samarbete kring atertagande

Albanien fortsatte att vidta atgdrder ar 2021 pd omrédena gransforvaltning, migrationshantering och
asyl. Medlemsstaterna rapporterar generellt om ett gott samarbete med Albanien nér det giller
migration och grénsforvaltning samt atervindande och efterlevnad enligt villkoren 1 EU:s ater-
tagandeavtal. Detta goda samarbete framhévdes ocksa i den gemensamma kommittén for atertagande
1 februari 2022.

Albanien samarbetade 2021 med foljande medlemsstater nidr det giller migration och grins-
forvaltning: Belgien, Tyskland, Frankrike, Kroatien och Nederlinderna. Albanien uppritthéller ett
nédra samarbete med Europeiska grins- och kustbevakningsbyran och var 2021 det forsta landet som
deltog i en Frontexledd atervindandeinsats. Det finns en sambandsman for Frontex i landet. En férd-
plan for samarbetet med Europeiska unionens asylbyrd’ fortsétter att genomforas fram till slutet av
2022.

Kommissionen utfirdade nedanstdende rekommendationer i den fjarde rapporten inom ramen for
upphdvandemekanismen for viseringar.

a) Fortsatt samarbete med de medlemsstater som pdverkas mest av ogrundade asylansékningar
frdan albanska medborgare.

Albanien har fortsatt att vidta atgdrder for att komma till ratta med ogrundade asylansékningar frn
sina medborgare genom att stirka sitt samarbete och informationsutbyte med medlemsstaterna,
sarskilt de som berdrs mest av problemet. Detta innefattade samarbete vid informationskampanjer {or
att forhindra missbruk av det viseringsfria systemet och intensifiera atervindandeinsatserna med
Frontex och medlemsstaterna, sisom Frankrike, Tyskland, Belgien och Italien. Dessutom pagar
genomforandet av tva handlingsplaner for att ta itu med problemet med ensamkommande albanska
minderariga i Italien och albanska asylsokande 1 Frankrike.

Albaniens statliga polis har fortsatt att genomfora atgdrder for att stirka utresekontrollerna och
kontrollerna av minderdriga som reser utomlands, och broschyrer har delats ut till
gransovergangsstillen for detta andamal.

b) Intensifiering av Albaniens deltagande i aktiviteter inom ramen for den operativa dtgiirds-
planen Hjilp till olaglig inresa och vistelse” inom Europeiska sektorsovergripande
plattformen mot brottshot (Empact).

Ar 2021 deltog Albanien i flera gemensamma insatsdagar som anordnades av Empact-programmet
och var inriktade pa irreguljar migration, sérskilt 1) irreguljar migration vid gransdvergangsstéllen, ii)

influence: the infiltration and undermining of Europe's economy and society by organised crime, Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg.

7 Europeiska stddkontoret for asylfrégor (Easo) vid tidpunkten for undertecknandet.



grona och bl gréinser, iii) underldttande av irreguljir migration, ménniskohandel och forfalskning av
handlingar, iv) anvéndning av Interpols databaser for att identifiera irreguljara migranter som miss-
tanks vara utldndska terroriststridande och for att bekdmpa méanniskohandel for sexuellt utnyttjande,
tiggeri och inblandning i brott. En nationell Empact-samordnare utsags ocksa i1 april 2020.

¢) Skriddarsy informationskampanjer om det viseringsfria systemet for relevanta
migrantprofiler, diribland utsatta grupper, de som éverskrider den tilldtna vistelsen samt de
som gor ogrundade asylansékningar.

Albaniens inrikesministerium samarbetade nidra med EU-organ som Frontex och Europol,
medlemsstaterna och deras nationella utvecklingsorgan samt internationella organisationer som IOM,
UNHCR och OSSE for att genomfora informationskampanjer, frimja frivilligt atervindande och
stodja albanska atervandare i ateranpassningsprocessen.

d) Fortsatt anpassning av Albaniens viseringspolitik till EU:s forteckningar over tredjeliinder
som omfattas av viseringskrav, i synnerhet niir det giller de tredjelinder som har irreguljiir
migration eller som utgor sikerhetsrisker for EUS.

Albanien har inte vidtagit ndgra dtgirder for att ytterligare anpassa sin viseringspolitik till EU:s
forteckning over tredjelinder som omfattas av viseringskrav’. Ar 2021 och bdrjan av 2022
avldgsnade sig Albanien tviartom fran den rekommenderade anpassningen.

Fore 2021 var medborgare frédn flera tredjeldnder, bl.a. Armenien, Azerbajdzjan, Belarus, Kina,
Guyana, Kazakstan, Kuwait och Turkiet, undantagna fran krav pd visering vid resa till Albanien.
Albanien avskaffade viseringskravet sdsongsvis (frdn maj till september) for medborgare i Bahrain,
Oman, Qatar, Ryssland, Saudiarabien och Thailand. Medborgare fran alla dessa l&nder maste inneha
visering vid inresa i EU. Upphévande av viseringskraven enligt sdsong &r inte forenligt med EU:s
viseringspolitik. Ar 2021 lade Albanien till Egypten och Indien i forteckningen éver linder som
omfattas av sdsongsbundna viseringsfria resor. Albanien informerade kommissionen den 2 december
2022 om att det sdsongsbaserade undantaget fran viseringskravet for egyptiska medborgare for
turistindamal 16pte ut den 30 september och att det inte kommer att fornyas sé att en anpassning till
EU:s viseringspolitik kan sékerstéllas. Landet fattade ocksd beslutet att bevilja ett permanent
undantag fran viseringskravet for utlindska medborgare som har ett giltigt uppehallstillstind 1
Forenade Arabemiraten. Detta beslut har &ndrats for att infora restriktiva villkor (t.ex. miste ett
uppehéllstillstand gélla i tio &r), men undantaget har inte aterkallats. En sddan utvidgning &r inte
forenlig med EU:s viseringspolitik och har missbrukats, eftersom vissa utlandska medborgare med
uppehéllstillstand 1 Forenade Arabemiraten inte atervinde till Forenade Arabemiraten och i stillet
avvek med den sannolika avsikten att resa in 1 EU. I april 2022 forlingdes dessutom den
sdsongsbundna viseringsfria restiden for Bahrain, Indien, Oman, Qatar, Saudiarabien och Thailand
till arets slut. Albanien informerade kommissionen den 2 december 2022 om att det sdsongsvisa
undantaget frin viseringskrav for indiska medborgare for turistindamédl 16per ut den 31 december
och inte kommer att férnyas.

Vederborlig hdnsyn maste i foreliggande rapport tas till det faktum att det i friga om en del tredjeldnder som
omfattas av viseringskrav for inresa i EU pédgdende sker ett utbyte i viseringspolitiska fragor, med bl.a. forslag om
undantag fran viseringskravet, dialoger om viseringsliberalisering och avtal om forenklade viseringsforfaranden.

%  Bilaga I till forordning (EU) 2018/1806.



Ytterligare avvikelser fran EU:s forteckning dver ldnder som omfattas av viseringskrav bor undvikas.
Albanien bor 1 hogre grad att anpassa sin politik till EU:s forteckning, sdrskilt vad géller tredjelander
som utgdr en risk i frdga om irreguljar migration eller sikerhet. Detta kommer att vara ett viktigt
tema 1 den fortsatta dialogen mellan EU och Albanien. Inom ramen for upphdvandemekanismen for
viseringar och i enlighet med artikel 8 1 viseringsforordningen kommer kommissionen kontinuerligt
att 6vervaka och bedoma Albaniens atgarder for att anpassa sig till EU:s viseringbestimmelser.

1.2. Overvakning av trender avseende irreguljir migration, ansokningar om internationellt
skydd, atervindande och atertagande

Antalet ansokningar om internationellt skydd (eller asylansdkningar)10 i medlemsstaterna fran
albanska medborgare 6kade med 63 % mellan 2020 och 2021, med 11 300 inlimnade ansokningar
2021. Andelen godkinda ansokningar!! 6kade fran 5 % ar 2020 till 9 % &r 2021.

Medlemsstaterna rapporterade 1 160 irreguljiara granspassager ar 2021, 19 % férre dn 2020 (1 429),
medan antalet albanska medborgare som vistades irreguljart i medlemsstaterna 6kade med 21 %
jamfort med 2020 (frén 30 870 ar 2020 till 37 305 ar 2021). Antalet avslag i medlemsstaterna pé
ansokningar om visering fran albanska medborgare 6kade med 39 % ar 2021 (fran 13 315 &r 2020 till
18 565 ar 2021).

Antalet beslut om &terviindande &r 2020 (23 150) minskade nigot (med 5 %) aret dirpa (22 025). Ar
2021 rapporterades 9 415 atervdndande albanska medborgare, jamfort med 10 190 dret innan (en
minskning med 8§ %).

2. Rittsligt samarbete, allmén ordning och sikerhet

Ar 2021 fortsatte insatserna pi omridena rittsligt samarbete, allmin ordning och sikerhet. I
allménhet rapporterar medlemsstaterna om ett gott samarbete med Albanien péd sidkerhetsomradet.
Albanien fortsatte att samarbeta med Europol, Eurojust och medlemsstaterna, daribland Tjeckien,
Tyskland, Frankrike, Nederldnderna och Sverige. Efter att samarbetsavtalet med Eurojust hade tritt 1
kraft 2019 tilltradde en albansk sambandsaklagare vid Eurojust i januari 2021, och kontoret for
Albaniens sambandsaklagare vid Eurojust invigdes i oktober. Ar 2021 undertecknade Albanien fem
nya avtal om gemensamma utredningsgrupper i drenden som stdds av Eurojust.

Kommissionen utfirdade nedanstiende rekommendationer i den fjérde rapporten inom ramen for
upphidvandemekanismen for viseringar.

a) Ytterligare insatser mot goda resultat i fraga om korruptionsmdl, beslagtagande, forverkande
och dtervinning av tillgangar som hdrror fran korruptionsrelaterad brottslig verksamhet.

Albanien har gjort framsteg i kampen mot organiserad brottslighet och korruption samt i kampen mot
olaglig handel. Ar 2021 rapporterade Albanien en 6kning (18 %) av antalet polisinsatser jimfort med
2020. Ar 2021 &kade dessutom antalet uppldsta kriminella grupper och beslagtagna tillgangar, vilkas

10
11

En definition finns hér https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/application-international-protection_en

I denna rapport ridknas andelen godkénda asylansdkningar som andelen positiva beslut i forsta instans (ddribland
skydd enligt Genévekonventionen, alternativt skydd och humanitir status) av det totala antalet beslut i forsta instans.
En definition finns hér: https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-

protection_en.



https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/application-international-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en

véirde mer dn fordubblades jamfort med 2020. Narkotikabeslagen 6kade ocksé totalt &r 2021 jamfort
med 2020.

Insatserna fortsatte for att forbéttra resultaten av utredningar, atal och fallande domar 1 kampen mot
korruption. Det krdvs dock mer politisk vilja och mer strukturerade och konsekventa insatser, bland
annat nir det giller limpliga resurser, verktyg och fardigheter. Ar 2021 gick 440 korruptionsmal till
domstol, inklusive 31 frdn den sdrskilda dklagarmyndigheten. Antalet slutliga fillande domar mot
personer som atalats for korruptionsbrott var 235 i forsta instans och 99 i andra och hogsta instans.
Det totala antalet dtal 2021 var 3 351.

Albanien fortsatte kampen mot den organiserade brottsligheten. Ar 2021 &verfordes 41 nya drenden
till aklagare (jamfort med 22 ar 2020), medan organiserade kriminella grupper delgavs misstanke om
brott i 14 fall (jamfort med 15 for ar 2020) och 19 mal avslutades, med 75 slutliga fillande domar i
andra instans (jamfort med 13 for ar 2020).

I kampen mot olaglig handel skedde en 6kning av antalet polisinsatser. Albanien genomforde ocksa
sju insatser tillsammans med internationella partner, bland annat inom ramen for Empacts
gemensamma insatsdagar.

I kampen mot penningtvétt har Albanien ldmnat rapport om till klagare 6verférda mél, utredningar,
vickta 4tal, beslagtagande och forverkande av tillgdngar, Overvakning av sociala medier som
anvinds av personer som atervinder frdn konflikthdrdar och framsteg for det centrala utrednings-
direktoratet inom ramen for handlingsplanen frdn arbetsgruppen for finansiella atgédrder. Albanien
slutférde dock inte genomforandet av denna handlingsplan fore tidsfristen i februari 2022.

I december 2021 antog parlamentet &dndringar av lagen om bekdmpning av penningtvitt i syfte att
anpassa den till EU:s fjirde och femte direktiv om bekéimpning av penningtvitt. Ar 2021 antog
Albanien dessutom en lag om det centrala bankkontoregistret som ett led i sina atgérder for att
forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism. Dessutom antogs en lag om uppréttande av ett
register over verkligt huvudmannaskap 2020. Registret borjade fyllas med information om ansvariga
enheter 1 februari 2021 och &r nu till stor del fyllt med uppgifter.

b) Fortsatt utveckling av den systematiska anviindningen av parallella ekonomiska utredningar
och okat deltagande i samordnade eller gemensamma utredningar och dtal med linder i
regionen och medlemsstater.

Albanien har fortsatt att samarbeta med landerna 1 regionen och medlemsstaterna. Detta har framst
skett genom utbyte av polisinformation och rittslig information vid utredning av brott med
anknytning till narkotika, olaglig handel, penningtvitt, ekonomisk och finansiell brottslighet, it-
brottslighet och grov brottslighet. Information utbyttes frimst genom Interpol, Europol, Eurojust och
Carin-ndtverket. Jamfort med 2020 rapporterade Albanien en Okning av polisinsatserna, de
straffrittsliga forfarandena och de gemensamma utredningsgrupper i samarbete med internationella
partner som bekdmpar organiserad brottslighet.

Ar 2021 fanns 4tta gemensamma utredningsgrupper med albanska partner (fyra ar 2020), vilket
resulterade 1 30 gemensamma operativa moten. Albanien har en sambandsman vid Europol och plan-
erar att skicka en till. Landet fortsatte att delta aktivt i Empacts gemensamma insatsdagar, som frim-
jar samarbete vid bekdmpningen av olaglig handel med skjutvapen, smuggling av migranter,
narkotikahandel, handel med stulna fordon, minniskohandel och dokumentbedrigeri. Ar 2021 regist-
rerade det albanska sambandskontoret vid Eurojust 21 &renden pd begdran av de albanska

6



myndigheterna, varav 16 har avslutats. Pa begéran av medlemsstaternas behoriga myndigheter har 30
nya drenden inletts av Albaniens sambandskontor. Fem nya avtal om inrdttande av gemensamma
utredningsgrupper ingicks. Andringar av lagen om straffriittsligt samarbete med utlindska
jurisdiktioner, som antogs i juli 2021, har visat sig vara anviandbara for inrdttandet av gemensamma
utredningsgrupper, men ytterligare insatser kommer att krdvas for att anpassa den nationella
lagstiftningen till EU:s regelverk. Regeringen lade fram ett lagférslag om skatteamnesti och amnesti
for brott for dem som frivilligt redovisar sina tillgdngar, vilket skulle bli foremél for offentligt
samrad. Detta behandlas i kommissionens rapport om Albanien 2022.

Straffrattsliga forfaranden och parallella ekonomiska utredningar genomfordes av den sarskilda
aklagarmyndigheten for korruption och organiserad brottslighet i flera uppmirksammade fall déar
politiker, medlemmar av albanska institutioner, réttsviasendet, lokala myndigheter och ndringslivet
var inblandade.

c¢) Fortsatta framsteg i fraga om genomforandet av den gemensamma handlingsplanen for
terrorismbekimpning pd vistra Balkan.

I kampen mot terrorism fortsatte Albanien att gora goda framsteg i genomforandet av de fem mal
som anges i 2018 &rs gemensamma handlingsplan for terrorismbekdmpning pa vistra Balkan och
atgdrderna i det bilaterala avtal som undertecknades med kommissionen 2019. I juni 2021 fick den
sarskilda dklagarmyndigheten for korruption och organiserad brottslighet ansvaret for alla brott med
anknytning till terrorism och finansiering. Det internationella samarbetet och informationsutbytet om
atervindande personer dr fortfarande tillfredsstédllande.

Det finns ocksa ett gott samarbete med finansunderréttelseenheten nir det giller genomforandet av
atgirderna 1 handlingsplanen i linje med rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella
atgirder och expertkommittén for utvirdering av atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism (Moneyval).

Ar 2021 deltog utredningsenheten for finansiering av terrorism i sex kurser som anordnades av bland
annat OSSE, UNODC och Cepol.

d) Avstiende fran att infora ett system for medborgarskap for investerare pa grundval av den nya
medborgarskapslagen.

Trots de farhdgor som kommissionen uttryckte 2019'? inforde Albanien i juli 2020 lagstiftning som
gor det mojligt att inrétta ett program for medborgarskap for investerare (guldpass). Byran for
sdrskilda medborgarskapsprogram har inrdttat en gemensam arbetsgrupp som ska gora en
genomforbarhetsstudie for dess framtida genomforande. Ar 2022 antog regeringen ett beslut som ger
inrikesministeriet en réttslig grund att inleda ett forfarande om offentlig-privat partnerskap for
genomforandet av medborgarskapsprogrammen.

Att inrétta ett program for medborgarskap for investerare skulle strida mot rekommendationerna 1
den fjirde rapporten inom ramen for upphidvandemekanismen for viseringar och 2021 é&rs

12 Infor det albanska parlamentets granskning av forslaget till lag om medborgarskap papekades det i den tredje
rapporten inom ramen for upphidvandemekanismen for viseringar att kommissionen i oktober 2019 hade sént en
skrivelse till den albanska regeringen med en begdran om fortydligande i detta avseende och varnat den for de
inneboende riskerna och eventuella konsekvenserna av att infora ett sddant system.



utvidgningspaket®®. Denna typ av system kan anvindas for att kringgd EU:s forfarande for viseringar
for kortare vistelser och dess ingdende beddmning av enskilda migrations- och sékerhetsrisker, vilket
dven innebdr att dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism kan kringgas. Detta &r ett
stort bekymmer for EU mot bakgrund av dess avtal med Albanien om viseringsfria resor!®.
Kommissionen anser att det viseringsfria systemet kan upphivas om sadana program anses utgora en
okad risk for medlemsstaternas inre sikerhet och allménna ordning'>.

3. Rekommendationer riktade till Albanien

Albanien har vidtagit atgdrder for att ta itu med de flesta av kommissionens tidigare rekommen-
dationer. Landet har dock ocksd vidtagit atgirder som strider mot tva rekommendationer som avser
anpassning till EU:s viseringbestimmelser och systemet for medborgarskap for investerare. Det
kravs dérfor ytterligare framsteg, och foljande fragor méste tas upp.

a) Med prioritet anpassa Montenegros viseringspolitik till EU:s forteckningar 6ver tredjeldnder som
omfattas av viseringskrav, sdrskilt vad giller tredjeldnder som utgdr for EU en risk 1 friga om
irreguljar migration eller sikerhet.

b) Avstd fran att infora ett system for medborgarskap for investerare och upphédva den rittsliga
grunden for ett sddant system genom att dndra lagen om medborgarskap.

c) Fortsitta att samarbeta med de medlemsstater som paverkas mest av problemet med ogrundade
asylansokningar frén albanska medborgare och genomfora skraddarsydda informationskampanjer
om det viseringsfria systemet for relevanta migrantprofiler, ddribland utsatta grupper, de som
overskrider den tilldtna vistelsen samt de som gor ogrundade asylansokningar.

d) Fortsitta att stirka forebyggandet och bekdmpningen av korruption, organiserad brottslighet,
olaglig handel, terrorism och penningtvitt genom att i) 6ka Albaniens deltagande i Empact, ii)
uppna fler goda resultat i friga om korruptionsmal och mal som ror organiserad brottslighet samt
beslagtagande, forverkande och atervinning av tillgangar som hérror fran sddana brott, iii) ta itu
med alla aterstaende atgirder i handlingsplanen fran arbetsgruppen for finansiella atgirder.

e) Gora ytterligare framsteg i fraga om genomforandet av det bilaterala avtalet inom ramen for den
gemensamma handlingsplanen {or terrorismbekdmpning pé véstra Balkan.

II. Bosnien och Hercegovina

1. Migration, asyl och itertagande

1.1. Vidtagen étgird pa omridet migration, asyl och samarbete kring itertagande

13 SWD(2021) 289 final.
Dessa risker framhdvdes ocksd i kommissionens rekommendation av den 28 mars 2022 om omedelbara atgirder i
samband med den ryska invasionen av Ukraina nir det géller system for medborgarskap for investerare och system
for uppehéllstillstaind for investerare (C (2022) 2028). I en resolution av den 9 mars 2022 foreslog dessutom
Europaparlamentet att upphdrande av system for medborgarskap genom investering ska inga i anslutningskriterierna
(2021/2026(INL)).

Se i detta avseende radets beslut (EU) 2022/366 av den 3 mars 2022 om avbrytande av tillimpningen av delar av
avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Vanuatu om undantag fran viseringskravet for kortare vistelser
(EUT L 69, 4.3.2022, 5. 105).

15



Kommissionen utfirdade nedanstdende rekommendationer i den fjérde rapporten inom ramen for
upphidvandemekanismen for viseringar.

a) Forbdttra samordningen, pd alla nivder, ndr det giller kapaciteten for grinsforvaltning och
migrationshantering, i synnerhet genom att se till att asylsystemet fungerar, och genom att
tillhandahalla adekvat mottagningskapacitet for migranter. Vidta nodvindiga dtgirder for att
underteckna statusavtalet med Frontex.

Bosnien och Hercegovina genomfor en strategi och en handlingsplan for integrerad gransforvaltning
2019-2023. En strategi och en handlingsplan for migration och asyl for 2021-2025 har dnnu inte
antagits.

Medlemsstaterna och Frontex rapporterade om ett gott samarbete med Bosnien och Hercegovina nir
det giller dtertagande och om ett tillfredsstdllande genomforande av EU:s atertagandeavtal, vilket
ocksd konstaterades 1 den gemensamma kommittén for atertagande i december 2021. Flera
medlemsstater (Tyskland, Frankrike, Kroatien, Italien, Nederldnderna och Osterrike) rapporterade
samarbete inom grinsforvaltning och migrationshantering, eftersom de tillhandah6ll utrustning till
och utbildning av berérda myndigheter i Bosnien och Hercegovina. Landet genomfor ocksa strategin
for aterintegrering av atervandande for 2020-2023, trots begridnsade resurser.

Insatser gjordes fOr att forbittra samordningen genom ovanstdende strategi, handlingsplanen for
integrerad grinsforvaltning 2019-2023 och regelbundna méten i en arbetsgrupp som inréttats vid
sdkerhetsministeriet. De konkreta resultaten var dock begriansade. Sdkerhetsministeriet fortsatte att
intensifiera insatserna fOr att forbdttra migrationshanteringen, och forbindelserna med lokala
myndigheter forbéttrades i allménhet. Bosnien och Hercegovina maste fortfarande ta fullt ansvar for
migrationshanteringen och alla mottagningscentrum. Bordorna bor delas mer rittvist mellan alla
enheter och kantoner, och statliga myndigheter bor ha fullt ansvar for migrationshanteringen. Endast
begrinsad offentlig finansiering finns tillginglig for att hantera migration, vilket ocksa péaverkar
statens effektivitet nir det géller att utforma politiken. Bosnien och Hercegovina ér fortfarande ett
viktigt transitland pa vistra Balkan for irreguljdra migrationsfloden och smuggling av migranter till
EU.

Som rapporterades i 2021 och 2022 ars utvidgningspaket kvarstér allvarliga hinder for att sdkerstilla
faktiskt tilltrade till asylforfaranden. Asyllagstiftningen méste genomforas béttre, i synnerhet for att
sdkerstdlla en systematisk respekt for asylsokandes forfarandegarantier. Tillgdngen till asyl-
forfaranden bor stirkas sa att handldggningen av ansdkningarna blir snabbare och effektivare. I
december 2020 antog Bosnien och Hercegovina en firdplan for samarbete for 2020-2021 med
Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (numera Europeiska unionens asylbyrd) for att stirka asyl-
och mottagningssystemen 1 linje med det gemensamma europeiska asylsystemet och EU:s
standarder. Samarbetet med Europeiska unionens asylbyra bor fortsétta och intensifieras. Antagandet
och genomforandet av strategin och handlingsplanen fér migration och asyl 2021-2025 bor avsevart
forbattra asylpolitiken. Mer behover goras for att sdkerstélla effektiv tillgdng till asyl samt effektiva
forfaranden och interinstitutionellt samarbete och samordning.



Ar 2021 var antalet personer som irreguljért reste in i Bosnien och Hercegovina (15 812) jimfdrbart
med 2020 och mycket lidgre 4n 2018 och 2019'S. Ett mottagningscentrum &ppnades i Lipa, nira
Biha¢ (kantonen Una-Sana) i november 2021, med kapacitet att ta emot 1 500 personer. I slutet av
2021 var omkring en tredjedel av de tillgdngliga platserna i det nationella mottagningssystemet
upptagna (2 162 av 6 050). Inkvarteringskapaciteten forblev koncentrerad till kantonerna Una-Sana
och Sarajevo, utan rittvis fordelning mellan enheter och kantoner.

Bosnien och Hercegovina har dnnu inte undertecknat det statusavtal med EU som skulle gora det
mojligt for Europeiska grans- och kustbevakningsbyran att sitta in sin stdende styrka vid landets
grians mot EU, for operativ verksamhet tillsammans med grianspolisen.

b) Fortsatt anpassning av Bosnien och Hercegovinas viseringspolitik till EU:s forteckningar éver
tredjeliinder som omfattas av viseringskrav, sdrskilt vad giller tredjeliinder som for EU utgor en
risk i fraga om irreguljir migration eller sikerhet.

Bosnien och Hercegovina har inte vidtagit nigra atgdrder 2021 som ytterligare anpassar landets
viseringspolitik till EU:s. Medborgare fran flera tredjelédnder, bl.a. Azerbajdzjan, Bahrain, Kina,
Kuwait, Oman, Qatar, Ryssland och Turkiet, 4&r undantagna fran krav pa visering vid resa till
Bosnien och Hercegovina. Medborgare fran alla dessa ldnder maste inneha visering vid inresa i EU.
Ytterligare avvikelser fran EU:s forteckning 6ver lander som omfattas av viseringskrav bor undvikas.
Bosnien och Hercegovina bor i hogre grad anpassa sin politik till EU:s forteckning, sarskilt vad
giller tredjelander som for EU utgdr en risk i1 frdga om irreguljdr migration eller sékerhet. Detta
kommer att vara ett viktigt tema i den fortsatta dialogen mellan EU och Bosnien och Hercegovina.
Inom ramen for upphdvandemekanismen for viseringar och i enlighet med artikel 8 i viserings-
forordningen kommer kommissionen kontinuerligt att Overvaka och bedoma Bosnien och
Hercegovinas atgéarder for att anpassa sig till EU:s viseringbestimmelser.

1.2. Overvakning av trender avseende irreguljir migration, ansokningar om internationellt
skydd, dtervindande och itertagande

Ar 2021 limnades 2 695 ansokningar om internationellt skydd in av bosnisk-hercegovinska
medborgare till medlemsstaterna, 78 % fler an 2020 (1 510). Andelen godkéinda asylans6kningar
okade fran 4 % 2020 till 5 % 2021.

Ar 2021 rapporterade medlemsstaterna 17 irreguljira grinspassager av bosnisk-hercegovinska
medborgare vid EU:s yttre griinser, en 6kning med 42 % jamfort med 2020 (12). Ar 2021 6kade
antalet medborgare frdn Bosnien och Hercegovina som vistades irreguljirt i medlemsstaterna med
17 %, med 4 200 irreguljdra vistelser r 2021 jamfort med 3 595 ar 2020. Antalet beslut om nekade
inresor minskade med 39 % frén 8 145 fall ar 2020 till 4 995 aret dérpa.

Béde antalet beslut om atervindande riktade till bosnisk-hercegovinska medborgare (2 740 ar 2021
jamfort med 2 710 &ret innan, en minskning med 1 %) och antalet personer som aterviande (900 ér
2021 jamfort med 1 010 éret innan, en minskning med 11 %) var relativt stabilt ar 2021 jamfort med
aret innan.

2. Riittsligt samarbete, allméiin ordning och siikerhet

16 Aven om officiella uppgifter for 2022 4nnu inte finns tillgéingliga finns det tecken pa att antalet personer som

irreguljért reser in i Bosnien och Hercegovina dkade under det forsta halvaret 2022.
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Sasom rapporterades i 2021 ars utvidgningspaket fortsdtter de politiska aktdrernas brist pa
engagemang for rattsliga reformer och rittssystemets déliga funktion att undergrdva medborgarnas
atnjutande av rittigheter och kampen mot Kkorruption och organiserad brottslighet.
Korruptionsindikatorerna ligger fortfarande hogt, vilket péaverkar medborgarnas och utldndska
investerares vardag. Pa grund av ineffektivitet och politisk inblandning ar resultaten nir det géller
forebyggande och bekdmpning av korruption (dven pa hog nivd) fortfarande obetydliga. Bristen pa
ett effektivt system for domares och dklagares redovisning av tillgdngar &r en sérskild kélla till oro.

P& omradet allmén ordning och sédkerhet paverkar motstridiga befogenheter och bristande samarbete
de brottsbekdmpande myndigheternas effektivitet negativt. De brottsbekdmpande myndigheternas
yrkeskunnande och ansvarsskyldighet maste forbattras. Inga framsteg har gjorts nar det géller att
sdkerstélla 6ppna utndmningar och meritbaserade befordringar, utan politisk inblandning.

Lagstiftningen om narkotika, manniskohandel och it-brottslighet behdver forbattras avsevirt.
Bosnien och Hercegovina maste inrdtta en kontaktpunkt for skjutvapen och harmonisera
strafflagarna med FN:s protokoll om skjutvapen. De rittsliga mekanismerna for att frysa, forvalta
och forverka tillgdngar som hérrér fran brott dr inte tillrdckligt dndamélsenliga. Landet bor
intensifiera kampen mot gransoverskridande organiserade kriminella nédtverk i samarbete med
Europol och genom att 6ka sitt deltagande i Empacts verksamhet.

Lagstiftningen mot terrorism &r i stor utstrickning anpassad till EU:s regelverk och tillimplig
internationell ritt. Bade strategin och en handlingsram for att forebygga och bekdmpa terrorism
avslutades dock 2020. En uppfoljningsstrategi for 2021-2026 haller pa att utarbetas men har &nnu
inte antagits.

Medlemsstaterna rapporterar overlag om ett gott samarbete med Bosnien och Hercegovina pa
sikerhetsomradet. Ar 2021 deltog Bosnien och Hercegovina i gemensamma &tgirder med flera
medlemsstater, diribland Tjeckien, Tyskland, Lettland, Nederlinderna och Sverige.

Kommissionen utfirdade nedanstdende rekommendationer i den fjérde rapporten inom ramen for
upphidvandemekanismen for viseringar.

a) Fortsiitta utvecklingen i kampen mot korruption, ocksd pd hég nivd, genom att anta och
genomfora effektiv lagstiftning om intressekonflikter, offentlig upphandling och skydd for
visselblasare, samt se till att de korruptionsbekimpande organen, och samarbetet mellan dem,
SJungerar viil.

Rekommendationen foljdes inte 2021'7. Lagforslag utarbetades om intressekonflikter och offentlig
upphandling, i linje med internationella standarder och europeisk bdsta praxis, men inget av dem
antogs 2021. Ett lagforslag om skydd av visselblasare, i linje med EU:s regelverk, har dnnu inte
utarbetats.

De korruptionsforebyggande organens funktion och samordning sinsemellan och med byran for fore-
byggande av korruption och samordning av kampen mot korruption (Apik) var fortsatt ineffektiv.
Oberoendet for de korruptionsforebyggande organen péa enheternas och kantonernas nivd maste
stirkas avsevirt. Som rapporterades 1 2021 é&rs utvidgningspaket fortsatte den korruptions-

'7 Andringar av lagen om offentlig upphandling antogs slutligen i augusti 2022.
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bekdmpande myndigheten i1 kantonen Sarajevo att gora goda framsteg, kartldgga korruptionsrisker
och overvaka offentlig upphandling. Den forblir ett foredome bland de kantonala organen. I maj
2021 antog kantonen Tuzla lagstiftning for att inrdtta en korruptionsbekdmpande myndighet och i
december 2021 en lag om rapportering och kontroll av offentliga tjdnsteméns redovisningar av
tillgdngar, 1 enlighet med kantonen Sarajevos modell. Det saknas fortfarande en landsomfattande
samordning.

b) Forstirka anstriingningarna mot organiserad brottslighet, frimst genom att sikerstilla ett
effektivt samarbete mellan brottsbekimpande organ och med dklagarmyndigheter, och visa att
man Gr pd rétt vig ndr det giller proaktiva utredningar, bekriiftade delgivningar av misstanke
om brott, dtal och slutliga fiillande domar mot organiserad brottslighet.

Denna rekommendation har inte foljts. Sdsom rapporterades 1 2021 ars utvidgningspaket hammades
dven fortsdttningsvis utredningarnas effektivitet allvarligt av det begrdnsade samarbetet mellan
brottsbekdmpande myndigheter och aklagarmyndigheterna samt bristen pa dndamalsenliga kontroller
av polisen fran &klagarnas sida. Systembrister i det operativa samarbetet mellan brottsbekdmpande
organ och ett mycket begrinsat utbyte av underrittelser ar stindiga utmaningar. I de fa rapporterade
fallen av korruption pd hog niva observerades fortfarande selektiv rittslig uppfoljning, réttsliga
misstag, forsummelser, missbruk av forfaranden, politiska pétryckningar, tvivelaktiga domstolsbeslut
och verbala attacker mot aklagarsidan.

¢) Inriitta en nationell kontaktpunkt for Europol och fortsitta utvecklingen i friaga om
genomforandet av den gemensamma handlingsplanen for terrorismbekimpning pd vistra
Balkan.

Denna rekommendation har inte foljts. Som rapporterades 1 2021 ars utvidgningspaket har
myndigheterna vidtagit vissa forberedande atgédrder, men det finns inget operativt samarbete med
Europol. Avtalet om operativt och strategiskt samarbete med Europol fran mars 2017 har &dnnu inte
genomforts, eftersom kontaktpunkten for Europol inte har inrittats fullt ut. Myndigheterna i Bosnien
och Hercegovina utsag nyligen en sambandsman i Haag, men tjanstemannen kan inte placeras vid
Europols huvudkontor sa ldnge den nationella kontaktpunkten i Sarajevo inte har inlett sin
verksamhet. Landets samarbete med Europol dr fortfarande begrinsat. Informationsutbytet sker
fortfarande genom en enhet inom direktoratet for samordning av polisorgan 1 Bosnien och
Hercegovina, vars mandat har 16pt ut och med vilken enheten Serbiska republiken har avbrutit det
operativa samarbetet.

Endast begrinsade framsteg kunde i september 2021 konstateras i Bosnien och Hercegovinas tredje
rapport om genomforandet av 2019 ars dverenskommelse om den gemensamma handlingsplanen for
terrorismbekdmpning pa vistra Balkan fran 2018. Politiska diskussioner om terrorismbekdmpning
mellan EU och Bosnien och Hercegovina dger rum regelbundet. Arbetsgruppen for terrorism-
bekdmpning och é&klagarmyndighetens avdelning for terrorismbekdmpning maste bli mycket
effektivare. Bosnien och Hercegovina arbetar med att anta en nationell strategi for terrorism-
bekdmpning och forebyggande av véldsbejakande extremism. Landet har dnnu inte antagit ndgon ny
lagstiftning mot penningtvitt och terrorismfinansiering i linje med internationella standarder och
EU:s regelverk.

3. Rekommendationer riktade till Bosnien och Hercegovina
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Bosnien och Hercegovina maste gora ytterligare insatser for att bekdmpa korruption och organiserad
brottslighet samt hantera migration och asyl. Det dr framfor allt f6ljande atgérder som maste vidtas:

a) Med prioritet anpassa Bosnien och Hercegovinas viseringspolitik till EU:s forteckningar over
tredjeldnder som omfattas av viseringskrav, sirskilt vad géller tredjeldnder som for EU utgor en
risk 1 frdga om irreguljar migration eller sékerhet.

b) Fortsitta striva efter en effektiv samordning av gransforvaltningen och migrationshanteringen,
inbegripet en réttvis fordelning av mottagningskapaciteten mellan alla enheter och kantoner,
garantera effektivare tilltrdde till asylforfaranden samt anta och genomfGra en strategi och
handlingsplan for migration.

¢) Underteckna och ratificera Frontex statusavtal med EU.
d) Tai drift den gemensamma nationella kontaktpunkten med Europol.

e) Anta och genomfdra den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa terrorism och
valdsbejakande extremism och fortsétta att genomfora det bilaterala avtalet inom ramen for den
gemensamma handlingsplanen for terrorismbekdmpning pé véstra Balkan.

f) Visa framsteg i kampen mot korruption och organiserad brottslighet, inbegripet pd hog niva,
genom att anta och genomfora effektiv lagstiftning om intressekonflikter, genomfora den nya
lagen om offentlig upphandling, skydda visselblasare och se till att korruptionsbekdmpande
organ arbetar effektivt och 1 samordning med varandra.

g) Inritta eller utse ett kontor for atervinning av tillgdngar med ansvar for identifiering och sparning
av tillgangar som hérrdr fran brott, i syfte att forbéttra samarbetet med medlemsstaterna.

h) Anta en uppdaterad nationell riskbedomning och lagstiftning om bekdmpning av penningtvétt
och finansiering av terrorism i linje med internationella standarder och EU:s regelverk.

III. Montenegro

1. Migration, asyl och itertagande
1.1. Vidtagen atgiird pa omradet migration, asyl och samarbete kring atertagande

Ar 2021 fortsatte Montenegro att 6ka sin kapacitet inom grinsforvaltning och asyl och genomfdra
tillampliga strategier. Strategin for migration och aterintegrering av dtervindande personer for 2021—
2025 antogs 1 september 2021. I juni 2022 anslét sig Montenegro till det europeiska
migrationsndtverket, ett EU-ndtverk av migrations- och asylexperter, som observator utan rostrétt.

I december 2021 undertecknade Montenegro en fardplan for samarbete med Europeiska stodkontoret
for asylfrdgor (numera Europeiska unionens asylbyrd) for att stirka Montenegros asylsystem,
inbegripet forfarandet for att faststdlla status, mottagningsvillkoren och utvecklingen av
beredskapsplaneringen.

Det konstruktiva samarbetet med Frontex inom ramen for Montenegros statusavtal med EU fortsatte
att ge resultat och stdrka kapaciteten hos Montenegros granspolis.

Medlemsstaterna rapporterade ocksd ett gott samarbete med Montenegro inom migration och
gransforvaltning (sérskilt Tyskland, Frankrike, Kroatien och Nederldnderna), dtervindande och
genomforande av EU:s atertagandeavtal, vilket ockséd konstaterades 1 den gemensamma kommittén
for atertagande 1 november 2021.
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Kommissionen utfirdade nedanstdende rekommendationer i den fjérde rapporten inom ramen for
upphidvandemekanismen for viseringar.

a) Skraddarsy informationskampanjer om det viseringsfria systemet for relevanta
migrantprofiler, diribland utsatta grupper, de som éverskrider den tillitna vistelsen samt de
som gor ogrundade asylansokningar.

Pé grund av de fortsatta reserestriktionerna kopplade till covid-19 ar 2021 ansdg Montenegro inte att
det var nodvéndigt att anordna informationskampanjer.

b) Fortsatt anpassning av Montenegros viseringspolitik till EU:s forteckningar éver tredjeliinder
som omfattas av viseringskrav, sirskilt vad giller tredjelinder som for EU utgor en risk i friga
om irreguljiir migration eller siikerhet.

Montenegro har inte vidtagit nagra atgirder for att anpassa sin viseringspolitik till EU:s forteckning
over linder som omfattas av viseringskrav. Under 2021 och borjan av 2022 avldgsnade sig
Montenegro tvirtom fran den rekommenderade politiken.

Medborgare fran flera tredjeldnder, bl.a. Armenien, Kazakstan, Ryssland, Azerbajdzjan, Belarus,
Kuba, Ecuador, Turkiet och Qatar dr undantagna frin krav pé visering vid resa till Montenegro. For
vissa nationaliteter r undantagen sdsongsbundna och for andra géller de hela éret.

I mars 2021 utvidgade Montenegro undantaget frdn viseringskravet till att omfatta utlandska
medborgare som har ett giltigt uppehallstillstdind i Forenade Arabemiraten. En sddan utvidgning &r
inte forenlig med EU:s viseringspolitik och har missbrukats, eftersom vissa utlindska medborgare
med uppehéllstillstind 1 Forenade Arabemiraten inte &tervinde till Forenade Arabemiraten och i
stdllet avvek med den sannolika avsikten att resa in i EU.

Den 26 maj 2022 antog Montenegro ett beslut om tillfilligt undantag frdn viseringskravet for
saudiarabiska medborgare under perioden 1 juni—30 september 2022, vilket skulle kompensera
minskningen av antalet turister frdn Ryssland och Ukraina.

Ytterligare avvikelser fran EU:s forteckning dver ldnder som omfattas av viseringskrav bor undvikas.
Albanien bor 1 hogre grad att anpassa sin politik till EU:s forteckning, sarskilt vad géller tredjeldnder
som utgor en risk i1 friga om irreguljir migration eller sdkerhet. Detta kommer att vara ett viktigt
tema 1 den fortsatta dialogen mellan EU och Montenegro. Inom ramen for upphdvandemekanismen
for viseringar och 1 enlighet med artikel 8 1 viseringsforordningen kommer kommissionen
kontinuerligt att Overvaka och bedoma Montenegros atgirder for att anpassa sig till EU:s
viseringbestimmelser.

1.2. Overvakning av trender avseende irreguljir migration, ansokningar om internationellt
skydd, atervindande och itertagande

Antalet ansokningar om internationellt skydd inlimnade i medlemsstaterna av montenegrinska
medborgare 6kade med 65 % mellan 2020 och 2021, med 420 ansdkningar inldmnade 2021 jamfort
med 255 éret innan. Andelen godkénda asylansokningar 6kade fran 2 % 2020 till 5 % 2021.

Medlemsstaterna rapporterade tva irreguljdra granspassager av montenegrinska medborgare 2021,
efter tva ar helt utan irreguljdra granspassager. Antalet montenegrinska medborgare som vistades
irreguljirt ar 2021 6kade med 10 % (frdn 925 ar 2020 till 1 020 aret dirpd). Ar 2021 var antalet
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avslag i medlemsstaterna pa ansdkningar om visering frdn montenegrinska medborgare 515, 6 % fler
an ar 2020 (485).

Antalet atervindandebeslut riktade till landets medborgare minskade med 1 % (490 ar 2021 jamfort
med 495 éret innan), medan antalet personer som atervinde minskade med 12 % (260 ar 2021
jamfort med 295 éret innan).

2. Rittsligt samarbete, allméan ordning och sikerhet

Ar 2021 fortsatte Montenegro att vidta Atgirder mot organiserad brottslighet (inbegripet
manniskohandel) och terrorism. I december 2021 antog regeringen strategin for forebyggande och
bekdmpning av terrorism, penningtviatt och finansiering av terrorism 2022-2025 samt
handlingsplanen for 2022-2023.

Medlemsstaterna rapporterar generellt att samarbetet med Montenegro fungerar bra pa
sikerhetsomradet. Ar 2021 fortsatte Montenegro att samarbeta bilateralt med ett antal medlemsstater
pd omrédet allmin ordning och sdkerhet, ddribland Tyskland och Sverige. Montenegro fortsatte
ocksd samarbetet med Europol och Eurojust. Dessutom fortsatte den montenegrinska polisen att
utbyta information med Interpol for att identifiera aktiva terroristgrupper och bidra till att bekdmpa
terroristhot.

Samarbetet med Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN)
slépar efter. Montenegro bor vidta atgarder for att fornya det tekniska samarbetet med byran for att
forbattra samarbetet om narkotikainformation och inleda diskussioner om undertecknandet av ett
samarbetsavtal.

Kommissionen utfirdade nedanstdende rekommendationer i den fjérde rapporten inom ramen for
upphédvandemekanismen for viseringar.

a) Konsolidera resultaten nir det giller slutliga fiillande domar och forverkande av tillgangar.

Det befintliga rittsliga informationssystemet (Pris) bor fOrbattras genom genomférandet av
programmet for IKT-utveckling inom réttsvisendet 2021-2023. Programmet syftar till att sékerstélla
fullstandig digitalisering, ta fram fullstdndiga register Gver alla slutliga domstolsbeslut och gora det
mojligt att ta fram korrekt och tillforlitlig statistik. Systemet forvéintas ha fullstindigt genomforts 1
alla domstolar senast 1 mitten av 2023.

Montenegro utvecklar fortsatt sina resultat nir det giller utredningar, atal och slutliga fiallande domar
1 korruptionsmaél pd hog niva, men detta kan forbéttras ytterligare.

Ar 2021 inledde den sirskilda statsdklagarmyndigheten i 15 fall utredningar av korruption pa hog
niva mot 70 enskilda personer och 19 juridiska personer (jimfort med 8 utredningar mot 35 enskilda
personer och 8 juridiska personer ar 2020).

Montenegro maste avsevirt forbdttra sin réttsliga strategi for och sina resultat av ekonomiska
utredningar och forverkandet av tillgdngar frin korruption p4 hog niva. Ar 2021 frystes tillgingarna
tillfalligt 1 tre fall. Det har gjorts vissa inledande framsteg med att anvdnda utvidgat forverkande 1
korruptionsmal, med ett slutgiltigt forverkande i ett mal, och det finns en béttre forstielse for vikten
av att inleda parallella ekonomiska utredningar.

Behovet av en mer avskridckande och konsekvent sanktionspolitik har &nnu inte tillgodosetts for att
forbattra de straffrittsliga dtgirderna mot korruption och korruption pd hog niva. Strafflindringar pa
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grund av medverkan 1 brottsutredning méste anvindas med yttersta forsiktighet, for réitt &ndamal och
med iakttagande av alla nddvindiga garantier.

Resultaten av arbetet med att forebygga korruption fortsatte att forbattras. Béde byradn for
forebyggande av korruption och dess rdd var proaktiva i sitt arbete och 6kade den utatriktade
verksamheten riktad till allmidnheten, medierna och det civila samhillet.

Betydande framsteg har gjorts nir det géller antalet kontrollerade redovisningar av tillgdngar och
byrans tillimpning av ingdende kontrollférfaranden. Ar 2021 fordubblades antalet administrativa
forfaranden och forfaranden som ror mindre forseelser jamfort med &ret innan. Trots byrans
proaktiva strategi nir det giller att utreda och bestraffa Gvertrddelser av lagen som forhindrar
korruption vid redovisningar av tillgingar och hot mot allménintresset finns det fortfarande en stor
eftersldpning frén tidigare ar, sarskilt nar det giller uppmérksammade fall.

I kampen mot organiserad brottslighet fortsatte Montenegro att effektivisera brottsutredningarna.
Den fullstindiga anvidndningen av sérskilda utredningsétgéirder &terstdlldes. Genom lagidndringar
infordes skyddsmekanismer mot politiskt inflytande vid utndmning eller entledigande av polischefen.
Ett register over verkligt huvudmannaskap upprittades ocksd. Den administrativa ramen for
skjutvapen har forbattrats. Nar det géller mianniskohandel behandlades fler mél i domstol och fler
féllande domar avkunnades.

Négra nyckelpersoner i organiserade kriminella grupper greps, och ytterligare ett rekordstort antal
narkotikabeslag gjordes. Den forsta gemensamma utredningsgruppen inledde sin verksamhet och
antalet fdllande domar 1 m4l som ror organiserad brottslighet 6kar.

Landet méste dock forbéttra sina resultat nir det géller domstolsbeslut om tobakssmuggling och
penningtvitt, anvindningen av ekonomiska utredningar och kapaciteten att forverka vinning av brott.
Montenegro maste fortfarande ta itu med vissa systembrister i det straffrittsliga systemet, bland
annat hur mal som ror organiserad brottslighet hanteras i domstolarna. Detta kommer att kréva en
mer avskrickande straffpolitik och en Oversyn av strafflindringarna péd grund av medverkan i
utredningar som ror organiserad brottslighet och grova brott.

b) Forstirka kapaciteten att dtala och déma i penningtviittsiirenden.

Vad avser penningtvitt har Montenegro &nnu inte anpassat sin lagstiftning till EU:s femte direktiv
om bekimpning av penningtvitt'® och 15st vissa genomforandeproblem som ror verkligt
huvudmannaskap och tillsyn. Lagen om hasardspel har dnnu inte anpassats till EU:s regelverk och
internationella standarder. Den nuvarande lagstiftningen ldmnar stora kryphdl och 6kar risken for
penningtvitt och finansiering av terrorism pé detta hogriskomrade, eftersom de rittsliga garantierna
mot den organiserade brottslighetens inflytande pa hasardspelens dgarstruktur r otillrackliga.

I februari 2022 inrédttades ett register over verkligt huvudmannaskap som forser myndigheterna med
information om fysiska personer som ytterst dger eller kontrollerar aktier i bolag eller organisationer
som dr registrerade i Montenegro. Montenegros centralbank har ett centralt register 6ver inhemska
konton men inget register dover utlindska konton, vilket dr ett avgdrande verktyg for utredningar om

'8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvéinds for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om éndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
radets och kommissionens direktiv 2006/70/EG, EUT L 141, 5.6.2015, s. 73.
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personer som inte dr bosatta i landet. Problemet att fastighetsregistret dr ofullstandigt har inte 16sts,
vilket himmar effektiviteten vid ekonomiska utredningar och forverkandet av tillgdngar.

Utredningarna av penningtvitt fortsatte att forbattras, men antalet drenden ar fortfarande begrénsat. I
tva domar ar 2021 beviljades tre personer strafflindring pa grund av medverkan i brottsutredningen.

¢) Uppnd bittre resultat som svar pd organiserad brottslighet, diiribland att ta itu med den
frekventa tillimpningen av strafflindring pd grund av medverkan i brottsutredning.

I mél som ror organiserad brottslighet fortsatte antalet domar och fillande domar att 6ka ar 2021,
vilket dterspeglar den stindiga 6kningen av antalet utredningar under de senaste tva aren.

Med hjélp av Europaradets programkontor i Podgorica analyserade justitieministeriet tillimpningen
av strafflindring pd grund av medverkan i brottsutredning, och limnade rekommendationer om
eventuella lagindringar. Detta kommer att anvdndas av den arbetsgrupp som ministeriet har inrittat
for att utarbeta ett forslag till &ndringar av straffprocesslagen.

d) Fortsitta framstegen nir det giller genomforandet av den gemensamma handlingsplanen for
terrorismbekimpning pd vistra Balkan.

Montenegro har fortsatt genomféra det bilaterala avtalet inom ramen for den gemensamma
handlingsplanen for terrorismbekdmpning pd viastra Balkan. I juni 2021 inrdttade det nationella
sdkerhetsradet en byra for operativ samordning av underrittelsetjdnstens institutioner. Landet antog
ocksa ett beslut om att utse en nationell samordnare och medlemmarna i den gemensamma gruppen
mot valdsbejakande extremism, terrorism, penningtvétt och finansiering av terrorism.

I april 2021 antog Montenegro tillimpningsforeskrifter till lagen om angivande och skydd av kritisk
infrastruktur. I december 2021 antogs den nya strategin for forebyggande och bekdmpning av
terrorism, penningtvétt och finansiering av terrorism. Samma maénad foreslog regeringen ocksd en
lag om behandling av passageraruppgifter for lufttransporter 1 syfte att forebygga och uppticka
terroristbrott och grov brottslighet. Detta reglerar for forsta gangen systemet for passageraruppgifter i
Montenegro.

Montenegro fortsatte att samarbeta med Europol, och enheten for terrorismbekédmpning fortsitter att
utbyta information med medlemsstaterna, andra ldnder pa véstra Balkan och andra lander utanfér EU
som &r operativa partner till Europol genom den sidkra kommunikationskanalen Siena.

e) Faktisk fullstindig utfasning av systemet for medborgarskap ftill investerare sd snart som
maojligt.
Trots det tidigare aviserade beslutet att det skulle slopas 2021 har Montenegro dnnu inte fasat ut sitt

system for medborgarskap for investerare. Tvdrtom beslutade den montenegrinska regeringen i
december 2021 att forldnga programmet till slutet av 2022.

Ar 2021 mottog Montenegro 241 ansdkningar for 807 personer. I december 2021 hade 264
montenegrinska pass utfardats pa denna grund.

Kommissionen beklagar beslutet att forldnga systemet och fortsétter att uppmana Montenegro att
avsluta det sa snart som mojligt. Beslutet att forlinga programmet &r ett stort bekymmer for EU, mot
bakgrund av dess avtal med Montenegro om viseringsfria resor'’. Kommissionen kommer att

19 Dessa risker framhivdes ocksd i kommissionens rekommendation av den 28 mars 2022 om omedelbara dtgérder i
samband med den ryska invasionen av Ukraina nér det géller system for medborgarskap for investerare och system
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fortsdtta att Overvaka programmet sd linge det anvdnds och ansdkningar behandlas. Denna
overvakning dr nodvindig eftersom denna typ av system kan anvéindas for att kringgd EU:s
forfarande for viseringar for kortare vistelser och dess ingdende bedomning av enskilda migrations-
och sidkerhetsrisker. Kommissionen anser att det viseringsfria systemet kan upphdvas om sadana
program anses utgdra en 6kad risk for medlemsstaternas inre sikerhet och allménna ordning®’.

3. Rekommendationer riktade till Montenegro

Montenegro har vidtagit atgdrder for att ta itu med ndgra av kommissionens tidigare
rekommendationer, sérskilt om bekdmpning av penningtvétt och terrorism och om bekdmpning av
korruption och organiserad brottslighet. Montenegro har dock ocksa vidtagit atgérder som strider
mot rekommendationerna om landets viseringspolitik och system for medborgarskap for investerare.
Det kravs ytterligare insatser pa alla inrikespolitiska omraden, och foljande fradgor maste tas upp.

a) Med prioritet anpassa Montenegros viseringspolitik till EU:s forteckningar ver tredjeldnder som
omfattas av viseringskrav, sérskilt vad géller tredjeldnder som for EU utgor en risk i fraga om
irreguljar migration eller sékerhet.

b) Utan drojsmal avsluta systemet for medborgarskap for investerare.

c) Skriddarsy informationskampanjerna om det viseringsfria systemet for relevanta migrantprofiler,
déribland utsatta grupper, de som Overskrider den tilldtna vistelsen samt de som gor ogrundade
asylansokningar.

d) Fortsitta framstegen nédr det géller att forebygga och bekdmpa organiserad brottslighet,
korruption och terrorism genom att i) 6ka Montenegros deltagande i Empact, ii) uppna fler goda
resultat 1 frdga om korruptionsmél och mél som ror organiserad brottslighet samt beslagtagande,
forverkande och dtervinning av tillgdngar som héarrér frén sddana brott, iii) stirka kapaciteten att
lagféra och doma 1 penningtvéttsdrenden och anta en ny lag om forebyggande av penningtvitt
och finansiering av terrorism, och iv) fortsdtta framstegen i frdga om genomforandet av den
gemensamma handlingsplanen for terrorismbekdmpning pé véstra Balkan.

e) Vidta nddvindiga dtgirder for att fornya det tekniska samarbetet med Europeiska centrumet for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk.

IV. Nordmakedonien

1. Migration, asyl och atertagande

1.1. Vidtagen atgird pa omradet migration, asyl och samarbete kring dtertagande

Ar 2021 fortsatte Nordmakedonien att vidta &tgirder pid omrddena grinsforvaltning,
migrationshantering och asyl, bland annat {or att forbattra mottagningsforhallandena for asylsdkande.

for uppehéllstillstand for investerare (C (2022) 2028). 1 en resolution av den 9 mars 2022 foreslog dessutom
Europaparlamentet att upphorande av program for medborgarskap genom investering ska inga i anslutningskriterierna
(2021/2026(INL)).
Se i detta avseende radets beslut (EU) 2022/366 av den 3 mars 2022 om avbrytande av tillimpningen av delar av
avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Vanuatu om undantag fran viseringskravet for kortare vistelser
(EUT L 69, 4.3.2022, 5. 105).
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Medlemsstaterna rapporterade att samarbetet nér det giller gransforvaltning, migrationshantering och
asyl fungerar vil. Nordmakedonien fortsatte sérskilt det bilaterala samarbetet med medlemsstaterna,
daribland Tyskland, Frankrike, Kroatien, Nederldnderna och Polen. Medlemsstaterna rapporterar
ocksa att samarbetet med Nordmakedonien nér det géller atervandande och étertagande dr mycket
gott, vilket ocksa konstaterades i den gemensamma kommittén for &tertagande i juni 2022.
Samarbetet med Europeiska unionens asylbyra fortsatte inom ramen for den &verenskomna
fardplanen for att stirka kapaciteten nir det géller asyl och mottagande. Samarbetet med Frontex
fortgick ocksa.

Kommissionen utfirdade nedanstdende rekommendationer i den fjdrde rapporten inom ramen for
upphdvandemekanismen for viseringar.

a) Ytterligare forbiittra registreringen av migranter pd ett mer systematiskt sditt, Skriddarsy
informationskampanjer om det viseringsfria systemet for relevanta migrantprofiler, diribland
utsatta grupper, de som overskrider den tilldtna vistelsen samt de som gor ogrundade
asylansokningar.

Nordmakedonien fortsatte att vidta &tgdrder for att hantera migrationsproblem och forbittra
registreringen av migranter. Nordmakedonien fortsatte att utveckla nationella registreringssystem for
migranter och forbattra identifieringen och registreringen av blandade migrantstrémmar. EU:s
atertagandeavtal genomfors pa ett tillfredsstillande sitt.

Tilltrdde till asylforfarandet var fortsatt garanterat. Hela asylforfarandet kan dock pagé i flera ér,
vilket inte &dr effektivt och Okar riskerna for att migranterna forflyttar sig vidare. Nordmakedonien
maste fortfarande komma till ritta med bland annat trovirdighetsbedomningar, beslutens rittsliga
resonemang och den individuella bedomningen av sokandes personliga forhdllanden, for att korrekt
bedoma relevant och uppdaterad information om ursprungsland och prioritera uppenbart grundade
fall. Aven om det garanteras i lag finns det inget bra forfarande for personer med sérskilda behov.
Asylforfarandet ar dnnu inte forenligt med EU:s regelverk. I kommunen Gazi Baba hélls personer
som kontrolleras vid irreguljira forflyttningar fortfarande godtyckligt frihetsberdvade pa
mottagningsenheten for utldnningar, for att se till att de vittnar i domstolsmal mot smugglare. Denna
praxis dr dock inte forenlig med internationella standarder. Det saknas fortfarande @ndamaélsenliga
rattsliga kontroller av frihetsberdvanden, och frihetsberdvade migranter far inte juridisk rddgivning
och stdd for att fa faktisk tillgéng till réttslig provning och rattsmedel.

b) Fortsatt anpassa Nordmakedoniens viseringspolitik till EU:s forteckningar over tredjelinder
som omfattas av viseringskrav, sirskilt vad giller tredjelinder som for EU utgor en risk i fraga
om irreguljiir migration eller sikerhet.

Nordmakedonien har inte vidtagit ndgra &tgarder 2021 som ytterligare anpassar landets
viseringspolitik till EU:s. Medborgare frén flera tredjeldnder, som é&r skyldiga att inneha visering vid
inresa 1 EU, dr undantagna fradn krav péd visering vid resa till Nordmakedonien, det géller bl.a.
Azerbajdzjan, Botswana, Kuba, El Salvador och Turkiet. Ytterligare avvikelser fran EU:s
forteckning over ldander som omfattas av viseringskrav bor undvikas. Nordmakedonien bor 1 hogre
grad anpassa sin politik till EU:s forteckning, sdrskilt vad géller tredjeldnder som utgdr en risk i fraga
om irreguljar migration eller sékerhet. Detta kommer att vara ett viktigt tema i den fortsatta dialogen
mellan EU och Nordmakedonien. Inom ramen for upphdvandemekanismen for viseringar och i
enlighet med artikel 8 i viseringsférordningen kommer kommissionen kontinuerligt att dvervaka och
bedoma Nordmakedonien dtgérder for att anpassa sig till EU:s viseringbestammelser.
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1.2. Overvakning av trender avseende irreguljir migration, ansékningar om internationellt
skydd, atervindande och itertagande

Ar 2021 okade antalet ansdkningar om internationellt skydd i medlemsstaterna frin
nordmakedoniska medborgare néstan fyrfaldigt (en 6kning med 293 %): 5 345 ansokningar lamnades
in 2021 jamfort med 1 360 aret innan. Andelen godkédnda asylansokningar minskade nagot frin
1,8 % ar 2020 till 1,2 % ar 2021.

Ar 2021 rapporterades 12 irreguljira grinspassager av nordmakedoniska medborgare pa EU-niv4,
jamfort med 18 &ret innan. Ar 2021 forblev antalet nordmakedoniska medborgare som vistades
irreguljart relativt stabilt jamfort med foregdende &r, med 6 305 irreguljdra vistelser 2021 jAmfort
med 6 270 aret innan (en 6kning med mindre &n 1 %). Antalet beslut om nekade inresor 6kade med
20 % fran 2 415 nekade inresor ar 2020 till 2 905 aret dérpa.

Forra aret praglades av en sjunkande trend nér det giller antalet 1) beslut om aterviandande riktade till
medborgare 1 Nordmakedonien (2 200 ar 2021 jamfort med 2 360 aret innan, en minskning med
7 %), och ii) personer som aterviande (1 040 ar 2021 jamfort med 1 510 aret innan, en minskning
med 31 %). Medlemsstaterna rapporterar &ndad om ett gott samarbete vad géller atervdndande och
atertagande.

2. Riittsligt samarbete, allmiin ordning och sikerhet

Nordmakedonien fortsatte att vidta atgirder mot organiserad brottslighet (déribland narkotikahandel
och ménniskohandel), korruption och penningtvétt. Landet fortsatte ocksa kampen mot terrorism och
finansiering av terrorism samt forebyggandet av radikalisering, inom ramen for genomférandet av
den gemensamma handlingsplanen for terrorismbekdmpning pa vistra Balkan.

Medlemsstaterna, Europol och Eurojust rapporterar generellt att samarbetet med Nordmakedonien
fungerar bra pa sikerhetsomradet. Ar 2021 fortsatte Nordmakedonien att samarbeta bilateralt med
medlemsstaterna, déribland Tjeckien, Tyskland, Frankrike och Nederlédnderna.

Kommissionen utfirdade nedanstdende rekommendationer i den fjérde rapporten inom ramen for
upphidvandemekanismen for viseringar.

a) Forbittra resultaten i fraga om slutliga fillande domar i korruptionsmal, inbegripet pd hog
nivd, diribland genom att utoka forverkandet av tillgangar som hdrror frdan brott.

Nordmakedonien har fortsatt att genomfora reformer i kampen mot korruption, inbegripet pa hog
niva. Fler tillgdngar som hérrér frén brott bor forverkas i straffrattsliga forfaranden: egendom
forverkades endast 1 fyra fall &r 2021. Forverkandet av tillgdngar som hérrdr frén brott bor vara en
strategisk prioritering i kampen mot organiserad brottslighet, terrorism och korruption pa hog nivd 1
landet.

b) Ytterligare forbittra resultaten i fraga om utredningar, dtal och fillande domar for
organiserad brottslighet och penningtviitt.

Nordmakedonien har gjort framsteg nér det géller att konsolidera sina resultat 1 friga om utredningar,
atal och fillande domar for organiserad brottslighet och penningtvitt. Nér det giller penningtvitt
delgavs nio personer misstanke om brott, medan domar i fOrsta instans meddelades for sju personer
och domar i andra instans meddelades for tva personer ar 2021. Nér det giller organiserad
brottslighet inleddes 17 utredningar mot 119 personer &r 2021. Misstanke om brott delgavs ocksa
med 55 personer. Ekonomiska utredningar genomfordes i tre fall. Tillgdngar som hérror frén brott
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forverkas inte i tillricklig utstrackning (endast 1 tio fall fattades beslut i forsta instans om att forverka
tillgdngar av mestadels ringa virde, t.ex. bilar, pengar och mobiltelefoner).

Naér det giller kampen mot penningtvitt antog Nordmakedonien en ny nationell riskbedomning 1 juni
2021 samt en handlingsplan som ska genomféras fram till 2024. Ett register Over verkligt
huvudmannaskap har ocksa inrattats, men inte ett heltickande bankkontoregister.

¢) Utoka deltagandet i samordnade eller gemensamma utredningar och dtal med linder i
regionen och medlemsstater.

Nordmakedonien okade sitt strategiska och operativa samarbete med internationella partner genom
att delta 1 gemensamma projekt med Interpol, Europol, Selec, Cepol, Frontex och OSSE. Genom
Empact deltog landet ocksa i fler bilaterala och multilaterala insatser (gemensamma insatsdagar) och
annan verksamhet for att intensifiera utbytet av operativ information med Interpol, Europol, Selec
och medlemsstaterna.

Landet fortsatte att genomfora en nationell plan for att aterintegrera och dteranpassa atervindande
utlandska terroriststridande och deras familjer. Det krdvs dock ytterligare framsteg for att utveckla en
enhetlig och dvergripande strategi pd omradet.

d) Till fullo utnyttia det nationella samordningscentrumet for bekdimpning av organiserad
brottslighet.

Det nationella samordningscentrumet for bekdmpning av organiserad och grov brottslighet har inlett
sin verksamhet, men det maste forbéttra sin operativa kapacitet eftersom inte alla myndigheter har
utstationerat personal till centrumet, vilket begrinsar dess effektivitet. Det bidrog till att
tillhandahélla uppgifter och underlitta informationsutbytet mellan de deltagande institutionerna,
vilket underlittade deras bekdmpning av organiserad och grov brottslighet.

e) Fortsitta utvecklingen i fraga om genomforandet av den gemensamma handlingsplanen for
terrorismbekidmpning pd vistra Balkan.

Nordmakedonien har gjort stora framsteg 1 genomforandet av det bilaterala avtalet inom ramen for
den gemensamma handlingsplanen for terrorismbekdmpning pa viastra Balkan, och parterna enades
om att uppdatera avtalet. I mars 2022 ldmnade Nordmakedonien in den fjarde interimsrapporten. Det
kravs ytterligare insatser for att genomfora de aterstdende atgarder som anges i avtalet.

Den nationella kommittén for bekdmpning av valdsam extremism och terrorism deltog i projekt och
workshoppar for att frimja regionalt sékerhetssamarbete och kapacitetsuppbyggnad, i syfte att ta itu
med utmaningarna med att aterintegrera utlindska terroriststridande och forhindra radikalisering och
valdsam extremism. Nordmakedonien inrdttade ocksa en gemensam arbetsgrupp och en nationell
insatsgrupp for att bekdmpa terrorism. Landet samarbetade och utbytte information pé ett effektivt
satt med Europol om terrorismbekdmpning och slutférde genomforandeatgirderna for bekdmpning
av penningtvitt och finansiering av terrorism.

f) Fullt ut genomfora den nya modulen om misstinkta transaktioner som rapporteras av
finansunderriittelseenheten och uppnda resultat vad giller dklagarmyndigheternas anvindning
av modulen.

Finansunderrittelseenheten har infort ett e-drendehanteringssystem. De behdriga myndigheterna
(t.ex. inrikesministeriet, aklagarmyndigheten, skattemyndigheten, finanspolismyndigheten och
tullmyndigheten) ldmnar in rapporter om misstinkta transaktioner till finansunderréttelseenheten pa
elektronisk vdg. Om behandlingen och analysen av sddana uppgifter ger upphov till misstankar om
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penningtvitt, finansiering av terrorism eller andra brott ldmnar finansunderrittelseenheten in en
rapport eller ett meddelande till de behdriga myndigheterna.

I januari 2021 inrdttade finansunderrittelseenheten ett elektroniskt system for Overvakning av
resultatet av de Aatgirder som vidtagits av de behdriga institutionerna  efter
finansunderréttelseenhetens rapport eller meddelande. For att fi en fullstindig bild av systemets
effektivitet och dndamalsenlighet registrerade finansunderrittelseenheten dessutom varje rapport
eller meddelande till de behoriga myndigheterna sedan  bérjan av 2017 i1
drendedvervakningssystemet.

g) Avstd fran att maojliggora systematiskt forvirv av medborgarskap i utbyte mot en sirskild
ekonomisk insats.

Nordmakedoniens medborgarskapslag gor det mgjligt att forvdarva medborgarskap 1 utbyte mot en
sarskild ekonomisk insats utan nagra krav pa tidigare bosittning. Fram till oktober 2021 hade 115
personer forvirvat medborgarskap 1 utbyte mot en sérskild ekonomisk insats, vilket motsvarar en
Okning jamf{ort med 2020 (fram till december 2020 hade 103 personer forvdrvat medborgarskap for
ekonomiska intressen). Med tanke pa att Nordmakedoniens medborgarskapslag gor det mojligt att
forvarva medborgarskap i utbyte mot en sérskild ekonomisk insats utan nagra krav pa tidigare
bosittning, och med tanke pa det totala antalet beviljade ansOkningar, dvervakas noggrant de
migrations- och sékerhetsrisker som detta skulle kunna medfora for EU. Kommissionen har
uppmirksammat Nordmakedonien pd dessa risker. Det systematiska beviljandet av medborgarskap i
utbyte mot investeringar d&r mycket oroande for EU och kan pdverka det viseringsfria systemet,
eftersom det kan anvindas for att kringgd viseringsforfarandet for kortare vistelse och dess ingdende
beddmning av enskilda migrations- och sdkerhetsrisker. Kommissionen anser att det viseringsfria
systemet kan upphdvas om tillimpningen av denna lag anses utgéra en Okad risk for
medlemsstaternas inre sikerhet och allmiinna ordning?'.

3. Rekommendationer riktade till Nordmakedonien

Nordmakedonien har vidtagit atgarder for att ta itu med kommissionens tidigare rekommendationer.
Det krdvs dock ytterligare anstringningar for migrationshantering, bekdmpning av penningtvitt,
terrorismbekdmpning och kampen mot korruption och organiserad brottslighet samt vad géller
forviarv av medborgarskap 1 utbyte mot en sérskild ekonomisk insats. Det dr framfor allt foljande
atgdrder som méste vidtas:

a) Med prioritet anpassa Nordmakedoniens viseringspolitik till EU:s fOrteckningar Over
tredjelander som omfattas av viseringskrav, sérskilt vad géller tredjeldnder som for EU utgor en
risk 1 frdga om irreguljar migration eller sékerhet.

b) Skriddarsy informationskampanjer om det viseringsfria systemet for relevanta migrantprofiler,
déribland utsatta grupper, de som Overskrider den tilldtna vistelsen samt de som gor ogrundade
asylansokningar.

c) Avstd fran att mojliggora systematiskt forvirv av medborgarskap i utbyte mot en sérskild
ekonomisk insats.

2l Se i detta avseende radets beslut (EU) 2022/366 av den 3 mars 2022 om avbrytande av tillimpningen av delar av

avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Vanuatu om undantag fran viseringskravet for kortare vistelser
(EUT L 69, 4.3.2022, 5. 105).
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d) Anta uppdaterade strategier for att bekdmpa terrorism samt forebygga och bekdmpa
valdsbejakande extremism och fortsétta genomforandet av den gemensamma handlingsplanen for
terrorismbekdmpning pa véstra Balkan.

e) Fortsdtta insatserna for att forebygga och bekdmpa korruption och organiserad brottslighet
genom att 1) forbéttra resultaten 1 friga om slutliga féllande domar i korruptionsmal, inbegripet
pa hog niva, dédribland genom att forverka tillgangar som hérror fran brott, ii) forbattra resultaten
i frdga om utredningar, dtal och fdllande domar for organiserad brottslighet och penningtvitt, iii)
delta i mer samordnade eller gemensamma utredningar och &tal med lidnder i regionen och
medlemsstater, och iv) till fullo utnyttja det nationella samordningscentrumet for bekdmpning av
organiserad och grov brottslighet.

V. Serbien

1. Migration, asyl och atertagande

1.1 Vidtagen atgird pa omradet migration, asyl och samarbete kring dtertagande

Ar 2021 fortsatte Serbien att vidta atgirder pd omridena grinsforvaltning, migrationshantering och
asyl. Enligt medlemsstaterna fungerar ocksa samarbetet med Serbien i stort vdl pa omradena
migration och gransforvaltning samt atervindande och atertagande. Den rittsliga ramen for
granskontroll &r till stor del harmoniserad med EU:s regelverk. Serbien fortsatte att effektivt
genomfora strategin och handlingsplanen for integrerad griansforvaltning, samtidigt som landet
fortsatte att std under stort migrationstryck i likhet med andra ldnder pd vidstra Balkan. Landet
fortsatte att genomfora fardplanen for att stirka kapaciteten pd omrddena asyl och mottagning i
enlighet med dverenskommelsen med EU:s asylbyra.

P& manga nivéer fanns det ett regelbundet samarbete med Europol for att bekdmpa smuggling av
migranter. Serbien deltog i flera internationella insatser for att bekdmpa irreguljar migration och
méinniskohandel. Landet genomfor ocksd en strategi for att forebygga och stoppa minniskohandel
2017-2022, som ér inriktad pa att skydda kvinnor och barn. De serbiska myndigheterna fortsatte att
starka sin formaga att ta emot och ta hand om migranter inom ramen for covid-19-pandemin.

Statusavtalet mellan Frontex och Serbien®” tridde i kraft den 1 maj 2021. En sambandsman for
Frontex dr stationerad 1 Belgrad (med ett regionalt mandat som omfattar Serbien, Bosnien och
Hercegovina samt Montenegro). Frontex och Serbiens gemensamma insats inleddes den 16 juni 2021
1 syfte att bekdmpa irreguljir invandring, ta itu med grénsoverskridande brottslighet och stirka
samarbetet inom brottsbekdmpning. Den gemensamma insatsen 2022 pigar.

En medlemsstat framholl ett stort dtertagandeproblem pd grund av skiljaktiga tolkningar av ett
bilateralt avtal. Forhandlingarna for att 16sa detta pdgar. En annan medlemsstat ldmnade information
om ett samarbete for att bekdmpa bruket av falska/forfalskade resehandlingar. Dessutom rapport-
erade en medlemsstat att tre serbiska nitverk for olaglig invandring hade upplosts.

22 Statusavtal mellan Europeiska unionen och Republiken Serbien om atgérder som utfors av europeiska grins- och

kustbevakningsbyrén i Republiken Serbien.
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Kommissionen utfirdade nedanstdende rekommendationer i den fjérde rapporten inom ramen for
upphidvandemekanismen for viseringar.

a) Anta handlingsplanen for Schengensamarbetet och se till att alla berorda institutioner pd
regeringsnivd medverkar i tillricklig grad.

GenomfOrandet av partnersamverkansprojektet for utveckling av handlingsplanen for Schengen-
samarbetet (IPA 2014) inleddes i oktober 2018. Ungern och Litauen var det serbiska inrikes-
ministeriets externa partner. Projektet utvérderade Serbiens réttsliga ram och dess dverensstimmelse
med Schengenregelverket och bidrog till att den nationella lagstiftningen anpassades till
Schengenregelverket. Det resulterande dokumentet kan anvindas for att fardigstdlla utkastet till
handlingsplan for anslutning till Schengenomradet. Projektet avslutades i december 2021.

b) Utarbeta och anta en ny strategi for integrerad griinsforvaltning och en handlingsplan i linje
med de nya koncepten inom integrerad grinsforvaltning.

Den 19 augusti 2021 inrdttades en sirskild arbetsgrupp med uppgift att utarbeta Serbiens strategi for

integrerad gransforvaltning 2022-2027. Strategin och handlingsplanen kommer snart att antas.

¢) Skréddarsy informationskampanjer om det viseringsfria systemet fér relevanta
migrantprofiler, ddribland utsatta grupper, de som éverskrider den tillatna vistelsen samt de
som gor ogrundade asylansékningar.

Ar 2021 finansierades 34 program for att oka flyktingars, internflyktingars och &tervindande
personers medvetenhet om det viseringsfria systemet samt deras sociala integration och tillgingliga
mekanismer for att utdva sina réttigheter. Regeringen anslog medel till lokala myndigheter for att
tillgodose aterviandandes behov. Inrikesministeriet genomfor strategin for Aaterintegrering av
atervindande och strategin for social integration av romska mén och kvinnor i Serbien for 2016—
2025.

d) Fortsatt anpassning av Serbiens viseringspolitik till EU:s forteckningar over tredjelinder som
omfattas av viseringskrav, sirskilt vad gdller tredjelinder som for EU utgor en risk i fraga om
irreguljir migration eller sikerhet.

Serbiens viseringspolitik ligger inte 1 linje med EU:s forteckning over tredjelander vilkas medborgare
maste inneha visering for kortare vistelser i EU. Medborgare i foljande linder, som maste inneha
visering for vistelser i EU, dr undantagna fran krav pé visering vid resa till Serbien: Armenien,
Azerbajdzjan, Bahrain, Belarus, Bolivia, Kina, Kuba, Guinea-Bissau, Indien, Indonesien, Jamaica,
Kirgizistan, Kuwait, Kazakstan, Mongoliet, Oman, Qatar, Ryssland, Surinam och Turkiet.

Bristen pa anpassning till EU:s viseringspolitik har utlost allt fler irreguljdra migrationsfloden via
véstra Balkanrutten, vilket uppvisar negativa effekter pa Serbiens migrations- och gransforvaltnings-
system, och borde dtgidrdas med prioritet. Uppgifter fran de forsta manaderna 2022 visar sidrskilt att
medborgare 1 Burundi, Tunisien, Indien, Kuba och Turkiet reste vidare irreguljirt frdn Serbien till
medlemsstater ldngs migrationsrutten pa véstra Balkan. Viseringspolitiken 1 tredjeldnder kan fi en
betydande inverkan pa irreguljdra migrationsstrommar in i EU. En anpassning av viseringspolitiken
till EU bidrar darfor till att dessa partners viseringsfria system med EU fungerar vél. Serbien
informerade kommissionen den 20 oktober 2022 om att landet hade antagit ett beslut om infoérande
av viseringskrav for medborgare frdn Burundi®® och Tunisien®*, i linje med vad landet pa hogsta

23 Beslutet tridde i kraft den 22 oktober 2022.
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politiska niva har atagit sig att gora gentemot kommissionen. Serbien har atagit sig att ytterligare
anpassa sig till forteckningen over tredjelander vilkas medborgare ar skyldiga att inneha visering for kortare
vistelser i EU, i synnerhet genom att fore utgangen av 2022 infora viseringskrav foér indiska medborgare.
Kommissionen forvéntar sig ytterligare anpassning av viseringsbestimmelserna i linje med dessa
ataganden och ser fram emot att motta ytterligare ingdende uppgifter fran Serbien om de atgédrder
som landet &mnar vidta samt deras faktiska genomforande. Inom ramen for upphdavandemekanismen
for viseringar och i enlighet med artikel 8 1 viseringsforordningen kommer kommissionen
kontinuerligt att Overvaka och bedoma Serbiens atgdrder for att anpassa sig till EU:s
viseringbestimmelser.

1.2 Overvakning av trender avseende irreguljir migration, ansokningar om internationellt
skydd, atervindande och itertagande

Ar 2021 fick medlemsstaterna 3 390 ansdkningar om internationellt skydd fran serbiska medborgare,
vilket var en 6kning med 22 % jamfort med &r 2020 (2 780). Andelen godkéinda asylansokningar
okade frin 4 % ar 2020 till 6 % ar 2021.

Serbiska medborgares irreguljdra passager 6ver EU:s yttre granser 6kade med 28 %, fran 21 % ar
2020 till 37 % ar 2021. Antalet serbiska medborgare som vistades irreguljiart i en medlemsstat
minskade med 12 %; 14 430 personer dr 2021 jamfort med 16 355 personer aret innan. Efter den
stadiga minskningen sedan 2018 6kade dock antalet serbiska medborgare som nekas inresa med
15 % ar 2021 (8 265 ar 2021 jamfort med 7 210 ret innan).

Béde antalet dtervindandebeslut riktade till serbiska medborgare (5 650 ar 2021 jamfort med 6 265
aret innan) och antalet personer som atervinde (3 020 ar 2021 jamfort med 3 540 aret innan)
minskade med 10 % respektive 15 % ar 2021 jimfort med éret innan. Frontex rapporterar om en
generellt god erfarenhet av atervindanderelaterade atgérder 1 Serbien.

2. Rittsligt samarbete, allmén ordning och sikerhet

Serbien genomfor fortsatt dtgérder for att bekdmpa organiserad brottslighet (ddribland handel med
narkotika samt manniskohandel), bekdmpa terrorism, forebygga korruption samt stirka samarbetet 1
straffrittsliga fragor. Medlemsstaterna rapporterar generellt att samarbetet med Serbien fungerar bra
pa sikerhetsomradet. Serbien har fortsatt att samarbeta med Europol och Eurojust och har genomfort
gemensamma atgirder med ett flertal medlemsstater. Den sikra kommunikationskanalen Siena ar i
drift och anvinds regelbundet. Samarbetet mellan Serbien och Cepol ér véletablerat.

Forsta fasen i den konstitutionella reform som syftar till att stirka réttsvdsendets oberoende
slutfordes framgéangsrikt i februari 2021, genom att &ndringarna av konstitutionen kungjordes i
parlamentet. Genomforandelagstiftningen, som ska antas senast 1 februari 2023, kommer att vara
viktig for att stirka skyddet mot potentiellt politiskt inflytande 6ver réttsviasendet.

Ar 2021 intensifierade Serbien insatserna mot organiserad brottslighet, efter en minskning av
verksamheten 2020 till f6ljd av covid-19-pandemin. En sirskild insats gjordes for att bekdmpa
narkotikasmuggling samt olaglig tillverkning av och handel med vapen. Manga operativa insatser
genomfordes i1 samarbete med Europol, och serbiska polisen deltog 1 manga analysinriktade Empact-
projekt. Serbien hade ett sédrskilt ndra samarbete med en medlemsstat for att forbittra det

24 Beslutet tridde i kraft den 20 november 2022.
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internationella samarbetet ndr det géller forverkandet av tillgdngar som hérror fréan brott. Under andra
halvaret 2021 inleddes det prelimindra arbetet med att dndra strafflagen, med fokus pa organiserad
brottslighet, sirskilt for att forhindra olaglig tillverkning och smuggling av vapen.

Det &terstar dock flera stora utmaningar. Kriminella ndtverk med ursprung i eller kopplingar till
Serbien fortsétter att vara aktiva i EU. Deras brottsliga verksamhet &r mangsidig och omfattar
organiserad egendomsbrottslighet (inbrott, fordonsbrott, rdn), smuggling av migranter, it-beroende
brott, bedridgerier som ror andra betalningsmedel dn kontanter, produktion och smuggling av olagliga
tobaksvaror samt narkotikahandel (frimst med kokain och heroin)?®. Serbien ir ett viktigt transitland
for smuggling av migranter ldngs vastra Balkanrutten, sd serbiska smugglare dr aktivt involverade i
transporten av irreguljira migranter 6ver hela regionen. I flera medlemsstater utnyttjar serbiska
natverk for minniskohandel offren, ddribland minderariga, sdrskilt genom arbetskraftsexploatering
och péatvingad brottslighet. Enligt Serbien dr utlindska terroriststridande som atervénder landets
storsta sdkerhetsproblem i kampen mot terrorismen.

Kommissionen utfirdade nedanstdende rekommendationer i den fjarde rapporten inom ramen for
upphdvandemekanismen for viseringar.

a) Forbittra resultaten i fraga om utredningar, delgivningar av misstanke om brott och slutliga
fillande domar i korruptionsmdl pa héog nivd, diribland genom att beslagta och forverka
tillgangar som hdrror frdan brott.

Serbien har gjort dndringar for att forbéttra méitningen av resultaten i frdga om utredningar, dtal och
slutliga fallande domar i korruptionsmél pa hog niva, diribland genom att beslagta och forverka
tillgdngar som harror fran brott.

I korruptionsmal pa hog nivé dkade antalet delgivningar av misstanke om brott och slutliga fdllande
domar nagot ar 2021 jamfort med aret innan.

Pa grundval av delgivningar av misstanke om brott frdn aklagarmyndigheten géllande organiserad
brottslighet meddelade forstainstansdomstolarna domar mot tio personer 2021 (jamfort med 22 aret
innan). Slutliga fillande domar berdrde 19 personer (jamfort med 11 ar 2020). Aklagarmyndigheten
for organiserad brottslighet inledde utredningar mot 22 personer och delgav 22 personer misstanke
om brott (jamfort med 19 &r 2020). Liksom &r 2020 dgde ett slutligt forverkande av tillgdngar inte
rum 1 nidgot mal (jdmfort med 3 aret innan). Serbien maste fortfarande uppné tillforlitliga resultat 1
fraga om forverkandet av tillgdngar i korruptionsmal.

Ar 2021 mottog de hogre aklagarmyndigheternas sirskilda avdelningar for bekidmpning av
korruption 3 035 anmélningar (jamfort med 2 936 &ret innan). De inledde 270 utredningar och
parallella ekonomiska utredningar mot 67 personer (jimfort med 23 ar 2020). Totalt 540
delgivningar av misstanke om brott skedde (mot 470 &r 2020). P4 grundval av delgivningar av
misstanke om brott frin dessa avdelningar meddelade domstolarna domar mot 271 personer i forsta
instans (230 ar 2020). Slutliga féllande domar berdrde 255 personer (jamfort med 195 ar 2020).

Ar 2021 inledde allméinna dklagarmyndigheter (inte specialiserade avdelningar) 29 utredningar av
korruptionsbrott och ekonomiska brott (22 ar 2020), delgivningarna av misstanke om brott var farre
an &r 2020 pa grund av att malen gradvis dverfordes till de specialiserade avdelningarna (63 atal

2> Medlemsstaternas bidrag till EU:s hotbildsbedémning avseende grov och organiserad brottslighet 2021.
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2021 jamfort med 136 &r 2020). Domstolarna fallde 132 personer i forsta instans och 80 personer 1
sista instans. Ett slutligt forverkande av tillgdngar dgde endast rum 1 ett mal (jamfort med 3 ar 2020).

b) Anta en ny strategi mot korruption som bygger pd en troviirdig och realistisk handlingsplan
samt en effektiv samordningsmekanism.

Med tanke pa att den nationella strategin mot korruption for 2013-2018 har 16pt ut maste Serbien
anta och borja genomfora en ny strategi som bygger pa en realistisk handlingsplan och en effektiv
samordningsmekanism. Denna nya strategi och handlingsplan dr dock &nnu inte klar.

For sektorer som &r sérskilt utsatta for korruption antog Serbien i september 2021 den operativa
planen for att forebygga korruption pa omrdden med sérskild risk.

Slutligen antog utbildningsministeriet i oktober 2021 en sdrskild operativ plan for att bekdmpa
korruption inom utbildningen, och i december 2021 antog hilsovardsministeriet en plan mot
korruption inom hélso- och sjukvérdssektorn. Bada planerna ska genomforas 2022.

¢) Fortsiitta utvecklingen i fraga om genomforandet av den gemensamma handlingsplanen for
terrorismbekimpning pd vistra Balkan.

I linje med mal 1 i den gemensamma handlingsplanen utsig regeringen i1 december 2021
inrikesministern till nationell samordnare for forebyggande och bekdmpning av terrorism. Det finns
ett nationellt samordningsorgan som ska samordna forebyggandet och bekdmpningen av terrorism.

I linje med mal 2 fortsatte regeringen att genomfora handlingsplanen for att identifiera atervindande
terroriststridande med serbiskt medborgarskap nér de passerade statsgrinsen.

d) Oka anstringningarna for att forhindra alla former av radikalisering som leder till vildsam
extremism och terrorism, dven vildsam hogerextremism.

Serbien fortsitter sitt arbete pa detta omrade. Siena-plattformen anvindes i stor utstrackning &r 2021.
Mellan april och maj 2021 riktade Serbien in sig pé extremistiskt innehall pa natet tillsammans med
Europol. Tjeckien signalerade ett samarbete med Serbien for att bekdmpa falska nyheter och stirka
journalisters och valovervakares forméga att motsta desinformation och propaganda.

3. Rekommendationer riktade till Serbien

Serbien har vidtagit atgérder for att ta itu med kommissionens tidigare rekommendationer. Det kravs
dock ytterligare insatser nér det géller viseringspolitik, grinsforvaltning och kampen mot korruption
och organiserad brottslighet samt for att forebygga och motverka alla former av vildsam extremism.
Det ér framfor allt f6ljande atgdrder som maste vidtas:

a) Anta en ny strategi for integrerad gransforvaltning och en handlingsplan i linje med de nya
koncepten inom integrerad gransforvaltning.

b) Med prioritet anpassa Montenegros viseringspolitik till EU:s forteckningar dver tredjeldnder som
omfattas av viseringskrav, sirskilt vad géller tredjeldnder som for EU utgor en risk i frdga om
irreguljdr migration eller sdkerhet.

c) Anta en ny strategi mot korruption foljt av en trovirdig och realistisk handlingsplan.

d) Forbéttra resultaten ndr det géller kampen mot organiserad brottslighet, inbegripet
narkotikahandel, penningtvitt, forverkande av tillgdngar som hérror frén brott och utnyttjande av
migranter 1 medlemsstaterna.
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e) Fortsitta genomforandet av det bilaterala avtalet inom ramen for den gemensamma
handlingsplanen for terrorismbekdmpning péa véastra Balkan, sdrskilt ndr det giller att bekdmpa
finansiering av terrorism (mal 4) och skydda kritisk infrastruktur (mal 5); anta den nya strategin
och handlingsplanen for terrorismbekédmpning och forebyggande av valdsbejakande extremism,
som omfattar alla former av radikalisering och valdsbejakande extremism (oavsett deras
politiska, religiosa eller etnonationalistiska grundorsaker) i linje med EU:s politik.

VI. Georgien

1. Migration, asyl och atertagande

1.1. Vidtagen atgird for att fortsétta att uppfylla riktmirkena for viseringsliberalisering

Medlemsstaterna bekriftade ett fortsatt gott samarbete med de georgiska myndigheterna nir det
giller atervindande och atertagande. Det viletablerade systemet for hantering av atertagandedrenden
har visat sig sérskilt anvéndbart under pandemin. Insatserna for att underlétta yrkesmissig och social
ateranpassning av atervindande fortsatte genom statens ateranpassningsprogram.

Ett reviderat samarbetsavtal mellan Frontex och Georgien undertecknades den 11 februari 20212,
Genom avancerat samarbete med Frontex deltar Georgien i gemensamma insatser och uppsamlande
atervindandeinsatser. Fler Frontex-tjanstemdn har utplacerats pa georgiska internationella
flygplatser, och georgiska poliser har utplacerats pa flygplatser i de berdrda medlemsstaterna.

Georgien tillampar den nya migrationsstrategin for 2021-2030 och den tillhérande handlingsplanen
for 2022. Ar 2021 blev landet observatdr i det europeiska migrationsnitverket. I augusti 2021 antogs
en ny handlingsplan for att minska antalet statslosa personer.

Den senaste strategin och handlingsplanen for integrerad gransforvaltning 16pte ut 2018. De nya har
dnnu inte godkints: enligt planerna ska de godkidnnas hdsten 2022. Insatserna fortsatte for att stirka
granssidkerheten genom ny infrastruktur och ytterligare utrustning samt stirkt kapacitet till lands, till
sjoss och 1 luften.

Georgien har ett regelbundet operativt och analytiskt samarbete med Europol, dven nér det géller
smuggling av migranter. For att bekdmpa kriminella nétverk som &r involverade i denna verksamhet
samarbetar landet bilateralt med medlemsstaterna, bland annat via ett omfattande nitverk av
polisattachéer.

Georgien rapporterar att landet utbyter information med Interpol om forlorade och stulna pass. Icke-
biometriska pass kommer att fasas ut helt till den 31 december 2024, da alla icke-biometriska
dokument I6per ut. Den 1 januari 2022 var det totala aterstdende antalet giltiga icke-biometriska pass
12 371.

En medlemsstat bekdmpade dokumentbedridgerier tillsammans med Georgien. Med en annan
medlemsstat undertecknades ett bilateralt avtal om att bekdmpa olaglig invandring.

26 https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-renews-working-arrangement-with-georgia-

€0212v#:~:text=Under%?20the%20revised%20arrangement%2C%20Frontex,0f%20border%20management%20and
%20return.
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1.2.  Vidtagen atgird for att ta itu med rekommendationerna i den fjirde rapporten inom
ramen for upphivandemekanismen for viseringar pa migrationsomradet

a) Fortsitta att proaktivt hantera problemet med ogrundade asylansokningar i medlemsstaterna,
Skraddarsy informationskampanjer om det viseringsfria systemet for relevanta
migrantprofiler, diribland utsatta grupper, de som éverskrider den tillitna vistelsen samt de
som gor ogrundade asylansokningar.

Georgien gjorde stora anstringningar for att komma till rdtta med de ogrundade asylansdkningarna i
medlemsstaterna. Sedan den 1 januari 2021 har 2 202 medborgare hindrats fran att 1imna landet pa
grundval av lagstiftning som gor det mojligt for myndigheterna att forhindra avresor till
medlemsstater om de grundldggande villkoren (medel for uppehille osv.) inte uppfylls. Ménniskor
som hjdlper georgiska medborgare som vistas olagligt utomlands kan lagforas, dven om
myndigheterna inser att dessa forfaranden inte dr latta att genomfora.

Georgien genomfOrde ocksd riktade informations-/upplysningskampanjer om rese- och
uppehéllsvillkoren 1 EU.

b) Fortsatt anpassning av Georgiens viseringspolitik till EU:s forteckningar over tredjeliinder
som omfattas av viseringskrav, i synnerhet niir det giller de tredjelinder som har irreguljiir
migration eller som utgor siikerhetsrisker for EU.

Georgiens viseringspolitik ligger inte i linje med EU:s forteckning over tredjeldnder vilkas

medborgare maste inneha visering for kortare vistelser i EU. Medborgare 1 foljande ldnder, som

méste inneha visering for vistelser 1 EU, dr undantagna fran krav pé visering vid resa till Georgien:

El Salvador, Ecuador, Iran, Jordanien, Kazakstan, Kuwait, Kirgizistan, Libanon, Oman, Qatar,

Ryssland, Saudiarabien, Sydafrika, Tadzjikistan, Thailand, Turkiet, Turkmenistan och Uzbekistan.

Georgien gjorde inte nagra framsteg pa detta omrade 2021.

1.3.  Overvakning av trender avseende irreguljir migration, ansékningar om internationellt
skydd, atervindande och atertagande

Ar 2021 6kade antalet ansdkningar om internationellt skydd i medlemsstaterna med 69 % jamfort
med 2020: 14 600 ansokningar ldmnades in 2021 jimfort med 8 650 aret innan. Andelen godkénda
asylansokningar minskade ndgot fran 4,3 % 2020 till 4,9 % 2021.

Ar 2021 uppticktes 30 irreguljira grinspassager till medlemsstaterna av georgiska medborgare,
vilket var samma antal som 2020. Antalet patrdffade georgiska medborgare 2021 som vistades
irreguljart i medlemsstaterna 6kade med 28 % - dvs. 13 000 personer ar 2021 jamfort med 10 165
aret innan. I linje med samma stigande trend dkade antalet georgiska medborgare som nekades inresa
med 50 %, fran 2 065 &r 2020 till 3 105 &r 2021.

Ar 2021 minskade antalet dtervindandebeslut riktade till georgiska medborgare med 13 % (10 595 ar
2021 jamfort med 12 120 aret innan) liksom antalet personer som aterviande (5 495 ar 2021 jamfort
med 6 330 éret innan). Frontex rapporterar dock att EU:s atertagandeavtal fullgjordes &r 2021. Enligt
flera medlemsstater fungerar samarbetet med Georgien vél, framfor allt i friga om anvéndningen av
atersindandeflygningar.

2. Riittsligt samarbete, allmén ordning och sikerhet

2.1.  Vidtagen atgird for att fortsiitta att uppfylla riktmérkena
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Medlemsstaterna rapporterar generellt att samarbetet med Georgien fungerar bra pa
sdkerhetsomradet. Georgien har fortsatt att samarbeta med Europol och Eurojust och har genomfort
gemensamma atgdrder med ett flertal medlemsstater. Landet samarbetade regelbundet med EU:s
kontor for atervinning av tillgangar och verkstéllde forfragningar i tid.

Georgien fortsatte att bekdmpa korruption: ar 2021 atalades 197 personer och 117 filldes, dédribland
7 hogt uppsatta tjdnstemén. Stors satsningar har gjorts for att utbilda specialiserade éklagare och
ekobrottsutredare, med fokus pa teknik for sparning av tillgangar och forfaranden for frysning och
forverkande. Den 16 mars 2021 dverfordes ansvaret for att samordna korruptionsbekdmpningen fran
justitieministeriet till regeringen, och premidrministern borjade 6vervaka hela strategin personligen. I
april 2021 offentliggjorde Gruppen av stater mot korruption (Greco) en rapport som bekréftade att
Georgien 1 stor utstrickning hade genomfort rekommendationerna om bekdmpning av korruption
fran 2017.

Georgien fortsatte att bekdmpa organiserad brottslighet som ett led i den nationella strategin for
bekdmpning av organiserad brottslighet 2021-2024 och dess handlingsplan for 2021-2022. Insatser
gjordes sirskilt for att bekdmpa it-brottslighet, narkotikahandel och system for penningtvitt som
anvinds av den organiserade brottsligheten. Dessa verksamheter omfattade ofta internationellt
samarbete. Georgien slutforde den tidigare nationella strategin om skadlig narkotikaanvéindning och
dess handlingsplan for 2021-2022. Enligt planerna ska den nya strategin 2022-2026 och
handlingsplanen 2022-2023 antas 2022. Den nationella strategin for forebyggande av narkotika-
missbruk 2021-2026 haller for nirvarande pa att genomforas. Strategin for underréttelsestyrd
brottsbekdmpning 2021-2025 antogs den 11 juli 2021. Kapacitetsuppbyggnaden for utbildning av
ytterligare specialister 1 bekdmpning av penningtvitt fortsatte &r 2021.

Georgien deltar aktivt i Europols projekt for bekdmpning av organiserad brottslighet i det Ostliga
partnerskapet. Samarbetet med Cepol fortsatte att vara intensivt, sarskilt nar det géller att intensifiera
utbytesprogrammet: manga georgiska sédkerhets- och polistjdnstemadn fick praktikplatser vid
relevanta institutioner 1 medlemsstaterna.

Georgien genomfOr en nationell strategi och handlingsplan for kampen mot terrorism. Landet
medverkar i1 internationella insatser mot terrorism och &dr aktiv medlem i den internationella
koalitionen mot Islamiska staten. Georgien har en omfattande rattslig ram for att kriminalisera
finansiering av terrorism.

Over hela EU &r dock fortfarande georgiska brottsorganisationer bland de mest aktiva nir det giller
organiserade egendomsbrott, diribland inbrott, stdld av fordon och fordonsdelar samt organiserade
butiksstolder. Georgiska kriminella ndtverk fortsétter ocksa att vara involverade i smugglingen av
irreguljara migranter fran Turkiet till EU.

Genom ett skyndsamt forfarande antog parlamentet den 30 december 2021 ett lagstiftningspaket som
avvecklade den EU-stodda statliga tillsynstjdnsten. Dess chef avskedades utan att folja
standardforfarandet. Detta ledde till oro 6ver den georgiska dataskyddsmyndighetens oberoende,
vilket &r ett riktmédrke for viseringsliberalisering. Tva separata institutioner har inréttats i stéllet for
den statliga tillsynstjdnsten och dess chefsbefattning: den sdrskilda utredningstjdnsten och tjdnsten
for skyddet av personuppgifter.

2.2.  Vidtagen itgird for att ta itu med rekommendationerna i den fjirde rapporten inom
ramen for upphivandemekanismen for viseringar
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a) Effektivisera korruptionsbekimpande institutioner och brottsbekimpande organ for att
hantera korruptionsfall pa hég nivd pa ett biittre sditt. Se till att alla sddana fall utreds.

Den 16 mars 2021 overfordes samordningen av korruptionsbekdmpningen fran justitieministeriet till
regeringskansliet, under premidrministerns direkta uppsikt. Den 9 juni 2021 inrédttades ett sekretariat
for korruptionsbekdmpning inom regeringskansliet, vilket ska fungera som sekretariat for rddet mot
korruption, utarbeta den nya strategin for korruptionsbekdmpning och dess handlingsplaner samt
overvaka deras genomforande.

Ar 2021 inleddes 218 utredningar, medan 197 personer lagfordes och 117 personer filldes i samband
med korruption. Ar 2021 &talades 14 hogt uppsatta tjinstemin for korruption, diribland en
bitrddande minister, en bitrddande distriktsdklagare, chefen och bitrddande chefen for en offentlig-
rattslig juridisk person, guverndrer, bitrddande guvernorer, en vice borgmaéstare och ledaméter i
kommunfullmiktige (vid tidpunkten for brottet), varav sju filldes for korruption. Mer maste dock
goras for att bekdmpa korruption pa hog niva, sérskilt storskaliga egenintressen och deras inflytande
pa det ekonomiska och politiska omradet?’.

b) Slutfora reformen av Hogsta domstolen genom att dndra urvalsforfarandet for domare sa att
det sammanfaller med Venedigkommissionens rekommendationer och med europeiska
standarder. Slutfora atalsreformen, bland annat genom att gora dtskillnad mellan utredares
och dklagares funktioner.

Mellan 2019 och 2021 utndmndes 28 domare till Hogsta domstolen med livslang tjdnstgoringstid.
Dessa utndmningar, som gjordes innan de befintliga bristerna i nomineringsprocessen atgirdades,
overensstimmer inte med rekommendationerna fran OSSE/Kontoret for demokratiska institutioner
och minskliga rittigheter och Europaradets Venedigkommission. EU har upprepade génger uttryckt
oro”® dver detta forfarande, som undergriver rittsvisendets oberoende och allmiinhetens fortroende
for det georgiska rittssystemet.

Den 30 september 2020 och den 1 april 2021 antog parlamentet dndringar av urvalsprocessen for
domarna 1 Hogsta domstolen. Flera av Venedigkommissionens rekommendationer beaktades dock
inte, och ytterligare arbete krdvs for att fullt ut anpassa forfarandet for utndmning av Hogsta
domstolens domare till dessa rekommendationer.

I sitt beslut av den 7 oktober 2021 stidllde kommissionen in den andra delbetalningen pa 75 miljoner
euro 1 makroekonomiskt stod till Georgien, sdrskilt pd grund av att landet inte hade uppfyllt det
villkor som ror rattsvisendet, dvs. att 0ka rittsvisendets oberoende, ansvarsskyldighet och kvalitet.
Urvalet av domare 1 Hogsta domstolen fortsatte utan de lagindringar som krdvs for att sdkerstélla
fullstdndig efterlevnad av alla Venedigkommissionens rekommendationer. Processen garanterade
inte heller lika behandling av alla kandidater. Dessutom antogs inte flera andra dndringsforslag som
syftade till att 6ka insynen 1 rittssystemet.

Andringsforslag for att gora en tydlig dtskillnad mellan &klagares och utredares funktioner under en
utredning ldmnades in till parlamentet den 24 november 2021: lagstiftningsforfarandet pagar.

27 Se kommissionens yttrande om Georgiens ansdkan om medlemskap i Europeiska unionen, COM(2022) 405 final.

28 https://www.eeas.europa.eu/eeas/georgia-statement-spokesperson-appointment-supreme-court-judges_en
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a) Slutfora utvecklingen av finansunderriittelseenhetens verksamhet genom att se till att enheten
i) kan inhimta den information som krivs fran rapporterande enheter och ii) inom rimlig tid
har obegrinsad tillgang till nédviindig finansiell och administrativ information samt
information for brottsbekimpning och for att kunna utfora uppgifterna ordentligt.

Enligt de uppgifter som Georgien limnat och som bekriftades i den senaste Moneyval-rapporten®
har utvecklingen av finansunderrittelseenhetens verksamhet slutforts. P4 grund av andra brister
bedoms dock i samma rapport att den georgiska finansunderrittelseenhetens arbete som helhet endast
delvis dverensstimmer med rapportens rekommendationer.

b) Fortsiitta arbetet med att forebygga och bekimpa organiserad brottslighet, framfor allt i fraga
om tvittning av pengar fran illegal verksamhet.

Georgien fortsatte att bekdmpa organiserad brottslighet som ett led i sin nationella strategi pa detta
omrade och dess motsvarande handlingsplaner. Det georgiska sambandskontoret inom Europol
samarbetar ndra med det europeiska centrumet for grov och organiserad brottslighet. Det bilaterala
samarbetet stirktes ocksd, bland annat genom bilaterala avtal och nétverket av polisattachéer till elva
medlemsstater, med sirskild inriktning pa bekdmpning av penningtvitt.

Ar 2021 registrerade den georgiska sambandsiklagaren vid Eurojust tvA nya drenden, medan 21 nya
drenden registrerades av Eurojusts nationella medlemmar 1 Georgien. Dessa drenden ror frimst
korruption, smuggling av migranter, svindleri och bedrigeri samt penningtvitt. Ar 2021
undertecknade Georgien ett nytt avtal om en gemensam utredningsgrupp 1 ett drende som stdds av
Eurojust.

Trots de atgdrder som ndmns ovan dar kriminella ndtverk med ursprung i eller kopplingar till
Georgien fortfarande aktiva 1 EU. Deras brottsliga verksamhet &r mangsidig och omfattar

organiserade egendomsbrott (inbrott, fordonsbrott, rén), smuggling av migranter och narkotikahandel
(sérskilt heroinhandel)*°.

¢) Fortsiitta anstringningarna for att anpassa den nationella lagstiftningen fullstindigt till EU:s
regelverk om bekdmpning av penningtviitt och finansiering av terrorism.

Ar 2021 strivade Georgien efter att bittre anpassa sin lagstiftning om penningtvitt och
terrorismfinansiering till EU:s. Detta gjorde det mdjligt for de georgiska myndigheterna att handla
efter FN-sanktionskommitténs forteckningar sa snart de offentliggjordes. En annan lagdndring
kommer att géra det mgjligt for den georgiska finansunderréttelseenheten att lamna mer konfidentiell
information om penningtvitt och terrorismfinansiering till fler nationella institutioner (déribland
finansministeriet). Lagstiftningsforfarandet for att godkénna dessa dndringar pagér.

3. Rekommendationer riktade till Georgien

I stort fortsétter Georgien att uppfylla riktméarkena for viseringsliberalisering och landet har vidtagit
atgdrder for att folja kommissionens tidigare rekommendationer. Det krdvs dock fortsatta
anstrangningar inom viseringspolitiken och for att bekdmpa penningtvitt och organiserad
brottslighet. Det dr framfor allt foljande &tgdrder som maste vidtas:

29 https://rm.coe.int/moneyval-2020-20-5th-round-mer-georgia/1680a03271
30 Medlemsstaternas bidrag till EU:s hotbildsbedémning avseende grov och organiserad brottslighet 2021.
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a) Anpassa Georgiens viseringspolitik till EU:s forteckning over tredjeléinder som omfattas av
viseringskrav, sarskilt vad géller tredjeldnder som for EU utgdr en risk 1 fraga om irreguljar
migration eller sékerhet.

b) Fortsdtta att hantera problemet med ogrundade asylansdkningar i medlemsstaterna.
Skriaddarsy informationskampanjer om det viseringsfria systemet for relevanta
migrantprofiler, ddribland utsatta grupper, de som overskrider den tillatna vistelsen samt de
som gor ogrundade asylansokningar.

c) Oka insatserna for att bekidmpa korruption, sirskilt storskaliga egenintressen och deras
inflytande pd det ekonomiska och politiska omradet, sérskilt genom att stirka de
korruptionsbekdmpande institutionernas oberoende och samordning samt forse dem med
nodvéndiga resurser.

d) Slutfora anpassningen av den nationella lagstiftningen till EU:s regelverk om bekdmpning av
penningtvétt och finansiering av terrorism.

e) Intensifiera insatserna mot organiserad brottslighet, sérskilt de ndtverk som &r kopplade till
verksamhet 1 EU.

f) Till fullo anpassa forfarandet for utnimning av domare i1 Hogsta domstolen till
Venedigkommissionens rekommendationer och anta och genomfora lagstiftning for
utvéirdering av dessa domares integritet och prestationer.

g) Sékerstdlla dataskyddsmyndighetens oberoende.

VII. Republiken Moldavien

1. Migration, asyl och atertagande

Ar 2021 rapporterade medlemsstaterna generellt att samarbetet med Republiken Moldavien (nedan
kallad Moldavien) fungerar bra nér det géller migration och griansforvaltning, inbegripet atertagande.
Vissa problem framholls nér det géller tredjelandsmedborgares atervindande, sirskilt de som ér gifta
med moldaviska medborgare, men det rorde sig om ett mycket begrénsat antal fall. Vissa forseningar
framholls ocksd 1 Moldaviens behandling av begdranden om é&tertagande. Fyra medlemsstater
(Frankrike, Tyskland, Lettland och Litauen) rapporterade att de genomfor bilateral operativ
verksamhet och projekt med landet pa migrations- och griansforvaltningsomradet.

Moldavien fortsatte sina anstriangningar for att forbéttra grinsforvaltnings- och migrationssystemen
genom att investera 1 infrastruktur, programvara och utbildning. Det finns ocksad en samarbetsplan
mellan Frontex och den moldaviska granspolisen. I december 2021 fornyades planen for 2022-2024.

EU:s gransovervakningsuppdrag i Moldavien och Ukraina (EUBAM) lade omedelbart om sitt arbete
den 24 februari 2022 for att hjilpa fordrivna personer fran Ukraina. Atgirderna omfattar rddgivning
om effektivisering av floden, hjélp till utsatta migranter, information om grundliggande
granskontrollforfaranden vid inresa och hjélp till tullklarering av humanitirt bistind. Den 2 juni
undertecknades ett nytt samforstindsavtal mellan kommissionen, Ukraina och Moldavien®! som gav
EUBAM mgjlighet att pd begidran av ett av landerna anvédnda verkstillande befogenheter vid

31 https://eubam.org/newsroom/the-eu-steps-up-support-to-border-management-on-the-moldova-ukraine-border/
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granskontroll. EUBAM samarbetar fullt ut med Frontex personal for att ticka de viktigaste
gransdvergangarna.

Nér det géller dokumentsékerhet tillhandahaller Moldavien nu endast biometriska pass som ar
godkinda av Icao. Utfasningen av pass som inte dr godkénda av Icao slutfordes den 1 januari 2021.
Moldavien fortsatte sin intensiva utbildning for personal som hanterar pass. Det finns ett regelbundet
och systematiskt samarbete med Interpol om forlorade och stulna pass.

Ar 2021 blev Moldavien observator i det europeiska migrationsnitverket.

1.1. Vidtagen atgird for att ta itu med rekommendationerna i den fjirde rapporten inom
ramen for upphivandemekanismen for viseringar pa migrationsomradet

Kommissionen utfirdade nedanstdende rekommendationer i den fjérde rapporten inom ramen for
upphdvandemekanismen for viseringar.

a) Fortsatt skriddarsy informationskampanjer om det viseringsfria systemet for relevanta
migrantprofiler, diribland utsatta grupper, de som éverskrider den tilldtna vistelsen samt de
som gor ogrundade asylansékningar.

Fragan om viseringsfria resor till EU behandlas regelbundet i informationskampanjer om allménna
frdgor som ror europeisk integration. En mer riktad atgérd 2021 var offentliggérandet av en
reviderad utgdva av handboken om fri rorlighet 1 EU for moldaviska medborgare. Skraddarsydda
kampanjer genomfors bland utsatta minoriteter via lokala medlare.

b) Fortsatt anpassning av Moldaviens viseringspolitik till EU:s forteckningar over tredjelinder
som omfattas av viseringskrav, sirskilt vad giiller tredjelinder som for EU utgor en risk i fraga
om irreguljir migration eller sikerhet.

Moldaviens viseringspolitik ligger inte 1 linje med EU:s forteckning Over tredjelénder vilkas
medborgare maste inneha visering for kortare vistelser i EU. Medborgare i foljande ldnder, som
maéste inneha visering for vistelser i EU, &r undantagna frén krav pa visering vid resa till Moldavien:
Armenien, Azerbajdzjan, Belarus, Kuba, El Salvador, Ecuador, Kazakstan, Kirgizistan, Ryssland,
Tadzjikistan, Turkiet och Uzbekistan. Det skedde inga storre fordndringar ar 2021.

1.2. Overvakning av trender avseende irreguljir migration, ansokningar om internationellt
skydd, atervindande och dtertagande

Antalet ansokningar om internationellt skydd i medlemsstaterna fran moldaviska medborgare dkade
med 63 % mellan 2020 och 2021: 4 830 ansokningar ldmnades in 2020 jamfort med 7 885 aret dérpa.
Andelen godkénda ansdkningar var 1,0 % 2021, samma som 2020.

Aven Ar 2021 var antalet irreguljira grinspassager av moldaviska medborgare vid EU:s yttre grinser
mycket lagt (21) och ldgre dn 2020 (34). Antalet moldaviska medborgare som vistats irreguljért i en
medlemsstat 6kade frin 24 610 &r 2020 till 42 150 aret dirpa (en 6kning med 71 %). Ar 2021 var
antalet moldaviska medborgare som nekades inresa i en medlemsstat 9 065, vilket dr 11 % mindre dn
2020, da den hogsta siffra som har registrerats for denna nationalitet ndddes (10 150).

Antalet beslut om atervindande 2021 riktade till moldaviska medborgare 6kade med 17 % (7 935 ar
2021 jamfort med 6 765 for ar 2020). Antalet atervinda personer var dock 14 % légre 2021 &n 2020
(2 785 jamfort med 3 240 ar 2020). Medlemsstaterna uppger dock att samarbetet dr gott vad géller
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atertagande av egna medborgare, och Frontex rapporterar att &tervindandeinsatserna fungerar
smidigt.

2. Rittsligt samarbete, allméan ordning och sikerhet

Ar 2021 fortsatte Moldavien att samarbeta med flera medlemsstater pa sikerhetsomradet.

Moldavien fortsatte att genomfora den nationella strategin mot narkotika 2020-2027, strategin mot
penningtvitt/finansiering av terrorism 2020-2025 och den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa ménniskohandel 2018-2023. Den sistnimnda strategin syftar till att forbéttra tjansterna for
offer for méanniskohandel och utsatta grupper (inbegripet migranter och asylsokande) och den
systematiska utbildningen av utredare, dklagare och domare om minniskohandel. Den nationella
strategin for bekdmpning av organiserad brottslighet 16pte dock ut 2019. Den nya strategin och den
atfoljande handlingsplanen har &nnu inte antagits.

Det nationella centrumet for korruptionsbekdmpning fortsatte sin verksamhet i samarbete med
aklagarmyndigheten for korruptionsbekdmpning (en specialiserad avdelning vid den allminna
aklagarmyndigheten).

Moldavien har gjort stora investeringar i politiska reformer for att bekdmpa organiserad brottslighet
och olagliga penningfléden. Ar 2021 utreddes 18 organiserade kriminella grupper och 44
gruppmedlemmar greps. Moldavien anses vara en palitlig partner i insatserna mot organiserad
brottslighet, sdrskilt 1 kampen mot it-brottslighet (t.ex. utredning av Dbetalnings-
bedragerier/utpressning pa nitet eller stivjandet av sexuellt utnyttjande av barn pa nitet). Regeringen
och parlamentet har utarbetat en rad lagstiftningsdndringar om frysning, tervinning och forverkande
av tillgdngar som hérror fran brott i1 syfte att effektivisera verksamheten vid kontoret f6r atervinning
av tillgdngar som hérror frén brott (en sjdlvstindig underavdelning till det nationella centrumet for
korruptionsbekédmpning som inréittades 2018). Lagstiftningsprocessen pagar dock fortfarande.

Kriminella nédtverk med ursprung 1 eller kopplingar till Moldavien &r fortsatt aktiva 1 EU. Deras
brottsliga verksamhet 4r mangsidig och omfattar organiserad egendomsbrottslighet (inbrott,
fordonsbrott, rdn), smuggling av migranter, it-beroende brott, bedrigerier som ror andra
betalningsmedel 4n kontanter, produktion och smuggling av olagliga tobaksvaror samt
narkotikahandel®?.

Kommissionen utfirdade nedanstiende rekommendationer i den fjérde rapporten inom ramen for
upphdvandemekanismen for viseringar.

a) Anta en strategi och handlingsplan for rittsliga reformer.

Den nya strategin for 20222025 for att sékerstélla rittsvisendets oberoende och integritet samt den
atfoljande handlingsplanen antogs den 6 december 2021.

b) Fa till stind dndringar av konstitutionen angdende domstolsvisendet i enlighet med
Venedigkommissionens rekommendationer.

Parlamentet antog dndringar av konstitutionen angdende domstolsvidsendet den 23 september 2021,
vilka tridde i kraft den 1 april 2022. Andringarna forbéttrar avsevirt den rittsliga ramen for

32 Medlemsstaternas bidrag till EU:s hotbildsbedémning avseende grov och organiserad brottslighet 2021.
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domstolsvisendets och den rittsliga forvaltningens oberoende, ansvarsskyldighet och effektivitet, 1
enlighet med Europaradets rekommendationer. Andringarna innebdr framfor allt att
sammansattningen av det hogsta domarradet anpassas till rekommendationerna genom att man
utesluter medlemskap pa tjdnstens védgnar och ser dver forfarandet for utndmning av lekmanna-
ledaméter 1 det hogsta domarradet. Detta stérker presidentens roll vid utndmningen av domare,
reglerar den funktionella immuniteten for domare pd forfattningsnivd och &ndrar utndmnings-
forfarandet for domare 1 hogsta domstolen for att minska risken for politisering.

c¢) Se till att utnimning av domare sker genom en meritbaserad och oppen urvalsprocess, med
bland annat vil genomtinkta motiveringar for utnimningar och avslag som baseras pd
kriterier for kompetens och integritet.

Moldavien har omfattande lagstiftning for utndmning av domare. De viktigaste institutionerna i
urvalsforfarandet dr kollegiet for urval av domare och deras yrkesutveckling samt hogsta domarradet.
Nationella centrumet for korruptionsbekdmpning granskar sdkande genom att kontrollera redo-
visningar av tillgdngar/intressen samt intyg fran den nationella integritetsmyndigheten och genom att
soka 1 kriminalregister.

Insyn i urvalsforfarandet sékerstélls genom offentliga utlysningar av uttagningsprov, information om
kandidater och resultaten av uttagningsprov. Systemet for utnimning och befordran av domare och
aklagare efter hogsta domarrddets och hogsta 4aklagarradets inledande granskning av
utbildning/examen &r dock inte tillrdckligt 6ppet for insyn, och kriterierna ér otydliga.

I mars 2022 antogs lagen om forhandsprovning av kandidater till domar- och é&klagarraden. Enligt
lagen ska en provningskommitté bestdende av tre nationella och tre internationella medlemmar gora
en bedomning av integriteten hos framtida ledamoéter av det hogsta domarradet, det hogsta aklagar-
radet och deras specialiserade organ. Syftet ar att 6ka integriteten hos sjalvforvaltningsorganen for
domare och aklagare och Oka samhillets fortroende for deras verksamhet och réttssystemet som
helhet. De flesta av Venedigkommissionens rekommendationer foljdes.

d) Sikerstilla att systemet for redovisning av tillgingar genomfors pd ett effektivt sitt med
avseende pa aktorer pa hog nivd.

Den 7 oktober 2021 antog parlamentet dndringar av systemet for redovisning av tillgdngar genom att
1) infora redovisning av tillgdngar till verkligt marknadsvérde, ii) utdka personkontrollernas
omfattning vid berdttigade misstankar, och ii1) gora det mdjligt for integritetsinspektorerna att begéra
en oberoende virdering av tillgdngar. Ar 2021 fortsatte den nationella integritetsmyndigheten att
kontrollera prioriterade redovisningar frdn ministrar, parlamentsledamoter, chefer for
forvaltningsmyndigheter, ledningen for den nationella banken, domare och aklagare. I den fjérde
utviarderingsomgangens andra efterlevnadsrapport lovordar Greco reformerna nédr det giller
redovisning av tillgdngar, men varnar for att den nationella integritetsmyndighetens strategi inte ar
helt &ndamalsenlig.

e) Infora en effektiv uppdelning av befogenheter for organ med ansvar for
korruptionsbekimpning och se till att dklagarmyndigheten for korruptionsbekimpning
fokuserar pd korruptionsfall pa hog nivd.

Ar 2021 inleddes arbetet med forslagen till dndringar av strafflagen och straffprocesslagen for att
avgransa dklagarmyndighetens befogenheter nér det géller att utreda korruptionsfall pa hog niva och
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omorganisera det nationella centrumet for korruptionsbekdmpning. Diskussionerna fortsatte mellan
behoriga myndigheter 1 syfte att anta parlamentets dndringar 2022.

f) Anta sekundirlagstifining varigenom lagen om pdfoljder for penningtviitt genomfors.

Det har inte skett ndgon storre lagstiftningsutveckling pa denna punkt. Myndigheterna rédknar med att
de respektive réttsakterna triader i kraft forst 2023.

2) Gora framsteg i utredningen och lagforingen av betydelsefulla penningtviittsaktiviteter.

Aklagarmyndigheten for korruptionsbekidmpning fortsatte att utreda storre fall. Ett exempel &r
“tvittomaten”, dér vissa moldaviska och lettiska banker olagligt 6verforde ryska medel till ett varde
av 22 miljarder US-dollar utomlands. Fallet utreds 1 samarbete med Lettland. Den 5 november 2021
inrdttades en ny utredningsgrupp bestdende av aklagare vid aklagarmyndigheten for korruptions-
bekimpning och utredningsansvariga vid det nationella centrumet for korruptionsbekimpning. Ar
2021 inledde eller fortsatte myndigheten 26 andra utredningar av storre fall.

h) Anpassa den nationella lagstiftningen till EU:s regelverk om bekimpning av penningtvitt och
av finansiering av terrorism.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om éatgirder for att
forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvétt eller finansiering av terrorism
inforlivades i moldavisk lagstiftning i1 tva steg, 2017 och 2020. Centralbanken antog ytterligare
administrativa regler i mars 2021.

Lagen om forebyggande och bekdmpning av penningtvitt och av finansiering av terrorism ska @ndras
forst 2022. Det bor innebdra ett inforlivande av det femte penningtvéttsdirektivet, 2018 ars
bestammelser 1 kontantkontrollférordningen, Moneyvals rekommendationer och andra nédvindiga
andringar som rér Moldavien.

i) Stirka arbetet mot bankbedriigerier genom att uppdatera strategin for dtervinning av
tillgangar och uppritta en ny mekanism for dtervinning av tillgdngar.

Den 18 maj 2021 ersattes strategin for dtervinning av tillgangar av en ny mekanism for atervinning
av tillgdngar som godkénts genom ett gemensamt beslut av riksdklagarmyndigheten, det nationella
centrumet for korruptionsbekdmpning, den statliga skattemyndigheten och tjénsten for forebyggande
och bekdmpning av penningtvitt. Kontoret for atervinning av tillgdngar som hérror frén brott och de
andra behoriga myndigheterna héller for narvarande pa att utarbeta ett utkast till nationellt program
for atervinning av tillgéngar, som bor antas av parlamentet 2022.

Jj) Slutfora utredningen av bankbedrigeriet 2014 med syfte att stilla alla ansvariga infor riitta
och dtervinna de forskingrade medlen.

Utredningen av bankbedrigeriet 2014 fortsatte 2021. Aklagarmyndigheten for korruptions-
bekdmpning lagférde sex nya brott med anknytning till bedrdgeriet. De beslagtagna tillgdngarna i
dessa sex fall var virda 2 288 718 euro. Ytterligare 1 400 000 euro dtervanns genom internationellt
rattsligt samarbete. De atervunna medlens totala virde sedan utredningen inleddes ar 367 115 731
euro. Ett skil till att ovanstdende mekanism for atervinning av tillgangar antogs i maj 2021 var att
paskynda atervinningen av de stulna medlen at den moldaviska staten.

3. Rekommendationer riktade till Moldavien
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Moldavien har vidtagit atgérder for att ta itu med kommissionens rekommendationer. Det krdvs dock
fortsatta anstrangningar inom viseringspolitiken och for att bekdmpa penningtvitt och organiserad
brottslighet. Det dr framfor allt foljande atgidrder som maéste vidtas:

a) Anpassa Moldaviens viseringspolitik till EU:s forteckning 6ver tredjelinder som omfattas av
viseringskrav, sarskilt vad géller tredjeldnder som for EU utgdr en risk 1 fraga om irreguljar
migration eller sékerhet.

b) Fortsatt skrdddarsy informationskampanjer om det viseringsfria systemet for relevanta
migrantprofiler, diribland utsatta grupper, de som overskrider den tillatna vistelsen samt de
som gor ogrundade asylansokningar.

c) Gora en tydlig étskillnad mellan funktionerna och forbéttra samordningen mellan de
korruptionsbekdmpande organ som utreder korruptionsfall pa hog niva.

d) Slutfora anpassningen till EU:s lagstiftning mot penningtvitt, anta sekundirlagstiftning
varigenom lagen om pafoljder for penningtvitt genomfors och genomfora Moneyvals
rekommendationer.

e) Oka insatserna mot den organiserade brottsligheten, inbegripet vissa nitverk som smugglar in
méanniskor och varor i EU, i1 ndra samarbete med EU:s institutioner, medlemsstater och
internationella partner.

f) Stérka arbetet mot bankbedréigerier genom att anta den nationella strategin for dtervinning av
tillgdngar som hérrdér frdn brott och uppritta en ny effektiv mekanism for frysning,
beslagtagande, forverkande och kapitalisering av tillgdngar som hérror frén brott.

VIII. UKraina

Eftersom denna rapport avser 2021 &terspeglar detta avsnitt huvudsakligen situationen fore
Rysslands oprovocerade och omotiverade militdra angrepp mot Ukraina den 24 februari 2022.

Rysslands angrepp har lett till att miljontals manniskor soker skydd i EU och grannldnderna. Efter ett
forslag fran kommissionen om att for forsta gingen aktivera direktivet om tillfilligt skydd*® antog
radet den 4 mars 2022 genomforandebeslut (EU) 2022/382, vilket gav ukrainska medborgare (och
andra kategorier av personer) som fordrivits frdn Ukraina den 24 februari 2022 eller senare tillfalligt
skydd. Dessutom antog kommissionen operativa riktlinjer for forvaltningen av de yttre grinserna for
att underlitta grinsovergdngar vid grinserna mellan EU och Ukraina*. Nistan 8,9 miljoner
ukrainska medborgare kom in 1 EU mellan den 24 februari och den 5 september.

Under dessa exceptionella omstandigheter har viseringsfriheten mellan EU och Ukraina gjort det
mojligt att underlétta resor till och fran Ukraina, sdrskilt for ukrainska medborgare som inte vill
bositta sig 1 EU eller inte omfattas av tillimpningsomradet for direktivet om tillfalligt skydd.

Trots den drastiskt fordndrade situationen anser kommissionen att det fortfarande &r relevant att
overvaka om Ukraina uppfyller riktmirkena for viseringsliberalisering, och kommissionen ska

3 Direktiv 2001/55/EG.
3% Kommissionens meddelande om operativa riktlinjer for forvaltning av de yttre grinserna i syfte att underlitta
granspassage vid granserna mellan EU och Ukraina, 2022/C 104 1/01.
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fortsitta att hjdlpa de ukrainska myndigheterna att genomfora de reformer som krévs for att fortsitta
att uppfylla riktméarkena.

1. Migration, asyl och atertagande
1.1 Vidtagen atgard for att fortsitta att uppfylla riktmirkena for viseringsliberalisering

For 2021 bekriftade medlemsstaterna ett fortsatt gott samarbete med Ukraina ndr det géller
atervindande och é&tertagande samt andra migrationsomraden, sdrskilt med Belgien, Tyskland,
Estland, Lettland, Litauen och Polen. Ukraina fortsatte att utarbeta och anta genomférandeprotokoll
om atertagande tillsammans med flera medlemsstater. Landet fortsatte ocksa sina anstrangningar for
att minska antalet ogrundade asylansokningar fran sina medborgare i EU genom att genomfora ett
antal informationskampanjer om asylsdkandes rittigheter.

Ukraina fortsatte att genomfOra strategin for integrerad gransforvaltning 2019-2025 och dess
handlingsplan samt strategin for migrationspolitik 2018—2021 och dess handlingsplan. Arbetet med
den nya handlingsplanen for perioden efter 2022 inleddes med deltagande av projektexperter fran
EU4IBM.

Ar 2021 gjordes stora anstringningar for att forbéttra effektiviteten i it-systemen for grins- och
invandringskontroll och forlinga det EU-finansierade 1OM-projektet Support for migration and
asylum management in Ukraine (IMMIS).

En gemensam analys av hoten mot grinssikerheten genomfordes med Slovakien, Polen, Ungern,
Rumaénien och Moldavien. Dessutom genomfordes en gemensam trilateral bedomning av hoten mot
granssikerheten tillsammans med Polen och Belarus. Vidare fortsatte Ukraina och Tyskland att
utarbeta en gemensam rapport om grénspolisens situation.

Ar 2021 stérde covid-19-pandemin i hog grad arbetet pa asylomradet. Bestimmelserna om social
distansering sétter asylsokande och personal péd asylcentrum och tillfdlliga boendeanldaggningar under
stor press. Stora investeringar (bland annat 1 fler medicinska anldggningar, isoleringsrum och
brandsdkerhet) gjordes for att tillfalliga boendeanldggningar och andra anldggningar skulle uppfylla
de sérskilda hilso- och sékerhetskraven.

Ukraina har utfardat biometriska pass sedan 2015. De sista icke-biometriska passen utfardades 2016,
och de planeras vara helt utfasade 2026, da de loper ut.

1.2 Atgiird vidtagen for att ta itu med rekommendationerna i Fjirde rapporten inom ramen for
upphiivandemekanismen for viseringar pd migrationsomrddet

a) Fortsitta arbeta for att minska antalet ukrainska medborgare som vistas irreguljirt i EU-
medlemsstaterna och liimnar in omotiverade asylansokningar.

De ukrainska myndigheterna inriktar sig pa att ge information till medborgarna om bestdmmelserna
for viseringsfria resor. Informationen finns inte bara tillgénglig pd internet, utan limnas dven i
sdrskilda kampanjer (se rekommendation c¢ nedan) eller allmidnna kampanjer om europeisk
integration (t.ex. EUKraina), som @ven berdr viseringsfria resor.

Fore Rysslands invasion av Ukraina samarbetade de ukrainska myndigheterna proaktivt med
kommissionen for att f4 information om bésta praxis och/eller konkreta dtgdrder som skulle kunna
vidtas for att minska antalet ogrundade asylansOkningar. I det nuvarande sammanhanget samarbetar
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Ukraina nira med EU och medlemsstaterna for att informera ukrainarna om de rittigheter och
skyldigheter som &r kopplade till systemet for tillfalligt skydd.

b) Undanrioja maojligheten for ukrainska medborgare att inneha mer din ett giltigt pass vid en och
samma tidpunkt och sluta utfirda ytterligare” pass och upphdiva giltigheten hos de som redan
har utfiirdats.

Ukraina vénde sig proaktivt till kommissionen och Polen for att diskutera mdjliga 16sningar. I slutet
av 2021 och borjan av 2022 holl Ukraina samrad med EU och Polen om de tekniska aspekterna av
denna frdga. Dessa samrad paverkades av Rysslands angrepp mot Ukraina men har fortsatt mellan
Ukraina och Polen, bland annat ndr det géller praktiska l6sningar i samband med kriget. Vissa
aspekter reddes dock ut, sérskilt utfirdandet av mer &n ett pass. Av manga skél dr detta vanligt, dven
i medlemsstaterna, och behdver inte dndras. Dessutom ser landets myndigheter redan till att alla
ukrainska medborgare har ett unikt personnummer, som aldrig &ndras och anges pd alla
identitetshandlingar, ddribland pass.

¢) Skriddarsy informationskampanjer om det viseringsfria systemet for relevanta
migrantprofiler, diribland utsatta grupper, de som overskrider den tillatna vistelsen samt de
som gor ogrundade asylansékningar.

De ukrainska myndigheterna genomforde regelbundna informationskampanjer om medborgarnas
rittigheter och skyldigheter ndr de reser till EU-ldnderna. Detta omfattade kampanjerna “Safe
Migration” och ”"Work Safe”, en kampanj som var inriktad pé att forhindra méinniskohandel och
utnyttjande av migranter.

d) Fortsatt anpassning av Ukrainas viseringspolitik till EU:s forteckningar éver tredjelinder som
omfattas av viseringskrav, sirskilt vad gdller tredjelinder som for EU utgor en risk i fraga om
irreguljir migration eller sikerhet.

Ukrainas viseringspolitik ligger inte 1 linje med EU:s forteckning Over tredjelinder vilkas
medborgare maste inneha visering for kortare vistelser i EU. Medborgare i foljande lander, som
maste inneha visering for vistelser i EU, ar undantagna fran krav pa visering vid resa till Ukraina:
Armenien, Azerbajdzjan, Bahrain, Belarus, Ecuador, Kazakstan, Kuwait, Kirgizistan, Mongoliet,
Oman, Qatar, Saudiarabien, Tadzjikistan, Turkiet och Uzbekistan. Det skedde inga storre
fordndringar ar 2021.

1.3. Overvakning av trender avseende irreguljir migration, ansokningar om internationellt
skydd, dtervindande och itertagande

Ar 2021 var antalet ukrainska ansdkningar om internationellt skydd i medlemsstaterna 6 460, vilket
ar 8 % fler an 2020 (5 990). Andelen godkédnda ansdkningar 6kade fran 11,2 % ar 2020 till 17,1 % ar
2021.

Antalet irreguljdra grinspassager av ukrainska medborgare vid EU:s yttre grinser &r 2021 var litet
(113 ar 2021, 87 &r 2020 och 93 éret innan). Antalet ukrainska medborgare som vistades irreguljirt i
EU ar 2021 var 36 670 (50 415 ar 2020, en minskning med 27 %). Antalet ukrainska medborgare
som nekades inresa minskade med 11 %, fran 56 370 ar 2020 till 50 220 ar 2021.
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Ar 2021 minskade antalet beslut om &tervindande riktade till ukrainska medborgare med 17 %
(17 820 &r 2021 jamfort med 21 540 {Or aret innan). Antalet dtervinda personer var 21 % lagre 2021
an 2020 (9 590 ar 2021 jamfort med 12 145 for aret innan).

2. Rittsligt samarbete, allméan ordning och sikerhet
2.1. Vidtagen atgérd for att fortsiitta att uppfylla riktmérkena

Medlemsstaterna rapporterar generellt att samarbetet med Ukraina fungerar bra pa sdkerhetsomradet.
Ar 2021 fortsatte Ukraina att samarbeta med Europol och Eurojust och genomfdrde gemensamma
atgirder med ett flertal medlemsstater. Ukraina ger Europol tillgang till de flesta av sina databaser.
Den 21 oktober 2021 antog parlamentet en lag om ratificering av samforstandsavtalet mellan
Ukraina och Europol om sekretess och informationssékerhet, vilket kommer att gora det mdjligt att
utbyta konfidentiell information. Samarbetet med Eurojust har fortsatt, via Ukrainas foretrddare pa
EU-byran.

Ar 2021 registrerade Ukrainas sambandsiklagare vid Eurojust 23 nya drenden, medan 58 nya
drenden registrerades av Eurojusts nationella medlemmar i Ukraina. Dessa drenden giller framst
svindleri och bedriigeri, penningtvitt och korruption. Ar 2021 undertecknade Ukraina sex nya avtal
om gemensamma utredningsgrupper i &renden som stdds av Eurojust.

Ukraina genomfor sin strategi for bekdmpning av organiserad brottslighet, som antogs i september
2020. En handlingsplan for det fortsatta genomforandet av strategin utarbetades i november 2021
men hann inte antas innan Rysslands aggressionskrig mot Ukraina inleddes. Sedan 2020 har den
ukrainska polisens avdelning for strategiska utredningar en ledande funktion nér det giller att
samordna insatserna mot organiserad brottslighet. Ar 2021 gjorde polisutredningar det mojligt att
lagfora 428 organiserade grupper och 41 storre kriminella organisationer. Den statliga
utredningsbyran upploste ytterligare 21 grupper/organisationer och delgav 143 av deras medlemmar
misstanke om brott .

Kampen mot produktionen och handeln med olaglig narkotika fortsatte: lagar om narkotika,
psykotropa dmnen och prekursorer dndrades i april 2021. Stora anstringningar gjordes for att
bekdmpa olaglig vapenhandel: ar 2021 beslagtog olika polis- och sdkerhetsorgan 3 098 skjutvapen,
3 236 granater och 201 granatkastare av alla typer.

I kampen mot terrorism prioriterades incidenter i samband med den vdpnade konflikten i omrddena
Donetsk och Luhansk. Ukraina deltog ocksa i Darif-projektet (Donauforumet) for att skydda kritisk
transportinfrastruktur vid Donau och dess grannomrade mot terrorism och organiserad brottslighet.

Ar 2021 fortsatte Ukraina att bekéimpa internationella terroristorganisationer och véldsamma
extremistorganisationer fran Nordafrika, Mellandstern samt Central- och Sydostasien (daribland
Islamiska staten och al-Qaida). Till foljd av detta fick 601 utlinningar som misstinktes vara
medlemmar 1 internationella terroristorganisationer inte resa in 1 Ukraina, 27 personer
frihetsberovades och 101 personer dtersdndes med tvang till sina ursprungslidnder.

Trots myndigheternas insatser dr kriminella nidtverk med ursprung i eller kopplingar till Ukraina
fortfarande aktiva i EU. Deras brottsliga verksamhet &r mangsidig och omfattar organiserad
egendomsbrottslighet (inbrott, fordonsbrott, rdn), smuggling av migranter, it-beroende brott,
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bedrigerier som ror andra betalningsmedel &n kontanter, produktion och smuggling av olagliga
tobaksvaror samt narkotikahandel (frimst med kokain och heroin)*>.

Naér det géller penningtvitt tycks Ukraina vara en destination for 6verforing av olagliga medel och ett
ursprung for olagliga medel som skickas till andra lander.

2.2 Vidtagen atgird for att ta itu med rekommendationerna i den fjirde rapporten inom
ramen for upphivandemekanismen for viseringar.

a) Oka effektiviteten hos korruptionsbekimpande institutioner och brottsbekimpande organ
genom att ligga huvudfokus pa korruptionsbekimpning i fraga om stora korruptionséirenden
och "’state capture”.

Ar 2021 gjordes vissa framsteg i kampen mot korruption pa hdg niva, med ett storre antal fillande
domar. Ukraina rapporterade att Overdomstolen for korruptionsmal meddelade 72 domar 2021.
Négra av domarna rorde personer som hade haft eller fortfarande hade befattningar pa hog niva inom
nationella eller lokala forvaltningar, rittsvisendet, de vdpnade styrkorna och politiken. Den 1 juni
2021 antogs lag nr 1498-1X, som gjorde det mojligt att infora ett sdrskilt e-drendehanteringssystem
vid Ukrainas nationella byra for korruptionsbekdmpning (Nabu), den sérskilda aklagarmyndigheten
for korruptionsbekiimpning (Sapo) och Overdomstolen for korruptionsméal. Syftet med lagen #r att
oka brottsutredningarnas dppenhet, andamalsenlighet och effektivitet i korruptionsmal pa hog niva.

I juni 2021 &terinforde Ukraina dven det straffréttsliga ansvaret for oriktiga uppgifter och viktiga
befogenheter for korruptionsbekdmpning for den nationella byrdn for forebyggande av korruption
(NACP), som forfattningsdomstolen i oktober 2020 hade forklarat konstitutionsstridiga. En
kompromiss gjordes for det tillimpliga sanktionssystemet, och nu kan underldtenhet att redovisa sina
tillgdngar leda till ett ars fangelse.

b) Anta nodvindig lagstifining om Nabu som skulle undanrdéja oséikerheten kring dess status.

Den 10 november 2021 tridde lag nr 1810-IX om #ndring av lagen om Nabu i kraft. Andringarna
berdrde dven Nabus status och bekriftar dess stdllning som ett centralt verkstdllande organ med
sarskild status. Nabus sirskilda status skyddar framfor allt byran mot omorganisation savida inte
lagen édndras, och ger bittre skydd &t dess anstillda. Statusen omfattar ocksé ett forfarande for att
interagera med regeringen. Detta hindrar regeringen frin att ingripa i Nabus verksamhet. Nabus
direktor har full kontroll 6ver organisationen, rekryteringen och arbetsbeskrivningarna.

¢) Gora ett oppet, avpolitiserat och meritbaserat urval av chefer for Nabu, Sapo, Arma och
brottsbekimpande organ samt av dklagare i ledande stillning genom limpliga forfaranden
och urvalskriterier, bland annat en troviirdig integritetskontroll.

I ovanstdende @ndringar av lagen om Nabu fOreskrivs en kommitté¢ for urval av Nabu-direktor
bestdende av sex personer, tre som utses av regeringen och tre som utses pd grundval av forslag fran
internationella och utldndska organisationer. Urvalsprocessen slutférdes dock inte och kunde inte
fortsdtta. En ny Sapo-chef utndmndes forst den 28 juli 2022, efter en urvalsprocess som varade i
néstan tva 4r.

35 Medlemsstaternas bidrag till EU:s hotbildsbedémning avseende grov och organiserad brottslighet 2021.
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Den 1 september 2021 aterupptog dklagarnas sjélvstyrande organ — Ukrainas &klagarrad — sitt arbete
och overtog de uppgifter som tidigare hanterades av den kommitté som ndmns ovan. Men till
skillnad frdn kommittén bygger inte aklagarradets forfaranden pa Oppenhet, meriter och
integritetskontroller.

Niér det géller urvalet av chef for Arma utndmndes en tillfdllig chef den 4 augusti 2021. Forfarandet
for att vilja en ny chef inleddes, men processen slutfordes inte.

d) Stiirka lagstiftningen om Arma med avseende pd hantering av beslagtagna tillgangar och anta
en relevant nationell strategi for dtervinning av tillgdangar.

Ar 2021 borjade parlamentet behandla forslag till dndringar av fem olika lagar som paverkar Armas
arbete, men inga antogs. Regeringen utarbetade tre olika resolutionsforslag om samma dmne, men
inte heller de antogs. Dessutom utarbetades strategin for atervinning av tillgdngar 2022—2024, men
den antogs inte och behdver ses dver ytterligare.

e) Skapa forutsiittningar for Nabu och andra behoriga organ att genomfora oberoende
avlyssning av kommunikation.

Lag nr 187-IX, som antogs den 4 oktober 2019, ger Nabu mdjlighet att pa egen hand samla in
information frdn telekommunikationsnit. P4 grund av bristen pd teknisk kapacitet och nddvindig
sekundirlagstiftning, déribland ett avtal med Ukrainas sékerhetstjdnst, kan dock Nabu fortfarande
inte utfora sadana uppgifter.

) Forbittra effektiviteten i kampen mot organiserad brottslighet och penningtvitt genom att i)
infora den underrittelsestyrda brottsbekimpningen fullt ut i den nationella strategin om
kampen mot organiserad brottslighet, ii) fortydliga och avgriinsa befogenheter for alla
brottsbekimpande organ och vidta dtgirder sd att Nabu, Sapo och Overdomstolen fir
korruptionsmadl far exklusiva befogenheter att utreda, datala och doma i korruptionsmdl pa hog
nivd, samt iii) fortsiitta anstringningarna for att helt anpassa den nationella lagstiftningen till
EU:s regelverk om bekimpning av penningtviitt och finansiering av terrorism och forbittra
dess genomforande.

For de ukrainska myndigheterna var underrittelsestyrd brottsbekdmpning en prioriterad fréga.
Atgirder vidtogs for att infora Europols metod for hotbildsbedomning avseende grov och
organiserad brottslighet (Socta) 1 den ukrainska polisverksamheten. Ukraina kopte den programvara
som krévdes och borjade 1 februari 2021 utbilda analytiker 1 anvdndningen av dessa nya verktyg. Den
26 januari 2022 godkéndes Socta-metoden slutgiltigt av regeringen.

3. Rekommendationer riktade till Ukraina

I stort fortsétter Ukraina att uppfylla riktmérkena for viseringsliberalisering och landet har vidtagit
atgdrder for att folja kommissionens tidigare rekommendationer. Ytterligare framsteg krivs dock,
sarskilt vad géller korruptionsbekdmpningen. Sedan borjan av den oprovocerade och omotiverade
ryska militdra aggressionen mot Ukraina har kommissionen stott en forstarkning av den ukrainska
offentliga forvaltningens motstandskraft, och Ukraina beviljades status som kandidatland 1 juni 2022.
Kommissionen kommer att fortsétta att stodja de ukrainska myndigheterna, dven i de reformer av
landet som dr nddvéndiga for att landet kontinuerligt ska kunna uppfylla viseringsliberaliseringens
krav. Mot bakgrund av detta méste Ukraina vidta foljande atgérder.
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a) Anpassa Ukrainas viseringspolitik till EU:s forteckningar dver tredjelénder som omfattas av
viseringskrav, sérskilt vad giller tredjelinder som for EU utgdr en risk i fraga om irreguljar
migration eller sédkerhet.

b) Fortsdtta oka effektiviteten hos korruptionsbekdmpande institutioner och brottsbekdmpande
organ, bland annat genom att goéra det mojligt for Nabu att pa egen hand utféra avlyssning.

¢) Snarast slutfora de pdgaende uttagningsproven for Nabus och Armas ledande befattningar.

d) Vidta ytterligare atgirder for att forbattra lagstiftningen mot korruption i syfte att stirka
institutionernas oberoende och forfaranden, sérskilt genom att i) dndra forfarandena for urval
av tjanstemidn vid Sapo, varvid oberoende experter med internationell erfarenhet av
urvalsprocesser har en central funktion, och ii) &dndra lagstiftningen om Arma med avseende
pd hantering av beslagtagna tillgdngar och anta en nationell strategi for atervinning av
tillgdngar.

e) Forbittra urvalsforfarandet for hogre chefer vid dklagarmyndigheten genom att gora det mer
Oppet, rittvist och meritbaserat och genom att inkludera en noggrann kontroll av
kandidaternas integritet, med utgéngspunkt i de positiva inslagen i det tillfdlliga forfarande
som tillimpades fram till september 2021.

f) Vidta ytterligare atgdrder for att fOrbdttra Ukrainas efterlevnad av standarderna frén
arbetsgruppen for finansiella atgérder, samtidigt som hansyn tas till sdkerhetsbegrdnsningarna
pa grund av undantagstillstindet, sdrskilt de som giller virtuella tillgdngar, verkligt
huvudmannaskap och tillsynen 6ver utsedda icke-finansiella verksamheter och yrken.

Nér kommissionen bedomer framstegen pd ovanstdende omraden i nidsta rapport kommer den att
beakta konsekvenserna av den padgaende ryska militdra aggressionen mot Ukraina och dess inverkan
pa den ukrainska offentliga forvaltningens funktion.

Slutsatser

Kommissionen anser att alla de bedomda ldnderna har vidtagit atgiarder for att ta till sig ett antal
rekommendationerna 1 den fjarde rapporten inom ramen for upphidvandemekanismen for viseringar.
For de lander vilkas medborgare beviljades undantag frin viseringskraven for mindre &n sju r sedan,
och vars uppfyllelse av riktmédrkena for viseringsliberalisering fortfarande maste rapporteras, anser
kommissionen att viseringsliberaliseringens krav fortfarande uppfylls. Alla ldnder maste dock vidta
ytterligare atgdrder for att sékerstélla att riktméirkena kontinuerligt uppfylls och for att f6lja kommis-
sionens rekommendationer.

Ar 2021 paverkade de slopade reserestriktionerna mot covid-19 trenderna avseende irreguljir
migration, ansokningar om internationellt skydd, &tervindande och &tertagande. De flesta lander
redovisade en Okning pa dessa omridden jamfort med 2020. I allménhet fortsdtter dock
medlemsstaterna och Frontex att rapportera om ett gott samarbete med alla dtta landerna nér det
giller gransforvaltning, asyl, atervindande och atertagande.

Nér det géller ytterligare dtgirder for migration, asyl och atertagande maste flera ldnder fortsitta att
ta itu med ogrundade asylansdkningar, bland annat genom att stidrka deltagandet i Empact och
fortsitta att organisera riktade informationskampanjer. Mottagningskapaciteten hos vissa partner pa
véistra Balkan fortsdtter ocksd att ge anledning till oro. Nordmakedonien och Bosnien och
Hercegovina maste ingd och genomfora statusavtalen med Frontex.
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For att sdkerstdlla att migration och sékerhet hanteras vdl — ett grundlidggande villkor for att
riktmirkena kontinuerligt ska kunna uppfyllas — bor alla de berorda ldnderna anpassa sin
viseringspolitik till EU:s, sérskilt vad giller tredjeldnder som for EU utgér en risk 1 fraga om
irreguljar migration eller sdkerhet. Kommissionen ser fram emot konkreta atgérder som alla
relevanta partner vidtar, vilket kommer att bli ett viktigt tema for kommande dialog. Kommissionen
kommer ocksa att vara uppmérksam pd eventuella forflyttningar som inresta personer gér mellan
partner som beror pa viseringsfritt tilltrade. Kommissionen insisterar dessutom pa att linder som
anvinder system for medborgarskap till investerare fasar ut dem. Detta dr nddvéndigt for att inte
EU:s forfarande for viseringar for kortare vistelser och dess ingdende beddomning av enskilda
migrations- och sdkerhetsrisker ska kringgés. Denna fraga dr av dnnu storre vikt for EU i samband
med Rysslands pigdende militdra angrepp mot Ukraina*®. Om beviljandet av medborgarskap till
investerare inom ramen for sdrskilda system anses utgdra en Okad risk for medlemsstaternas inre

siikerhet och allménna ordning, kan det viseringsfria systemet upphivas. 3’

Niér det géller réttsligt samarbete, allmén ordning och sidkerhet rapporterar medlemsstaterna generellt
ocksé att samarbetet med alla atta linderna fungerar bra. Det krévs dock ytterligare insatser, sirskilt i
kampen mot organiserad brottslighet, finansiella bedrigerier, penningtvétt och korruption.

Liberalisering av viseringsbestimmelserna har varit en viktig del av EU:s samarbete om migration,
sdkerhet och réttvisa med ldnderna pa véstra Balkan och det Ostliga partnerskapet. Den underlittar
rorlighet och direkta personkontakter och kan ocksa utlosa viktiga politiska reformer 1 dessa lénder.
Den senaste utvecklingen inom EU:s utvidgningspolitik, ndmligen att Ukrainas, Moldaviens och
Georgiens utsikter att bli EU-medlemmar har erkints®®, gor det dnnu viktigare for bide EU och
kandidatlinderna och de potentiella kandidatlinderna att riktmérkena for viseringsliberalisering
genomfors och att kommissionens rekommendationer f6ljs upp.

Fortsatt noggrann uppfoljning kommer dérfor att ske, bland annat genom moten mellan hogre
tjanstemdn, regelbundna moten 1 underutskottet for réttvisa, frihet och sidkerhet och samtal mellan
EU och de ldnder som ingér i rapporten. Uppfoljningen av fragor knutna till riktmérkena for
viseringsliberalisering ingar dessutom &dven fortséittningsvis i kommissionens arliga utvidgnings-
paket.

36 Riskerna med medborgarskapsprogram for investerare — med avseende pd medlemsstater — framhivdes ocksi i

kommissionens rekommendation av den 28 mars 2022 om omedelbara atgérder i samband med den ryska invasionen
av Ukraina nér det géller system for medborgarskap for investerare och system for uppehéllstillstand for investerare
(C (2022)2028 final). I en resolution av den 9 mars 2022 foreslog dessutom Europaparlamentet att slopandet av
erbjudanden om medborgarskap i utbyte mot investeringar ska inga i anslutningskriterierna.

Se i detta avseende radets beslut (EU) 2022/366 av den 3 mars 2022 om avbrytande av tillimpningen av delar av
avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Vanuatu om undantag fran viseringskravet for kortare vistelser
(EUT L 69, 4.3.2022, s. 105).

Slutsatser fran Europeiska radets mote den 23—24 juni 2022.
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