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Uvod
Liberalizacia vizového rezimu je nad’alej u¢innym nastrojom na ulahcenie medzil'udskych kontaktov

ana podporu reforiem na zapadnom Balkane a v krajinach Vychodného partnerstva v oblasti
spravodlivosti, bezpe¢nosti a zakladnych slobod.

V ¢lanku 8 ods.4 nariadenia o vizach® sa Komisii ukladd povinnost' zabezpecit vhodné
monitorovanie nepretrzitého plnenia poziadaviek spojenych s oslobodenim od vizovej povinnosti
tymi krajinami, ktorych $tatni prislusnici ziskali bezvizovy pristup do EU po tspesnom ukonéeni
dialégu o liberalizacii vizového rezimu. Od roku 2017 prijala Komisia na tento tcel Styri spravy
v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti?, ktoré sa tykaju krajin
zapadného Balkanu oslobodenych od vizovej povinnosti (Albansko, Bosna a Hercegovina, Cierna
Hora, Severné Macedonsko a Srbsko) a krajin Vychodného partnerstva (Gruzinsko, Moldavsko
a Ukrajina).

Pokial’ ide o bezvizovych partnerov zo zapadného Balkdnu a Moldavska, ktorych Statni prislusnici
nepotrebovali na cestovanie viza (boli oslobodeni od vizovej povinnosti) viac ako sedem rokov, tato
sprava sa zameriava na ¢innosti nadvidzujuce na odportcania uvedené v predchadzajicich spravach
Komisie a uz neobsahuje vsetky podrobnosti o nepretrzitom plneni kritérii na liberalizaciu vizového
rezimu. Aspekty stvisiace s kritériami na oslobodenie krajin zapadného Balkdnu od vizovej
povinnosti sa nad’alej posudzuju ako sucast’ procesu rozSirovania podla kapitoly 23 Sadnictvo
a zdkladné prava a kapitoly 24 Spravodlivost a vnltorné veci auvadzaji sa v ro¢nom baliku
Komisie tykajucom sa rozsirovania®. Pokial' ide o Gruzinsko a Ukrajinu, ktoré boli oslobodené od
vizovej povinnosti menej ako sedem rokov, v sprave sa hodnoti aj nepretrzité plnenie kritérii na
liberalizaciu vizového rezimu.

V tejto piatej sprave sa hodnotia opatrenia prijaté v roku 2021 (v oblasti migracie, azylu, readmisie,
justi¢nej spoluprace, verejného poriadku a bezpecnosti), pricom sa v relevantnych pripadoch
uvadzaju aktualizacie tykajuce sa roku 2022, ktoré maji vyznamny vplyv na odporucania. Sprava
obsahuje aj spravy o operacnej spolupraci s EU a ¢lenskymi $tatmi* a obsahuje aj prehl'ad
migraénych trendov®, v ktorom sa uvadzaju udaje Eurostatu za $tatisticky rok 2021 vratane zmien
v porovnani s rokom 2020.

Sprava vychadza z prispevkov vSetkych krajin, na ktoré sa vzt'ahuje, Europskej sluzby pre vonkajSiu
&innost, prislusnych agentar EU pre oblast’ spravodlivosti a vntitornych veci® a ¢lenskych $tatov. Je

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 zo 14. novembra 2018 uvadzajiice zoznam tretich krajin,

ktorych Statni prislusnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych $tatov, a krajin, ktorych $tatni

prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti (U. v. EU L 303, 28.11.2018, s. 39).

2 COM(2017) 815 final (prva sprava); COM(2018) 856 final (druha sprava); COM(2020) 325 final (tretia sprava);
COM(2021) 602 final (Stvrta sprava).

3 Balik za rok 2022 bol prijaty 12. oktobra 2022.

Na tgely tejto spravy sa pojem ,&lenské $taty* vztahuje na ¢lenské §taty, ktoré uplatituji nariadenie (EU) 2018/1806

(dalej len ,nariadenie o vizach®), t.j. vSetky sCasné ¢&lenské staty (okrem Irska) a krajiny pridruzené

k schengenskému priestoru.

Zatial' ¢o kritérid na liberalizaciu vizového rezimu, ktoré sa tykaji migréacie, sa obmedzujl na riadenie migracnych

politik dotknutych tretich krajin, oddiel o migra¢nych trendoch sa zaobera nelegélnou migraciou do ¢lenskych Statov,

odopretiami vstupu vydanymi ¢lenskymi $tatmi a ziadostami o medzindrodnu ochranu podanymi v ¢lenskych Statoch

Statnymi prislusnikmi krajin, na ktoré sa sprava vztahuje.

Agenttra Eurdpskej tnie pre azyl (EUAA), Eurdpska agentira pre pohranicntl a pobreznu straz (Frontex), Agentura

Eurdpskej tinie pre justiénu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust) a Agentura Eurdpskej unie pre spolupracu

v oblasti presadzovania prava (Europol). Prispevok Europolu vychadza zGdajov poskytnutych ¢lenskymi Statmi



k nej pripojeny aj pracovny dokument utvarov Komisie, v ktorom sa uvadzaji dodatocné informacie
o opatreniach, ktoré prijali partnerské krajiny v spolupraci s EU a s ¢lenskymi $tatmi na bilateralne;
urovni.

I.  Albansko
1. Migracia, azyl a readmisia
1.1. Opatrenia prijaté v oblasti migracie, azylu a spoluprace pri readmisii

Albansko vroku 2021 pokracovalo v prijimani opatreni v oblasti riadenia hranic a migracie
a v oblasti azylu. Clenské $taty vo vieobecnosti hovoria o dobrej spolupraci s Albanskom v oblasti
migracie a riadenia hranic, ako aj v oblasti navratov a dodrziavania podmienok readmisnej dohody
EU. Tato dobra spolupraca sa spomenula aj na zasadnuti spolo¢ného readmisného vyboru, ktoré sa
konalo vo februéri 2022.

Albansko v roku 2021 spolupracovalo s tymito ¢lenskymi §tatmi v oblasti migracie a riadenia hranic:
Belgicko, Nemecko, Francuzsko, Chorvatsko a Holandsko. Albansko Uzko spolupracuje s Europskou
agentirou pre pohrani¢nd a pobreznu strdz a v roku 2021 bolo prvou krajinou, ktord sa zapojila do
navratovej operdcie vedenej Frontexom. V krajine je pritomny sty¢ny dostojnik Frontexu. Do konca
roka 2022 sa pokracuje vo vykonavani planu spoluprace s Agenturou Eurdpskej unie pre azyl’.

V Stvrtej sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti uviedla
Komisia tieto odportcania:

a) pokracovat’ v spoluprdci s clenskymi Statmi, ktoré su najviac postihnuté neopodstatnenymi
Ziadost’ami o azyl podanymi albanskymi Statnymi prisluSnikmi

Albansko pokracovalo v prijimani opatreni na rieSenie neopodstatnenych Ziadosti o azyl podanych
jeho obfanmi posilnenim spoluprace a vymeny informacii s ¢lenskymi Statmi, najma s tymi, ktoré su
najviac postihnuté tymto problémom. Zahtiialo to spolupracu pri vykonavani kampani na zvySovanie
povedomia s cielom predchadzat zneuzivaniu bezvizového reZimu a zintenzivnenie navratovych
operacii s Frontexom a Clenskymi S$tatmi, ako st Franctuzsko, Nemecko, Belgicko a Taliansko.
Okrem toho prebieha vykonavanie dvoch akénych planov s cielom rieSit' otazku albanskych
maloletych bez sprievodu v Taliansku a albanskych Ziadatel'ov o azyl vo Franctzsku.

Albanska Statna policia pokraCovala vo vykondvani opatreni na posilnenie vystupnych kontrol
a kontrol maloletych o0sob cestujicich do zahranicia a na tento ucel boli na hrani¢nych priechodoch
rozdavané letaky.

b) zintenzivnit’ ucast’ na CdCinnostiach operacného akcéného planu Napomdhanie nelegdlnej
imigrdcii Europskej multidisciplindrnej platformy proti hrozbam trestnej éinnosti (EMPACT)

Albansko sa vroku 2021 zucCastnilo na viacerych cinnostiach Spoloénych akénych dni
organizovanych platformou EMPACT, ktoré sa zameriavali na nelegdlnu migraciu, najmé na:
1) nelegdlnu migraciu na hrani¢nych priechodoch; ii) zelené a modré hranice; iii) napomahanie

a partnerskymi krajinami pre publikdciu Europolu zroku 2021 sndzvom Hodnotenie hrozieb zavaznej
a organizovanej trestnej cinnosti v Eurdpskej unii, korupcny vplyv: infiltracia a oslabenie eurdopskeho hospodarstva
a spolocnosti zo strany organizovanej trestnej cinnosti, Urad pre vydavanie publikacii Europskej tinie, Luxemburg.

7V &ase podpisu Eurépsky podporny trad pre azyl (EASO).



nelegalnej migrécii, obchodovanie s 'ud'mi a pozmenovanie listin; iv) pouZivanie databaz Interpolu
na identifikovanie nereguldrnych migrantov podozrivych z toho, ze st zahrani¢ni teroristicki
bojovnici, ana boj proti obchodovaniu s 'udmi na ucely sexualneho vykoristovania, Zobrania
a zapojenia do trestnej ¢innosti. V aprili 2020 bol vymenovany aj narodny EMPACT koordinator.

¢) prisposobit’ informacné kampane o bezvizovom reZime prislusnym profilom migrantov vrdatane
zranitel’nych skupin, oséb, ktoré prekrocili di¥ku oprdvneného pobytu, a 0séb, ktoré predlosili
neopodstatnené Ziadosti o azyl

Ministerstvo vnutra Albanska uzko spolupracovalo s agentarami EU, napriklad s Frontexom
a Europolom, ¢lenskymi $tatmi a ich narodnymi agenturami pre rozvoj, ako aj s medzinarodnymi
organizdciami, ako napriklad IOM, UNHCR, a OBSE, pri vykonavani kampani na zvySovanie
povedomia, pri podpore dobrovolnych navratov a poskytovani podpory albanskym navratilcom
V procese reintegracie.

d) zabezpedit’ d’al§ie zostiladenie vizovej politiky Albdnska so zoznamom EU tykajiicim sa tretich
krajin, od ktorych sa vyiadujii viza, najmi pokial’ ide o tie tretie krajiny, ktoré pre EU
predstavuju rizikd nelegdalnej migrdcie alebo bezpeénostné rizika®

Albansko neprijalo Ziadne opatrenia na d’alsie zostladenie svojej vizovej politiky so zoznamom EU
tykajucim sa tretich krajin, od ktorych sa vyzaduju viza®. V roku 2021 a za¢iatkom roka 2022 sa
Albansko naopak este viac odklonilo od odporac¢aného zosuladenia.

Pred rokom 2021 boli Statni prislusnici viacerych tretich krajin vratane Arménska, Azerbajdzanu,
Bieloruska, Ciny, Guyany, Kazachstanu, Kuvajtu a Turecka oslobodeni od vizovej povinnosti vo
vzt'ahu k Albansku. Albansko zrusilo vizovu povinnost’ sezonne (od méja do septembra) pre Statnych
prisluSnikov Bahrajnu, Omanu, Kataru, Ruska, Saudskej Ardbie a Thajska. Statni prislusnici
vietkych tychto krajin potrebuji na vstup do EU platné viza. Sezénne zrusenie vizovej povinnosti
nie je v sulade s vizovou politikou EU. Albansko v roku 2021 rozsirilo zoznam krajin, na ktoré sa
vztahuje sezonny bezvizovy styk, o Egypt aIndiu. Albansko 2. decembra 2022 informovalo
Komisiu, ze platnost sezonneho oslobodenia od vizovej povinnosti pre egyptskych Statnych
prislusnikov cestujicich na turistické ucely uplynula 30. septembra a Ze v zaujme zabezpecenia
suladu s vizovou politikou EU nebude obnovené. Krajina sa takisto rozhodla udelit trvalé
oslobodenie od vizovej povinnosti cudzincom, ktori maji platné povolenie na pobyt v Spojenych
arabskych emirdtoch. Hoci toto rozhodnutie bol zmenené s cielom zaviest’ prisnejSie podmienky
(napr. povolenie na pobyt musi byt udelené na desat’ rokov), oslobodenie zrusené nebolo. Takéto
rozsirenie nie je v sulade s vizovou politikou EU a bolo zneuzivané, ked’ze niektori cudzi $tatni
prislusnici s povolenim na pobyt v SEA sa do SAE nevratili a namiesto toho utiekli pravdepodobne
so zamerom vstupit’ na Gizemie EU. Navyse v aprili 2022 bolo sezénne obdobie bezvizového styku
pre Bahrajn, Indiu, Katar, Omaén, Saudsk( Arabiu a Thajsko predizené az do konca roka. Albansko 2.
decembra 2022 informovalo Komisiu, Ze sezonne oslobodenie od vizovej povinnosti pre indickych

Na ucely tejto spravy treba nalezite zohl'adnit' skutocnost’, ze v pripade niektorych tretich krajin, ktoré maju vo
vztahu k EU vizovii povinnost’, pretrvava v oblasti vizovej politiky angazovanost, ktorej su¢astou je aj predkladanie
navrhov na oslobodenie od vizovej povinnosti, dialégy o liberalizacii vizového rezimu a dohody o zjednoduseni
vizového rezimu.

9 Priloha I k nariadeniu (EU) 2018/1806.



Statnych prislusnikov cestujicich na turistické ucely, ktorého platnost’ uplynie 31. decembra, nebude
obnovené.

Malo by sa zabranit’ akémukol'vek d’alsiemu odchyleniu sa od zoznamu EU tykajtceho sa tretich
krajin, od ktorych sa vyzaduju viza. Albansko by malo zabezpecit’ pokrok pri zosuladovani svojej
politiky so zoznamom EU, najmi pokial’ ide o tie tretie krajiny, ktoré predstavuju rizika nelegalnej
migracie alebo bezpe¢nostné rizika. Bude to doleZitd téma pokracujiceho dialogu medzi EU a
Albanskom. V kontexte mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti a v stulade
s ¢lankom 8 nariadenia o vizach bude Komisia priebezne monitorovat’ a hodnotit’ opatrenia Albanska
zamerané na zosuladenie s vizovou politikou EU.

1.2. Monitorovanie trendov nelegilnej migracie, Ziadosti 0 medzinarodnu ochranu, navratov
a readmisie

Pocet ziadosti o medzinarodnu ochranu (alebo ziadosti o azyl)10 podanych albadnskymi Statnymi
prislusnikmi v ¢lenskych Statoch sa v rokoch 2020 az 2021 zvysil o 63 %, pricom v roku 2021 bolo
podanych 11 300 ziadosti. Miera uznanych ziadosti'* sa zvysila z 5 % v roku 2020 na 9 % v roku
2021.

V roku 2021 ¢lenské Staty oznamili 1 160 neopravnenych prekroceni hranice, ¢o je o 19 % menej
ako v roku 2020 (1429), zatial' ¢o pocet albanskych Statnych prislusnikov, v pripade ktorych sa
zistilo, Ze sa neoprdvnene zdrziavaju v Clenskych S$tatoch, sa v porovnani srokom 2020 zvysil
021 % (z30 870 vroku 2020 na 37 305 v roku 2021). Pocet odopreti vstupu albanskym Statnym
prislusnikov v ¢lenskych Statoch sa v roku 2021 zvysil 039 % (z 13 315 vroku 2020 na 18 565
v roku 2021).

Pocet rozhodnuti o navrate vydanych v roku 2020 (23 150) sa vroku 2021 mierne zniZil o 5 %
(22 025). Vroku 2021 bolo nahlasenych 9 415 navratov albanskych S§tatnych prislusnikov, ato
v porovnani s 10 190 v roku 2020 (pokles o 8 %).

2.  Justi¢na spolupraca, verejny poriadok a bezpecnost’

V roku 2021 pokracovalo usilie v oblasti justi¢nej spoluprace, verejného poriadku a bezpecnosti.
Clenské $taty vo vieobecnosti hovoria o dobrej spolupraci s Albanskom v oblasti bezpeénosti.
Albansko pokrac¢ovalo v spolupraci s Europolom a Eurojustom, ako aj s ¢lenskymi Statmi vratane
Ceska, Nemecka, Francuzska, Holandska a Svédska. Po nadobudnuti platnosti dohody o spolupraci
s Eurojustom v roku 2019 sa v januari 2021 ujal svojich povinnosti albansky sty¢ny prokurator
Eurojustu a v oktobri bol slavnostne otvoreny trad albanskeho sty¢ného prokurdtora Eurojustu.
Albansko v roku 2021 podpisalo péat’ novych dohdd o spolo¢nych vySetrovacich timoch v pripadoch
podporovanych Eurojustom.

10 Vymedzenie pozri na  stranke  https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/application-international-

protection_en.
Na ucely tejto spravy sa miera uznanych ziadosti o azyl vypocita ako podiel kladnych rozhodnuti na prvom stupni

(vratane ochrany na zaklade Zenevského dohovoru, doplnkovej ochrany a humanitarneho §tatitu) z celkového poétu
rozhodnuti na prvom stupni. Vymedzenie pozri na stranke https://home-
affairs.ec.europa.ecu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en.

11



https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/application-international-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/application-international-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en

V Stvrtej sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti uviedla
Komisia tieto odportcania:

a) dosahovat’ d’alSie solidne vysledky v pripadoch korupcie, ako aj pri zaistovani, konfiSkdcii
a vymdahani majetku pochddzajiceho z trestnych ¢inov suvisiacich s korupciou

Albansko dosiahlo pokrok v boji proti organizovanej trestnej Cinnosti a korupcii, ako aj v boji proti
nedovolenému obchodovaniu. Albansko v roku 2021 oznamilo zvySenie (18 %) poctu policajnych
operacii v porovnani s rokom 2020. Okrem toho sa v roku 2021 zvysil pocet rozbitych zlo¢ineckych
skupin a zaisteni majetku pochadzajuceho z trestnej cinnosti, ktorého hodnota sa viac ako
zdvojnasobila v porovnani s rokom 2020. V roku 2021 sa celkovo zvysil aj pocet zachyteni drog
v porovnani s rokom 2020.

Pokracovalo tusilie zamerané na zlepSovanie vysledkov vySetrovani, trestnych stihani a odsudeni
v oblasti boja proti korupcii. Dalej je vSak potrebna vicsia politickd vola a Struktarovanejsie
a trvalejSie Usilie vratane primeranych zdrojov, néstrojov a zrucnosti. V roku 2021 bolo na sud
postipenych 440 korupénych pripadov vratane 31 pripadov, ktoré postupil urad Specidlnej
prokuratiry. Pocet pravoplatnych odstideni oséb, voci ktorym bolo vznesené obvinenie z trestného
¢inu korupcie, dosiahol 235 v prvostupnovom konani a 99 na turovni odvolaciecho sudu ana
poslednom stupni. V roku 2021 bolo na trestné stihanie postipenych celkovo 3 351 pripadov.

Albansko pokracovalo v Gsili dosahovat solidne vysledky v oblasti boja proti organizovanej trestnej
¢innosti. V roku 2021 bolo postiipenych na trestné stihanie 41 novych pripadov (v porovnani s 22
vroku 2020), bolo podanych 14 obzaldb zo zosnovania Struktarovanej zloCineckej skupiny
(v porovnani s 15 v roku 2020) a bolo uzavretych 19 pripadov, pricom 75 0sdb bolo pravoplatne
odsudenych na tirovni odvolacich sudov (v porovnani s 13 v roku 2020).

V oblasti boja proti nedovolenému obchodovaniu sa zvysil pocet uskutocnenych policajnych
operacii. Albansko uskutocnilo aj sedem operacii s medzindrodnymi partnermi vratane operacii
v ramci Spolo¢nych akénych dni platformy EMPACT.

V oblasti boja proti praniu Spinavych penazi informovalo Albansko o pripadoch postupenia veci,
vySetrovaniach, trestnych stihaniach, zaisteni a konfiSkécii majetku, monitorovani socidlnych médii
v savislosti s obéanmi vracajucimi z krajin, v ktorych sa odohrava konflikt, a o pokroku Ustredného
riaditel’'stva pre vySetrovanie v rdmci akéného planu Finan¢nej akénej skupiny. Albansku sa vSak
nepodarilo ukon¢it’ realizaciu tohto akéného planu v lehote do februara 2022.

Parlament v decembri 2021 prijal zmeny zakona o boji proti praniu Spinavych penazi zamerané na
zosuladenie so §tvrtou a piatou smernicou EU o boji proti praniu $pinavych peazi. Okrem toho
Albansko vroku 2021 prijalo zdkon o centrdlnom registri bankovych Uc¢tov ako sucast’ svojich
opatreni na predchadzanie praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu. Navyse v roku 2020
bol prijaty zadkon, ktorym sa zriadil register kone¢nych uzivatelov vyhod. Prace v suvislosti
s vkladanim informacii o povinnych subjektoch do registra sa zacali vo februari 2021 a v sucasnosti
je register do vel'kej miery vyplneny.

b) pokracovat’ v systematickom vyuZivani subeZnych financnych vySetrovani a zvySovanim ucasti
na koordinovanych alebo spoloénych vySetrovaniach a trestnych stihaniach s krajinami
v regione a ¢lenskymi Statmi



Albansko pokracovalo v spolupraci s krajinami v regione a s ¢lenskymi Statmi. T4 prebiehala najméa
prostrednictvom vymeny policajnych a justicnych informacii, ked’ vySetrovanie trestnych cinov
suviselo s drogami, nedovolenym obchodovanim, pranim Spinavych penazi, hospodarskou
a finan¢nou trestnou ¢innostou, pocitacovou kriminalitou a zdvaznou trestnou ¢innostou. Vymena
informacii sa uskutoffiovala najmid prostrednictvom Interpolu, Europolu a Eurojustu, ako aj
prostrednictvom siete CARIN. V porovnani srokom 2020 Albansko ozndmilo zvySenie poctu
policajnych  operacii, trestnych konani a spolocnych vySetrovacich timov v spolupraci
s medzinarodnymi partnermi v oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti.

V roku 2021 tu bolo osem spolo¢nych vySetrovacich timov so zapojenim albanskych partnerov (Styri
timy v roku 2020), ¢o viedlo k 30 spolo¢nym operacnym stretnutiam. Albansko ma jedného sty¢ného
policajného dostojnika v Europole a planuje vyslanie aj druhého. Krajina sa nad’alej aktivne
zucastnovala na Spolo¢nych akénych ditoch platformy EMPACT zameranych na podporu spoluprace
v boji proti nedovolenému obchodovaniu so strelnymi zbrafiami, prevadzacstvu migrantov,
obchodovaniu s drogami, trestnym c¢inom suvisiacim s motorovymi vozidlami, obchodovaniu
s 'ud’'mi, ako aj proti podvodom v oblasti dokladov. Albansky sty¢ny tirad pri Eurojuste v roku 2021
zaznamenal 21 pripadov na Ziadost albanskych organov, z ktorych sa uzavrelo 16 pripadov. Na
ziadost’ prislusnych organov ¢lenskych Statov otvoril albansky sty¢ny tirad 30 novych veci. Uzavrelo
sa piat novych dohdd o zriadeni spolo¢nych vySetrovacich timov. Zmeny zdkona o justi¢nej
spolupréci v trestnych veciach so zahrani¢nymi jurisdikciami prijaté v juli 2021 sa ukazali byt
uzito¢né pri podpore zriad'ovania spolocnych vySetrovacich timov, bude vsak potrebné vynalozit
dalsie Usilie s cielom zostladit’ vnatrodtitne pravne predpisy s acquis EU. Vlada predlozila na
verejnu konzultaciu navrh zdkona o dafiovej amnestii a amnestii v suvislosti s trestnymi ¢inmi pre
subjekty, ktoré dobrovolne urobia majetkové priznanie. Touto zalezitostou sa zaobera sprava
Komisie o Albansku za rok 2022.

Urad $pecialnej prokuratiry pre korupciu a organizovanu trestnii ¢innost’ viedol trestné konanie
a paralelné finan¢né vySetrovania vo viacerych vyznamnych kauzéach, ktoré sa tykali politikov,
¢lenov albanskych inStitucii, sudnictva, miestnych organov aj podnikatel’ského sektora.

¢) pokracovat’ v d’alSom vykondvani spolocného akéného planu boja proti terorizmu na
zapadnom Balkdne

V oblasti boja proti terorizmu Albansko nad’alej dosahovalo solidne vysledky pri plneni piatich
cielov stanovenych v spolo¢nom akénom plane zroku 2018 v oblasti boja proti terorizmu na
zépadnom Balkane, ako aj opatreni obsiahnutych v bilateralnej dohode podpisanej s Komisiou v roku
2019. Od juna 2021 patria vSetky trestné ¢iny suvisiace s terorizmom a jeho financovanim do
zodpovednosti Uradu $pecialnej prokuratiry pre korupciu a organizovanii trestni &innost.
Medzinarodna spolupraca a vymena informdcii o navratilcoch st nad’alej uspokojivé.

Dobr4 je aj spolupraca s financnou spravodajskou jednotkou pri vykondvani opatreni akéného planu
v sulade s odporticaniami Finan¢nej ak¢énej skupiny a vyboru expertov pre vyhodnocovanie opatreni
proti praniu Spinavych penazi (MONEYVAL).

Jednotka pre vySetrovanie pripadov financovania terorizmu sa v roku 2021 zcastnila na Siestich
kurzoch odbornej pripravy, ktoré okrem inych organizovali OBSE, UNODC a CEPOL.

d) zdrZat’ sa prijatia schémy obcianstva pre investorov na zdklade nového zdakona o Statnom
obcianstve



Napriek obavam, ktoré Komisia vyjadrila v roku 20192, zaviedlo Albansko od jula 2020 pravne
predpisy umoziujuce zriadit' schému obcianstva pre investorov (tzv. zlaté pasy). Agentura pre
Specidlne programy udelovania obcianstva zriadila spolo¢nii pracovnu skupinu na uskuto¢nenie
Stadie realizovatelnosti vykonavania takejto schémy v budicnosti. Vlada v roku 2022 prijala
rozhodnutie, ktorym sa zaviedol pravny zdklad na to, aby ministerstvo vnutra spustilo postup
verejno-sukromného partnerstva na vykondvanie programov udel'ovania ob¢ianstva.

Zriadenie schémy obcianstva pre investorov by bolo v rozpore s odporucaniami uvedenymi v stvrtej
sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti a v baliku z roku 2021
tykajucom sa rozsirovania®®. Schému obcianstva pre investorov mozno vyuzit' na obidenie konania
EU oudeleni kritkodobého viza adokladného postdenia individualnych migraénych
a bezpecnostnych rizik, ktoré to zahfiia, vratane mozného vyhybania sa opatreniam na boj proti
praniu $pinavych pefazi a financovaniu terorizmu. To vyvolava velké obavy EU v suvislosti s jej
dohodou o bezvizovom styku s Albanskom'4. Komisia zastdva nazor, 7e ak takéto schémy
predstavuju zvysené riziko pre vnltornu bezpecnost’ a verejny poriadok ¢lenskych Statov, bezvizovy

reZim mozno pozastavit'!>.

3. Odporucania pre Albansko

Albansko prijalo opatrenia na splnenie va¢siny predchadzajucich odporacani Komisie. Krajina vSak
prijala aj opatrenia, ktoré s v rozpore s dvoma odporti¢aniami tykajucimi sa zosuladenia s vizovou
politikou a schémy obcianstva pre investorov. Je preto potrebny d’al§i pokrok a pozornost’ treba
venovat tymto oblastiam:

a) prednostne zosuladit’ vizova politiku Albanska so zoznamom EU tykajucim sa tretich krajin, od
ktorych sa vyzaduju viza, najmi pokial ide o tie tretie krajiny, ktoré pre EU predstavuji rizika
nelegdlnej migracie alebo bezpecnostné rizika.

b) zdrzat sa realizdcie schémy obcianstva pre investorov a zru$it’ pravny zaklad pre takato schému
zmenou zakona o obCianstve;

c) pokracovat’ v spolupraci s ¢lenskymi Statmi, ktoré s najviac postihnuté neopodstatnenymi
ziadost'ami o azyl podanymi albanskymi Statnymi prisluSnikmi, a vo vykonavani informacnych
kampani o bezvizovom rezime s ich prisposobenim prisluSnym profilom migrantov vratane
zranitelnych skupin, osob, ktoré prekroéili dizku opravneného pobytu, oséb, ktorym bol
nariadeny navrat, a 0sob, ktoré predlozili neopodstatnent1 Ziadost’ o azyl;

Pred preskimanim navrhu zakona o obcianstve albanskym parlamentom sa v tretej sprave v ramci mechanizmu
pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti pripomenulo, ze Komisia v oktobri 2019 adresovala albanskej vlade
list, v ktorom ju Zziadala o objasnenie v tejto suvislosti a upozornila ju na inherentné rizikd a mozné doésledky
zavedenia takejto schémy.

13 SWD (2021) 289 final.

Tieto riziké sa zdoraznili aj v odporacani Komisie z 28. marca 2022 o okamzitych krokoch v kontexte invazie Ruska
na Ukrajinu v suvislosti so schémami obcianstva pre investorov a schémami pobytu pre investorov [C(2022) 2028].
Okrem toho Eurdpsky parlament v uzneseni z 9. marca 2022 navrhol, aby sa ukoncenie schém obcianstva pre
investorov zahrnulo do kritérii &lenstva v EU [2021/2026(INL)].

V tejto suvislosti pozri rozhodnutie Rady (EU) 2022/366 z 3. marca 2022 o &iastoénom pozastaveni vykonavania
Dohody medzi Eurépskou uniou a Vanuatskou republikou o zruseni vizovej povinnosti pri kratkodobych pobytoch
(U.v.EUL 69, 4.3.2022, s. 105).
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d) pokracovat’ v posiliiovani predchddzania korupcii a organizovanej trestnej Cinnosti,
nedovolenému obchodovaniu, terorizmu a praniu Spinavych peflazi aboja proti nim:
1) zintenzivnenim ucasti Albanska na platforme EMPACT; ii) dosahovanim d’alSich solidnych
vysledkov v pripadoch korupcie a organizovanej trestnej cinnosti, ako aj pri zaistovani,
konfiskacii a vymahani majetku pochédzajuceho z takejto trestnej ¢innosti; iii) plnenim vsetkych
zostavajucich bodov akéného planu Financnej akénej skupiny;

e) dosahovat’ d’alsi pokrok pri vykonavani bilaterdlnej dohody v rdmci spolo¢ného akéného planu
boja proti terorizmu na zdpadnom Balkane.

II. Bosna a Hercegovina

1. Migracia, azyl a readmisia
1.1. Opatrenia prijaté v oblasti migracie, azylu a spoluprace pri readmisii

V stvrtej sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti uviedla
Komisia tieto odportcania:

a) na vSetkych urovniach zlepsit’ koordinaciu kapacit riadenia hranic a riadenia migrdcie, najmdi
zabezpecenim fungovania azylového systému a poskytnutim primeranej prijimacej kapacity pre
migrantov; prijat’ potrebné opatrenia na podpisanie dohody o Statiute s Frontexom.

Bosna a Hercegovina realizuje stratégiu na roky 2019 — 2023 a akény plan pre integrované riadenie
hranic. Stratégia a akény plan v oblasti migracie a azylu na roky 2021 — 2025 ¢akajli na schvalenie.

Clenské Staty a Frontex hovoria o dobrej spolupraci s Bosnou a Hercegovinou v oblasti readmisie
a o uspokojivom vykonavani readmisnej dohody EU, ako bolo uvedené aj na zasadnuti spolo¢ného
readmisného vyboru v decembri 2021. Viaceré Clenské Staty (Francuzsko, Holandsko, Chorvétsko,
Nemecko, Rakusko a Taliansko) informovali o spoluprdci v oblasti riadenia hranic a riadenia
migracie, ked’Ze prisluSnym orgdnom v Bosne a Hercegovine poskytli vybavenie a odbornt pripravu.
Krajina vykondva aj stratégiu reintegracie navratilcov na roky 2020 —2023, ato aj napriek
obmedzenym zdrojom.

Vyvinulo sa usilie s cielom zlepsit’ koordinaciu prostrednictvom uvedenej stratégie, akéného planu
na roky 2019 —2023 pre integrované riadenie hranic a pravidelnych zasadnuti osobitnej skupiny
zriadenej v ramci ministerstva bezpecnosti. Konkrétne vysledky vSak boli obmedzené. Ministerstvo
bezpecnosti pokraovalo v zintenziviiovani usilia zameraného na zlepSenie riadenia migracie, pricom
vztahy s miestnymi orgdnmi sa vo vSeobecnosti zlepsili. Stale je potrebné, aby Bosna a Hercegovina
prevzala plni zodpovednost’ za riadenie migracie a vSetky zachytné centrd. Rozdelenie zat'azenia
medzi vSetkymi subjektmi a kantonmi by malo byt spravodlivejSie a Statne organy by mali niest’
plnt zodpovednost’ za riadenie migracie. Financné prostriedky dostupné na riadenie migracie su
obmedzené, co ma vplyv aj na u€innost’ formulovania politiky Statom. Bosna a Hercegovina je stale
dolezitou tranzitnou krajinou na zdpadobalkanskej migracnej trase pre neregularne toky
a prevadza&stvo migrantov do EU.

Ako sa uvadza v balikoch z rokov 2021 a 2022 tykajtcich sa rozsirovania, zabezpeceniu ucinného
pristupu ku konaniam o azyle stidle brania zdvazné prekazky. Je potrebné zabezpelit' lepSie
vykonavanie pravnych predpisov tykajucich sa azylu, najmé zabezpecit’ systematické reSpektovanie



procesnych zaruk ziadatelov o azyl. Z dovodu zabezpecenia rychlejSiecho a uc¢inného spracovania
ziadosti by mal byt’ posilneny pristup ku konaniam o azyle. Bosna a Hercegovina prijala v decembri
2020 plan spoluprace s Europskym podpornym uradom pre azyl (v sucasnosti Agentura Europske;j
unie pre azyl) na roky 2020 — 2021 tykajaci sa posilnenia azylovych systémov a systémov prijimania
v stilade so spoloé¢nym eurdpskym azylovym systémom a normami EU. Spolupraca s EUAA by mala
pokracovat’ a zintenzivnit’ sa. Prijatim a vykondvanim stratégie na roky 2021 — 2025 a akéného planu
v oblasti migracie a azylu by sa malo vyrazne prispiet’ k zlepSeniu azylovej politiky. Treba vynalozit
viac usilia na zabezpecenie ucinného pristupu k azylu, G¢innych postupov a medziagentirnej
spolupréce a koordindcie.

Pocet l'udi, ktori nelegalne vstapili na tizemie Bosny a Hercegoviny v roku 2021 (15 812) bol
porovnatelny s rokom 2020 a ovela niz$i ako vrokoch 2018 a2019!°. Zachytné centrum bolo
otvorené¢ vobci Lipa nedaleko mesta Biha¢ (v Unsko-sanskom kantéone) v novembri 2021
s ubytovacou kapacitou pre 1 500 T'udi. Do konca roka 2021 bola obsadena priblizne tretina miest
dostupnych v narodnom systéme prijimania (2 162 zo 6 050 miest). Ubytovacie kapacity boli
nad’alej sustredené v Unsko-sanskom kantone a v Sarajevskom kantone, pricom medzi subjektmi
a kantonmi neprebieha spravodlivé rozdel'ovanie.

Bosna a Hercegovina eite nepodpisala dohodu o $tatite s EU, ktord by Eurdpskej agentire pre
pohraniénii a pobreznu straz povolovala vyslat' svoj stily zbor na hranice krajiny s EU, aby
vykonaval operacné ¢innosti spolu s hrani¢nou policiou.

b) zabezpecit’ d’al§ie zosiladenie vizovej politiky Bosny a Hercegoviny so zoznamom EU tykajiicim
sa tretich krajin, od ktorych sa vyfadujii viza, najmi tych tretich krajin, ktoré pre EU predstavujii
rizika nelegalnej migrdcie alebo bezpecnostné rizika

Bosna a Hercegovina v roku 2021 neprijala opatrenia na d’alSie zostuladenie vizovej politiky krajiny s
vizovou politikou EU. Statni prislusnici viacerych tretich krajin vratene Azerbajdzanu, Bahrajnu,
Ciny, Kataru, Kuvajtu, Omanu, Ruska a Turecka st oslobodeni od vizovej povinnosti vo vztahu k
Bosne a Hercegovine. Statni prislusnici vietkych tychto krajin potrebuju na vstup do EU platné viza.
Malo by sa zabranit’ akémukol'vek d’al§iemu odchyleniu sa od zoznamu EU tykajiceho sa tretich
krajin, od ktorych sa vyzaduji viza. Bosna a Hercegovina by mala zabezpecit pokrok pri
zosuladovani svojej politiky so zoznamom EU, najmi pokial’ ide o tie tretie krajiny, ktoré pre EU
predstavuju rizikd nelegdlnej migracie alebo bezpe€nostné rizika. Bude to dolezitd téma
pokracujaceho dialogu medzi EU a Bosnou a Hercegovinou. V kontexte mechanizmu pozastavenia
oslobodenia od vizove] povinnosti a v sulade s clankom 8 nariadenia o vizach bude Komisia
priebeZzne monitorovat a hodnotit’ opatrenia Bosny a Hercegoviny zamerané na zosuladenie
s vizovou politikou EU.

1.2. Monitorovanie trendov nelegalnej migracie, Ziadosti o medzinarodnu ochranu, navratov
a readmisie

V roku 2021 podali Statni prislus$nici Bosny a Hercegoviny v Clenskych Statoch 2 695 Ziadosti
o medzinarodnu ochranu, ¢o je o 78 % viac ako v roku 2020 (1 510). Miera uznanych ziadosti sa
zvysila zo 4 % v roku 2020 na 5 % v roku 2021.

16 Hoci oficialne udaje za rok 2022 este nie su k dispozicii, existuju signaly, Ze v prvych Siestich mesiacoch roku 2022

sa zvysil pocet I'udi, ktori vstapili na uzemie Bosny a Hercegoviny nelegalne.
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Vroku 2021 clenské Staty nahlasili 17 pripadov neopravneného prekrocenia hranic Statnymi
prislugnikmi Bosny a Hercegoviny na vonkajsich hraniciach EU, o v porovnani s rokom 2020
predstavuje zvysenie 0 42 % (12). V roku 2021 sa pocet Statnych prisluSnikov Bosny a Hercegoviny,
v pripade ktorych sa zistilo, Ze sa neopravnene zdrziavaja v ¢lenskych Statoch, zvysil o 17 %, pri¢om
neregularnych pobytov v roku 2021 bolo 4 200 oproti roku 2020, ked’ ich bolo 3 595. Pocet odopreti
vstupu sa znizil 0 39 %, a to z 8 145 pripadov v roku 2020 na 4 995 pripadov v roku 2021.

Pocet rozhodnuti o navrate vydanych Statnym prislusnikom Bosny a Hercegoviny (2 740 v roku 2021
v porovnani s 2 710 v roku 2020, ¢o predstavuje pokles o 1 %) a pocet osdb, ktoré sa vratili (900
vroku 2021 vporovnani s1010 vroku 2020, ¢o predstavuje pokles o 11 %) vroku 2021
v porovnani s rokom 2020 zostal relativne stabilny.

2. Justi¢na spoluprica, verejny poriadok a bezpe¢nost’

Ako sa uvadza vbaliku zroku 2021 tykajicom sa rozSirovania, chybajice odhodlanie na
uskutoc¢nenie reforiem stdnictva zo strany politickych aktérov a nedostato¢né fungovanie justicného
systtmu aj nadalej oslabuji uplatnovanie prav obyvatelov anarusali boj proti korupcii
a organizovanej trestnej ¢innosti. Ukazovatele korupcie zostavaji vysoké a tento problém ovplyviuje
kazdodenny Zivot obCanov a zahrani¢nych investorov. Vysledky v oblasti prevencie a potlacania
korupcie (aj velkej korupcie) st aj nad’alej zanedbatel'né¢ z dovodu prevadzkovej neefektivnosti
a politického zasahovania. Zdrojom mimoriadnych obav je chybajici ucinny systém majetkovych
priznani sudcov a prokuratorov.

V oblasti verejného poriadku a bezpecnosti maju protichodné pravomoci a nedostatocna spolupraca
negativny vplyv na efektivnost’ organov presadzovania prava. Je potrebné zlepsit' profesionalitu
a zodpovednost organov presadzovania prava. Pokial ide o zabezpecenie transparentného
vymenuvania do funkcii a sluzobného postupu na zaklade zasluh a bez politického zasahovania,
nedosiahol sa Ziaden pokrok.

Pravne predpisy tykajice sa drog, obchodovania s 'ud'mi a pocitacovej kriminality si vyzaduji
vyrazné zlepSenie. Je potrebné, aby Bosna a Hercegovina zriadila kontaktné miesto pre strelné
zbrane a harmonizovala trestné zikony s protokolom OSN o strelnych zbraniach. Pravne
mechanizmy na zmrazenie, spravu a konfiSkaciu majetku pochadzajiiceho z trestnej ¢innosti nie st
dostato¢ne ucinné. Krajina by mala zintenzivnit' boj proti nadnarodnym sietam organizovanej
trestnej Cinnosti v spolupraci Europolom a zvySenim svojej ucasti na cinnostiach platformy
EMPACT.

Pravne predpisy v oblasti boja proti terorizmu si do velkej miery zosuladené s acquis EU
a prislusSnym medzinarodnym pravom. Stratégia aj ramcovy akény plan na predchadzanie a boj proti
terorizmu boli ukoncené v roku 2020. Vypracva sa nadvédzujuca stratégia na roky 2021 az 2026,
ktoré eSte nebola prijata.

Clenské $taty hovoria o celkovo dobrej spolupraci s Bosnou a Hercegovinou v oblasti bezpeénosti.
Bosna a Hercegovina sa v roku 2021 zapojila do spolo¢nych ¢innosti s viacerymi ¢lenskymi Statmi
vratane Ceska, Holandska, Lotysska, Nemecka a Svédska.

V Stvrtej sprave vramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti uviedla
Komisia tieto odportcania:
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a) d’alej napredovat’ v boji proti korupcii, ato aj vel’kej korupcii, prijatim a vykondvanim
efektivnych pravnych predpisov o konfliktoch zdujmov, verejnom obstardavani a ochrane
oznamovatel’ov, ako aj zabezpeclenim ucinného fungovania a koordindcie protikorupcnych
orgdanov

Odportéanie sa v roku 2021 nevykonalo!”. Boli vypracované navrhy zékonov tykajtce sa konfliktov
zaujmov a verejné¢ho obstardvania v sulade s medzinarodnymi normami a najlep$imi eurdpskymi
postupmi, ale ziaden z nich nebol v roku 2021 prijaty. Navrh zdkona o ochrane oznamovatel'ov
v stilade s acquis EU este vypracovany nebol.

Fungovanie organov v oblasti predchddzania korupcii aich vzdjomna koordinacia, ako aj
koordinacia s Agentirou na predchadzanie korupcii a koordinaciu boja proti korupcii (APIK) boli aj
nad’alej neefektivne. Treba vyznamne posilnit’ nezavislost’ organov v oblasti predchddzania korupcii
zriadenych na Urovni jednotlivych subjektov a kanténov. Ako sa uvadza v baliku zroku 2021
tykajicom sa rozSirovania, protikorupény urad Sarajevského kantonu pokracoval v dosahovani
dobrych vysledkov, pri¢om takisto mapoval korupéné rizikd a monitoroval verejné obstaravanie, a je
aj nad’alej dobrym prikladom medzi kantondlnymi organmi. Tuzlansky kanton prijal v méji 2021
pravne predpisy na zriadenie protikorupéného uradu av decembri 2021 zékon o podavani
aoverovani majetkovych priznani verejnych Ccinitelov podla vzoru Sarajevského kantonu.
Koordinacia na celostatnej urovni je stale nedostato¢na.

b) posilnit’ usilie zamerané na boj proti organizovanej trestnej Cinnosti, najmdi zabezpecenim
ucinnej spoluprdace medzi organmi presadzovania prdava a spoluprdce s prokuratiurou, ako aj
dosahovanim dobrych vysledkov v ramci proaktivnych vySetrovani, obZalob, trestnych stihani
a pravoplatnych odsudeni v pripade organizovanej trestnej ¢innosti

Toto odporti€anie sa nevykonalo. Ako sa uvadza v baliku z roku 2021 tykajucom sa rozSirovania,
obmedzend spolupraca organov presadzovania prava s prokuraturami a nedostatok t¢innych kontrol
policie zo strany prokuratorov nad’alej vaZnym sposobom brania G€innosti vySetrovani. Systémové
nedostatky v opera¢nej spolupraci medzi organmi presadzovania prava a vel'mi obmedzend vymena
spravodajskych informécii su pretrvavajicim problémom. V niekolkych ozndmenych pripadoch
velkej korupcie boli opdtovne zaznamenané selektivne nésledné opatrenia na justicnej Urovni,
pravne nedostatky, zanedbanie, zneuZitie konania, politicky tlak, otdzne rozhodnutia stidov a slovné
utoky na prokurattru.

¢) zriadit’ kontaktné miesto Europolu a pokracovat’ v d’alSom vykondvani spoloéného akcéného
planu boja proti terorizmu na zapadnom Balkdne

Toto odporucanie sa nevykonalo. Ako sa uvadza v baliku z roku 2021 tykajicom sa rozSirovania,
hoci orgédny prijali urcité pripravné kroky, neprebieha Ziadna operacna spolupraca s Europolom.
Dohoda o operacnej a strategickej spolupraci s Europolom z marca 2017 eSte nebola realizovana,
ked’Ze kontaktné miesto Europolu este nebolo uplne zriadené. Organy Bosny a Hercegoviny nedavno
vymenovali sty¢ného dostojnika v Haagu, ale kym narodné kontaktné miesto v Sarajeve nebude
prevadzkyschopné, tento dostojnik nemdze byt do centraly Europolu vyslany. Spolupraca krajiny
s Europolom je aj nad’alej obmedzend. Vymena informacii sa stale uskutociiuje prostrednictvom

17 Zmeny zdkona o verejnom obstaravani boli nakoniec prijaté v auguste 2022.
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utvaru v ramci Riaditel'stva pre koordinaciu policajnych organov Bosny a Hercegoviny, ktorého
mandat vyprsal a s ktorym Republika Srpska pozastavila opera¢ntl spolupracu.

Podl'a tretej spravy Bosny a Hercegoviny zo septembra 2021 tykajicej sa vykonavania dohody
z roku 2019 k spolo¢nému akénému planu boja proti terorizmu na zdpadnom Balkane z roku 2018 sa
dosiahol len obmedzeny pokrok. Pravidelne sa konajii politické diskusiec medzi EU a Bosnou
a Hercegovinou o boji proti terorizmu. Je potrebné vyznamne posilnit’ kapacitu a ti€¢innost” osobitnej
skupiny na boj proti terorizmu a sekcie S$tatnej prokuratiry na boj proti terorizmu. Bosna
a Hercegovina pracuje na prijati narodnej stratégie boja proti terorizmu a predchadzania nasilnému
extrémizmu. Krajina eSte neprijala nové pravne predpisy v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu v sulade s medzinarodnymi normami a acquis EU.

3. Odporicania pre Bosnu a Hercegovinu

Bosna a Hercegovina musi vynalozit' d’alSie tusilie v oblasti boja proti korupcii a organizovanej
trestnej Cinnosti, ako aj v oblasti riadenia migracie a azylu. Konkrétne treba venovat d’alSiu
pozornost’ tymto oblastiam:

a) prednostne zosuladit' vizovi politiku Bosny a Hercegoviny so zoznamom EU tykajucim sa
tretich krajin, od ktorych sa vyzaduju viza, najma tych tretich krajin, ktoré pre EU predstavuju
rizik4 nelegélnej migracie alebo bezpecnostné rizika;

b) pokracovat v usili na zabezpecCenie ucinnej koordinicie riadenia hranic a riadenia migracie
vratane spravodlivého rozdelenia prijimacej kapacity medzi vSetkymi subjektmi a kantonmi,
zaruCit’ efektivnejsi pristup ku konaniam o azyle, ako aj prijat’ a vykonavat’ stratégiu a akény plan
v oblasti migracie;

¢) podpisat’ a ratifikovat’ dohodu o $tatate Frontexu s EU;
d) spustit’ prevadzku spolo¢ného narodného kontaktného centra s Europolom;

e) prijat avykondvat ndrodnll stratégiu predchadzania aboja proti terorizmu a nasilnému
extrémizmu a pokracovat’ vo vykonavani bilaterdlnej dohody v rdmci spolo¢ného akéného planu
boja proti terorizmu na zépadnom Balkane;

f) preukazat’ pokrok v boji proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti vratane velkej korupcie
a organizovanej trestnej ¢innosti na vysokej urovni: prijatim a vykondvanim ucinnych pravnych
predpisov o konfliktoch zaujymov, vykonidvanim nového zdkona o verejnom obstaravani,
ochranou oznamovatelov a zabezpecenim ucinného fungovania a vzajomnej koordinicie
protikorup&nych organov;

g) zriadit alebo urcit Urad na vymdhanie majetku, ktory bude zodpovedny za identifikaciu
a sledovanie majetku pochadzajliceho z trestnej ¢innosti, s cielom zlepsit’ spolupracu s ¢lenskymi
Statmi;

h) prijat’ aktualizované vnutrosStatne hodnotenie rizik a pravne predpisy v oblasti boja proti praniu
$pinavych petiazi a financovaniu terorizmu v sulade s medzinarodnymi normami a acquis EU.

III. Cierna Hora

1. Migracia, azyl a readmisia

1.1. Opatrenia prijaté v oblasti migracie, azylu a spoluprace pri readmisii
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V roku 2021 pokragovala Cierna Hora vo zvy$ovani svojej kapacity v oblasti riadenia hranic a azylu
arealizovala prislusné stratégie. Stratégia v oblasti migracie a reintegracie navratilcov na roky
2021 —2025 bola prijatd v septembri 2021. V jini 2022 sa Cierna Hora ako pozorovatel bez
hlasovacieho prava pripojila k Europskej migraénej sieti, ktora je sietfou expertov EU v oblasti
migracie a azylu.

V decembri 2021 Cierna Hora podpisala plan spoluprace s Eurépskym podpornym uradom pre azyl
(v sucasnosti Agentiira Eurdpskej tnie pre azyl) zamerany na posilnenie azylového systému Ciernej
Hory vratane konania o urCeni postavenia, podmienok prijimania Zziadatel'ov o medzinarodnu
ochranu a tvorby planu pre pripad nepredvidanych udalosti.

Konstruktivna spolupraca s Frontexom podl'a dohody o $tatute Ciernej Hory s EU dalej prinasala
vysledky a posilnili sa iou schopnosti hraniénej policie Ciernej Hory.

Clenské $taty uvadzali dobru spolupracu s Ciernou Horou aj v oblasti riadenia migracie a riadenia
hranic (najmd Nemecko, Francuzsko, Chorvatsko a Holandsko), v oblasti navratov a vykonévania
readmisnej dohody EU, ako sa vyjadrili aj na zasadnuti spolo¢ného readmisného vyboru v novembri
2021.

V stvrtej sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti uviedla
Komisia tieto odporucania:

a) prisposobit’ informacné kampane o bezvizovom reZime prislusnym profilom migrantov vrdatane
zranitel’nych skupin, oséb, ktoré prekrodili difku opravneného pobytu, a 0séb, ktoré predloZili
neopodstatnené Ziadosti o azyl

V roku 2021 Cierna Hora nepovazovala za potrebné organizovat informaéné kampane z dovodu
pokracujucich cestovnych obmedzeni spojenych s pandémiou COVID-19.

b) zabezpelit’ d’alSie zosiladenie vizovej politiky Ciernej Hory so zoznamom EU tykajiicim sa
tretich krajin, od ktorych sa vyfadujii viza, najmd tyjch tretich krajin, ktoré pre EU predstavujii
rizika nelegalnej migrdcie alebo bezpecnostné rizika

Cierna Hora neprijala Ziadne opatrenia na zostladenie svojej vizovej politiky so zoznamom EU
tykajucim sa krajin, od ktorych sa vyzaduji viza. V roku 2021 a za¢iatkom roka 2022 sa Cierna Hora
naopak este viac odklonila od odportcanej politiky.

Statni prislusnici viacerych tretich krajin vratane Arménska, Azerbajdzanu, Bieloruska, Ekvadoru,
Kataru, Kazachstanu, Kuby, Ruska a Turecka st oslobodeni od vizovej povinnosti vo vztahu k
Ciernej Hore. V pripade niektorych narodnosti je oslobodenie sezénne, v pripade inych je platné
celorocne.

V marci 2021 Cierna Hora rozsirila oslobodenie od vizovej povinnosti aj na cudzincov s platnym
povolenim na pobyt v Spojenych arabskych emiratoch (SAE). Takéto rozSirenie nie je v sulade
s vizovou politikou EU a bolo zneuZivané, kedze niektori cudzi $tatni prislugnici s povolenim na
pobyt v SEA sa do SAE nevratili a namiesto toho utiekli pravdepodobne so zdmerom vstupit’ na
tizemie EU.

Cierna Hora prijala 26. mija 2022 rozhodnutie o udeleni docasného oslobodenia od vizovej
povinnosti ob¢anom Saudskej Arabie s platnostou od 1.juna do 30. septembra 2022 s cielom
zmiernit’ pokles poctu turistov prichadzajucich z Ruska a Ukrajiny.
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Malo by sa zabranit’ akémukol'vek d’al§iemu odchyleniu sa od zoznamu EU tykajiceho sa tretich
krajin, od ktorych sa vyzaduju viza. Cierna Hora by mala zabezpe¢it’ pokrok pri zosuladovani svojej
politiky so zoznamom EU, najmi pokial ide o tie tretie krajiny, ktoré predstavuju rizika nelegalne;
migracie alebo bezpe¢nostné rizika. Bude to dolezitd téma pokracujuceho dialogu medzi EU
a Ciernou Horou. V kontexte mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti a
v sulade s ¢lankom 8 nariadenia o vizach bude Komisia priebezne monitorovat’ a hodnotit’ opatrenia
Ciernej Hory zamerané na zostiladenie s vizovou politikou EU.

1.2. Monitorovanie trendov nelegilnej migracie, Ziadosti 0 medzinarodnu ochranu, navratov
a readmisie

Pocet ziadosti 0 medzindrodnt ochranu podanych §tatnymi prislusnikmi Ciernej Hory v ¢lenskych
Statoch sa v rokoch 2020 az 2021 zvysil o 65 %, priCom v roku 2021 bolo podanych 420 Ziadosti
v porovnani s 255 Ziadostami v roku 2020. Miera uznanych Ziadosti sa zvysila z 2 % v roku 2020 na
5 % v roku 2021.

Clenské $taty nahlasili dve neopravnené prekroenia hranic $tatnymi prislusnikmi Ciernej Hory
v roku 2021 potom, ako dva roky nedo$lo k Ziadnym neopravnenym prekroCeniam hranic. Pocet
Statnych prislusnikov Ciernej Hory, v pripade ktorych sa zistil neopravneny pobyt, sa v roku 2021
zvysil 0 10 % (z 925 v roku 2020 na 1 020 v roku 2021). V roku 2021 predstavoval pocet odopreti
vstupu $tatnym prislusnikom Ciernej Hory v ¢lenskych $tatoch 515 pripadov, ¢o je o 6 % viac ako
v roku 2020 (485).

Poéet rozhodnuti o navrate vydanych $tatnym prislusnikom Ciernej Hory sa zniZil o 1 % (490 v roku
2021 v porovnani so 495 v roku 2020), pricom pocet osdb, ktoré sa vratili, sa znizil o 12 % (260
v roku 2021 v porovnani s 295 v roku 2020).

2. Justi¢na spolupraca, verejny poriadok a bezpe¢nost’

V roku 2021 Cierna Hora pokradovala v prijimani opatreni proti organizovanej trestnej &innosti
(vratane obchodovania s 'ud'mi) a terorizmu. V1ada v decembri 2021 prijala stratégiu predchadzania
a potlaCovania terorizmu, prania Spinavych penazi a financovania terorizmu na roky 2022 — 2025,
ako aj akény plan na roky 2022 — 2023.

Clenské staty hovoria o celkovo dobrej spolupraci s Ciernou Horou v oblasti bezpe¢nosti. V roku
2021 Cierna Hora pokracovala v bilateralnej spolupraci s viacerymi Elenskymi $tatmi v oblasti
verejného poriadku a bezpetnosti vratane Nemecka a Svédska. Cierna Hora pokradovala aj
v spolupraci s Europolom a Eurojustom. Okrem toho ciernohorské policia pokracovala vo vymene
informacii s Interpolom s cielom identifikovat’ aktivne teroristické skupiny a prispiet’ k boju proti
teroristickym hrozbam.

Spolupraca s Eurépskym monitorovacim centrom pre drogy a drogova zavislost (EMCDDA)
zaostava. Cierna Hora by mala prijat kroky na obnovenie technickej spoluprace s uvedenou
agenturou s cielom zlepSit' spolupracu v oblasti informacii o drogach a zacat’ diskusie o podpise
pracovnej dohody.

V Stvrtej sprave vramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti uviedla
Komisia tieto odporucania:
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a) konsolidovat’ vysledky v oblasti pravoplatnych odsudeni a konfiSkdcie majetku

Stucasny justicny informacny systém (PRIS) by sa mal vylepSit implementaciou programu rozvoja
IKT stdnictva na roky 2021 —2023. Program je zamerany na zabezpecCenie uplnej digitalizacie
a tvorbu kompletnych zdznamov o vSetkych pravoplatnych sudnych rozhodnutiach a umoznenie
generovania presnych a spolahlivych Statistik. Ocakava, ze systém bude realizovany v celom
rozsahu na vsetkych sudoch do polovice roka 2023.

Cierna Hora pokratuje v dosahovani lepsich vysledkov v oblasti vySetrovani, trestnych stihani
a pravoplatnych odsudeni v pripadoch velkej korupcie, ale je tu priestor na zlepSenie.

Specialna $tatna prokuratira otvorila v roku 2021 vy3etrovania trestnych &inov vel’kej korupcie v 15
pripadoch proti 70 fyzickym osobdam a 19 pravnickym osobam (v porovnani s 8 pripadmi proti
35 fyzickym osobam a 8 pravnickym osobam v roku 2020).

Je potrebné, aby Cierna Hora vyznamne zlepsila svoj pravny pristup a vysledky v oblasti finanénych
vySetrovani a konfiskacie majetku pochédzajiceho z trestnych ¢inov velkej korupcie. V roku 2021
bol majetok docasne zmrazeny v troch pripadoch. Urcity Gvodny pokrok sa dosiahol v oblasti
vyuzivania rozSirenej konfiskacie v korupénych pripadoch, pricom v jednom pripade aj
s definitivnou konfiSkaciou majetku, a zlepSilo sa aj chapanie vyznamu =zacatia paralelnych
finan¢nych vysetrovani.

V zaujme zlepSenia reakcie trestnej justicie na korupciu a velku korupciu je stale nutné zaoberat’ sa
potrebou sankénej politiky, ktord by viac odréddzala a bola jednotnejSia. Dohody o vine a treste sa
musia vyuzivat’ mimoriadne opatrne, na spravne Ucely a pri dodrzani vSetkych potrebnych zaruk.

Vysledky v oblasti predchadzania korupcii sa nadalej zlepSovali. Agentira na predchadzanie
korupcii aj jej rada pracovali proaktivne a zintenzivnili osvetova Cinnost’ zamerani na verejnost’,
média aj obCiansku spolo¢nost’.

Dosiahol sa vyznamny pokrok, pokial’ ide o poc€et overenych majetkovych priznani a uplatiiovanie
postupov dokladného overovania touto agentirou. V porovnani s rokom 2020 sa v roku 2021 pocet
zaCatych spravnych a priestupkovych konani zdvojnasobil. Napriek proaktivnemu pristupu agentary
pri vySetrovani a sankcionovani poruSeni zékona o predchddzani korupcii v stvislosti s majetkovymi
priznaniami a hrozieb pre verejny zaujem je pocet nedorieSenych pripadov z predchadzajucich rokov
stale vyznamny, najma pokial’ ide o vyznamné kauzy.

V oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti pokracovala Cierna Hora vo zvySovani Géinnosti
vySetrovani trestnych ¢inov. Obnovilo sa komplexné vyuzivanie osobitnych vySetrovacich opatreni.
Legislativnymi zmenami sa zaviedli zaruky proti politickému vplyvu pri vymenuvani a odvolavani
policajného riaditela. Bol vytvoreny aj register konecnych wuzivatelov vyhod. Zlepsil sa
administrativny rdmec v oblasti strelnych zbrani. V oblasti obchodovania s 'ud'mi prebiehalo na
sudoch viac konani a bolo vynesenych viac pravoplatnych odsudeni.

Niektori kl'icovi ¢lenovia organizovanych zlo¢ineckych skupin boli zatknuti a pocet zachytov drog
bol opét’ rekordny. Bol zriadeny prvy spolocny vysetrovaci tim a pocet pravoplatnych odstdeni
v pripadoch organizovanej trestnej ¢innosti narasta.

Je vSak potrebné, aby krajina zlepsila svoje vysledky, pokial’ ide o stidne rozhodnutia tykajuce sa
pasovania tabaku aprania Spinavych penazi, vyuzivanie finan¢nych vySetrovani a kapacitu
skonfiskovat’ prijmy z trestnej ¢innosti. Cierna Hora e$te musi vyriesit viaceré horizontalne
systétmové nedostatky svojho systému trestnej justicie vratane spOsobu, akym prebiehaji sudne
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konania v pripadoch organizovanej trestnej Cinnosti. To si bude vyzadovat' prisnejSiu politiku
ukladania trestov a revidovanie vyuzivania dohdd o vine atreste v pripadoch organizovanej
a zavaznej trestnej ¢innosti.

b) posilnit’ sposobilost’ stihat’ a rozhodovat’ v pripadoch prania Spinavych pernazi

V oblasti prania $pinavych petiazi musi Cierna Hora e$te zostladit' svoje pravne predpisy s piatou
smernicou EU o boji proti praniu $pinavych pefiazi'® a vyrieit niektoré realizaéné problémy
v suvislosti so skutoénym vlastnictvom a dohl'adom. Zékon o hazardnych hrach treba este zosuladit’
s acquis EU a medzindrodnymi normami. V sGi¢asnom zékone st vyznamné medzery, ¢im sa zvysuje
riziko prania Spinavych peiiazi a financovania terorizmu v tejto vysokorizikovej oblasti, ked’ze
pravne zaruky proti vplyvu organizovanej trestnej ¢innosti vo vlastnickej Struktire poskytovatel'ov

hazardnych hier st nedostatocné.

Vo februari 2022 bol vytvoreny register kone¢nych uzivatel'ov vyhod, ktory orgdnom poskytuje
informdcie o fyzickych osobach, ktoré st kone¢nymi vlastnikmi alebo maju kontrolu nad akciami
v spoloénostiach alebo organizaciach zaregistrovanych v Ciernej Hore. Centralna banka Ciernej hory
vedie centralny register Uctov rezidentov, nevedie vSak register U¢tov nerezidentov, ktory je
kIiCovym nastrojom pri vySetrovaniach tykajicich sa nerezidentov. Problém netplného
pozemkového registra nebol vyrieSeny, ¢o brzdi efektivnost’ finanénych vysSetrovani a konfiskacii
majetku.

Pociato¢né vysledky vySetrovani v oblasti prania Spinavych penazi sa d’alej zlepSovali, ale pocet
pripadov je stile obmedzeny. V roku 2021 boli vynesené dva rozsudky stdu proti trom osobam,
vSetky na zdklade dohody o vine a treste.

¢) dosiahnut’ lepSie vysledky, pokial’ ide o reakciu na organizovanu trestnu cinnost’, ato aj
vyrieSenim Castého vyuZivania dohéd o vine a treste

V pripadoch organizovanej trestnej ¢innosti sa v roku 2021 pocet rozsudkov sudu a odsudeni nad’alej
zvySoval, ¢o odraza neustaly narast poctu vySetrovani v poslednych dvoch rokoch.

Ministerstvo spravodlivosti ziskalo podporu programovej kancelarie Rady Eurdpy v Podgorici
s cielom analyzovat’ uplatiiovanie dohdd o vine a treste, ¢im sa stanovili odporii€ania tykajice sa
moznych zmien zakona, ktoré st potrebné. Tie vyuZije pracovna skupina, ktort zriadilo ministerstvo,
na pripravu nadvrhu zmien Trestného poriadku.

d) pokracovat’ v d’alSom vykondvani spoloéného akéného planu boja proti terorizmu na
zapadnom Balkdne

Cierna Hora pokraéovala vo vykonavani bilateralnej dohody v ramci spoloéného akéného planu boja
proti terorizmu na zadpadnom Balkdne. Narodna bezpecnostnd rada zaloZzila v jini 2021 trad pre
operacnu koordinaciu inStiticii, ktoré tvoria bezpecnostny spravodajsky sektor. Krajina prijala aj
rozhodnutie vymenovat’ narodného koordinatora a ¢lenov narodného medzirezortného timu s cielom
ukon¢it’ nasilny extrémizmus, terorizmus, pranie Spinavych penazi a financovanie terorizmu.

'8 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani vyuZivaniu finanéného

systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a zruduje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica
Komisie 2006/70/ES (U. v. EU L 141, 5.6.2015, s. 73 — 117).
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V aprili 2021 Cierna Hora prijala vykonavacie nariadenia k zikonu o uréovani a ochrane kritickej
infrastruktiry. V decembri 2021 bola prijatd nova stratégia na predchadzanie a potlacovanie
terorizmu, prania Spinavych penazi a financovania terorizmu. V danom mesiaci vlada schvalila aj
zékon o spracuvani udajov zo zaznamov o cestujucich v leteckej doprave, ktorého cielom je
predchadzat’ teroristickym trestnym c¢inom a zavaznym trestnym C¢inom a odhalovat ich. Tymto
zakonom sa v Ciernej Hore po prvykrat upravuje systém zaznamov o cestujicich.

Cierna Hora pokradovala v spolupraci s Europolom a atvar boja proti terorizmu pokraduje vo
vymene informacii s ¢lenskymi Statmi, ostatnymi krajinami zapadného Balkénu a s inymi krajinami
mimo EU, ktoré st operaénymi partnermi Europolu prostrednictvom komunikaéného kanélu, ktorym
je sietova aplikacia na zabezpecenll vymenu informéacii (SIENA).

e) Co najskor ucinnym sposobom postupne zrusit’ schému obcianstva pre investoroy

Cierna Hora ete nezrusila svoju schému obéianstva pre investorov, a to aj napriek predtym
oznamenému rozhodnutiu ukoncit’ ju v roku 2021. Prave naopak, v decembri 2021 sa ¢iernohorska
vlada rozhodla predizit’ platnost’ tejto schémy az do konca roka 2022.

V roku 2021 Cierna Hora prijala 241 Ziadosti od 807 0séb. Na zaklade toho bolo k decembru 2021
vydanych 264 ¢iernohorskych pasov.

Komisia vyjadruje polutovanie nad rozhodnutim prediZit' platnost’ schémy obéianstva pre investorov
a nad’alej naliehavo vyzyva Ciernu Horu, aby ju ¢o najskor ukongila. Rozhodnutie prediZit’ platnost
schémy vyvolava velké obavy EU v stivislosti s jej dohodou o bezvizovom styku s Ciernou Horou'’.
Komisia bude pokracovat’” v monitorovani schémy dovtedy, kym bude v prevaddzke a kym sa budi
dalej spracuvat’ Ziadosti. Toto monitorovanie je potrebné, ked’Ze schémy obc¢ianstva pre investorov
mozno vyuzit na obidenie konania EU o udeleni kratkodobého viza a dokladného posudenia
individudlnych migra¢nych a bezpecnostnych rizik, ktoré toto konanie zahfiia. Komisia zastava
nazor, ze ak takéto schémy predstavuju zvySené riziko pre vnitornli bezpecnost’ a verejny poriadok

¢lenskych $tatov, bezvizovy rezim mozno pozastavit™’,

3. Odporicania pre Ciernu Horu

Cierna Hora prijala opatrenia na rieSenie niektorych predchadzajiicich odpori¢ani Komisie, najma
pokial' ide oboj proti praniu Spinavych penazi, boj proti terorizmu aboj proti korupcii
a organizovane;j trestnej ¢innosti. Cierna Hora viak prijala aj opatrenia v rozpore s odpora¢aniami,
pokial’ ide o jej vizovu politiku a schému obcianstva pre investorov. Je potrebné vynalozit’ d’alSie
usilie vo vSetkych oblastiach vnutornych veci a pozornost’ treba venovat’ tymto oblastiam:

a) prednostne zosuladit’ vizova politiku Ciernej Hory so zoznamom EU tykajticim sa tretich krajin,
od ktorych sa vyzaduji viza, najmi tych tretich krajin, ktoré pre EU predstavuju rizika nelegélne;
migracie alebo bezpecnostné rizika.

b) okamzite ukoncit’ schému obcianstva pre investorov;

Tieto riziké sa zdoraznili aj v odporacani Komisie z 28. marca 2022 o okamzitych krokoch v kontexte invazie Ruska
na Ukrajinu v suvislosti so schémami obcianstva pre investorov a schémami pobytu pre investorov [C(2022) 2028].
Okrem toho Eurdpsky parlament v uzneseni z 9. marca 2022 navrhol, aby sa ukoncenie schém obcianstva pre
investorov zahrnulo do kritérii &lenstva v EU [2021/2026(INL)].

V tejto suvislosti pozri rozhodnutie Rady (EU) 2022/366 z 3. marca 2022 o &iastoénom pozastaveni vykonavania
Dohody medzi Eurépskou uniou a Vanuatskou republikou o zruseni vizovej povinnosti pri kratkodobych pobytoch
(U.v.EUL 69, 4.3.2022, s. 105).
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c) prisposobit’ informacné kampane o bezvizovom rezime prisluSnym profilom migrantov vratane
zranitelnych skupin, osob, ktoré prekroéili dizku opravneného pobytu, a 0sdb, ktoré predlozili
neopodstatnené ziadosti o azyl;

d) pokracovat v pokroku v oblasti predchadzania a boja proti organizovanej trestnej Cinnosti,
korupcii a terorizmu: i) zintenzivnenim t&asti Ciernej Hory na platforme EMPACT;
i1) dosahovanim d’alSich solidnych vysledkov v pripadoch korupcie a organizovanej trestnej
¢innosti, ako aj pri zaistovani, konfiskacii a vymahani majetku pochadzajiceho z takejto trestnej
¢innosti; iii) posilnenim spdsobilosti stihat' a rozhodovat’ v pripadoch prania Spinavych peiazi
a prijatim nového zdkona o predchadzani praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu;
iv) pokradovanim v d’alSom vykonavani spolo¢ného akéného planu boja proti terorizmu na
zépadnom Balkane;

e) prijat’ potrebné kroky na obnovenie technickej spoluprace s Europskym monitorovacim centrom
pre drogy a drogovu zavislost'.

IV. Severné Macedonsko

1. Migracia, azyl a readmisia
1.1. Opatrenia prijaté v oblasti migracie, azylu a spoluprace pri readmisii

Vroku 2021 Severné Maceddnsko pokraovalo v prijimani opatreni v oblasti riadenia hranic
a migracie, ako aj v oblasti azylu vratane zlepSenia podmienok prijimania ziadatel'ov o azyl.

Clenské $taty hovoria o dobrej spolupraci v oblasti riadenia hranic, migracie a azylu. Severné
Macedonsko najmd pokracovalo v bilaterdlnej spolupraci s ¢lenskymi Stdtmi vratane Nemecka,
Franctzska, Chorvatska, Holandska a Pol'ska. Clenské Staty takisto hovoria o velmi dobrej
spolupraci so Severnym Macedonskom v oblasti navratov areadmisie, ako sa vyjadrili aj na
zasadnuti spolocného readmisného vyboru v jini 2022. Spolupraca s Agentirou Eurdpskej tnie pre
azyl pokraCovala v ramci dohodnutého planu na posilnenie kapacit v oblasti azylu a prijimania.
Pokracovala aj spolupraca s Frontexom.

V Stvrtej sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti uviedla
Komisia tieto odporucania:

a) d’alej zlepSit’ registraciu migrantov systematickejSim sposobom; prisposobit’ informacné
kampane o bezvizovom reZime prisluSnym profilom migrantov vrdatane zranitel’nych skupin,
0sob, ktoré prekrocili di¥ku oprdvneného pobytu, a osob, ktoré predlofili neopodstatnené
Ziadosti o azyl

Severné Macedonsko pokraCovalo v prijimani opatreni na rieSenie migracnych problémov
a zlepSenie registracie migrantov. Severné Macedonsko pokraovalo vo vyvoji narodnych systémov
registracie migrantov a zlepSovani identifikacie a registracie zmieSanych migraénych tokov.
Vykonavanie readmisnej dohody EU je uspokojivé.

Nad’alej bol zabezpeceny pristup ku konaniu o azyle. Celé konanie o azyle vSak moze trvat’ niekol’ko
rokov, ¢o nie je efektivne a zvySuje to riziko dalSiecho pohybu. Stile je potrebné, aby Severné
Macedonsko okrem iného rieSilo posudenia doveryhodnosti, pravne zddvodnenie rozhodnuti
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a individualne posudenie osobnych pomerov ziadatelov spravnym posudenim prislusnych
a aktualizovanych informacii o krajine pévodu a uprednostnenim zjavne opodstatnenych pripadov.
Hoci je to zaruCené zakonom, pre I'udi s osobitnymi potrebami nebol zavedeny ziaden priaznive;jsi
postup. Vykonavanie konania o azyle este nie je v stilade s acquis EU. Osoby, ktoré boli zaistené pri
neopravnenom prekroCeni hranice, st nad’alej svojvolne zadrziavané v zachytnom centre pre
cudzincov v obci Gazi Baba, aby sa zabezpecilo, ze budu ako svedkovia vypovedat v sudnych
konaniach proti prevadzacom. Tento postup vSak nie je v stlade s medzindrodnymi normami. Stale
neexistuju ziadne ucinné sudne kontroly, pokial’ ide o praktiky zaistenia, a zaistenym migrantom sa
neposkytuje pravne poradenstvo ani pomoc, aby mali G¢inny pristup k spravodlivosti a opravnym
prostriedkom.

b) zabezpelit d’alsie zosiladenie vizovej politiky Severného Macedénska so zoznamom EU
tykajucim sa tretich krajin, od ktorych sa vyZaduju viza, najmd tych tretich krajin, ktoré pre
EU predstavujii rvizikd nelegdlnej migrdcie alebo bezpecnostné rizikd

Severné Maceddnsko v roku 2021 neprijalo opatrenia na d’alSie zosuladenie vizovej politiky krajiny
s vizovou politikou EU. Statni prislusnici viacerych tretich krajin vratane Azerbajdzanu, Botswany,
Kuby, Salvadoru a Turecka, ktori potrebuji viza na vstup do EU, s vo vztahu k Severnému
Macedonsku od vizovej povinnosti oslobodeni Malo by sa zabranit akémukol'vek d’alSiemu
odchyleniu sa od zoznamu EU tykajtceho sa tretich krajin, od ktorych sa vyzaduji viza. Severné
Macedoénsko by malo zabezpeéit' pokrok pri zostulad'ovani svojej politiky so zoznamom EU, najmi
pokial ide otie tretic krajiny, ktoré pre EU predstavujii riziki nelegalnej migracie alebo
bezpeénostné rizika. Bude to dolezita téma pokratujiceho dialogu medzi EU a Severnym
Macedonskom. V kontexte mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti a v sulade
s ¢lankom 8 nariadenia o vizach bude Komisia priebezne monitorovat a hodnotit’ opatrenia
Severného Macedénska zamerané na zosuladenie s vizovou politikou EU.

1.2. Monitorovanie trendov nelegialnej migracie, Ziadosti 0 medzinarodnu ochranu, navratov
a readmisie

Pocet Ziadosti o medzinarodnii ochranu podanych Statnymi prislusnikmi Severného Macedonska
v ¢lenskych Statoch sa v roku 2021 zvysil takmer Stvornasobne (narast o 293 %), pricom v roku 2021
bolo podanych 5 345 ziadosti v porovnani s 1 360 Ziadost'ami v roku 2020. Miera uznanych ziadosti
sa mierne znizila z 1,8 % v roku 2020 na 1,2 % v roku 2021.

V roku 2021 bolo na trovni EU nahlésenych celkovo 12 neopravnenych prekroéeni hranice $tatnymi
prisluSnikmi Severného Macedonska, a to v porovnani s 18 v roku 2020. Pocet Statnych prislusnikov
Severného Macedonska, v pripade ktorych sa zistil neopravneny pobyt, zostal v roku 2021 relativne
stabilny, pricom pocet neopravnenych pobytov v roku 2021 bol 6 305 v porovnani so 6 270 v roku
2020 (zvySenie o menej ako 1 %). Pocet odopreti vstupu sa zvysil o020 %, ato z2 415 odopreti
vstupu v roku 2020 na 2 905 v roku 2021.

Minuly rok bol poznaceny klesajicim trendom poctu: i) rozhodnuti o ndvrate vydanych Statnym
prislusnikom Severného Maceddonska (2 200 v roku 2021 v porovnani s 2 360 v roku 2020, t.].
pokles o 7 %); ii) navratilcom (1 040 vroku 2021 v porovnani s 1510 vroku 2020, t.j. pokles
0 31 %). Clenské §taty vsak hovoria o dobrej spolupréci v oblasti ndvratov a readmisie.

2. Justi¢na spolupraca, verejny poriadok a bezpe¢nost’
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Severné Macedonsko pokracovalo v prijimani opatreni na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti
(vratane nedovoleného obchodovania s drogami a obchodovania slud’'mi), korupcii a praniu
Spinavych penazi. Krajina pokracovala aj v boji proti terorizmu a financovaniu terorizmu, ako aj
v predchadzani radikalizacii v nadvédznosti na vykondvanie spolo¢ného ak¢éného planu boja proti
terorizmu na zapadnom Balkane.

Clenské staty, Europol a Eurojust hovoria o celkovo dobrej spolupraci so Severnym Macedénskom
v oblasti bezpe€nosti. V roku 2021 Severné Macedonsko pokraCovalo v bilaterdlnej spolupraci
s Clenskymi Statmi vratane Ceska, Nemecka, Franctzska a Holandska.

V Stvrtej sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti uviedla
Komisia tieto odporucania:

a) zlepSenie vysledkov, pokial’ ide o pravoplatné odsudenia v pripadoch vel’kej korupcie, a to aj
prostrednictvom d’alSieho konfiSkovania majetku pochddzajiiceho 7 trestnej ¢innosti

Severné Macedonsko pokracovalo vo vykonavani reforiem v oblasti boja proti korupcii vratane
vel'kej korupcie. V tresthom konani by sa malo konfiSkovat véicSie mnozstvo majetku
pochadzajuceho z trestnej ¢innosti: v roku 2021 bol majetok skonfiSkovany len v Styroch pripadoch.
Konfiskacia majetku pochadzajiiceho z trestnej ¢innosti by sa mala stat’ strategickou prioritou
v oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti, terorizmu a vel'kej korupcii v krajine.

b) d’alsie posilnenie vysledkov vySetrovani, stihani a odsudeni za organizovanu trestnu Cinnosti
a pranie Spinavych periazi

Severné Macedonsko dosiahlo pokrok v oblasti konsolidacie svojich vysledkov vySetrovani, stihani
a odsudeni za organizovanu trestnu ¢innost’ a pranie Spinavych penazi. Pokial’ ide o pranie Spinavych
penazi, v roku 2021 boli podané obzaloby proti deviatim fyzickym osobam, prvostupiiové rozsudky
boli vynesené v suvislosti so siedmimi osobami a druhostupiiové rozsudky v suvislosti s dvoma
osobami. V oblasti organizovanej trestnej ¢innosti bolo v roku 2021 zacatych 17 vySetrovani proti
119 osobam. Zarovenl boli podané obZaloby proti 55 osobdm. Finan¢né vySetrovania boli vedené
v troch pripadoch. Konfiské4cia majetku pochadzajiceho z trestnej ¢innosti sa nevyuziva dostato¢ne
(len desat pripadov s prvostupiiovymi rozhodnutiami o konfiSkacii majetku najmad s nizkou
hodnotou, napr. auté, peniaze a mobilné telefony).

Pokial’ ide o boj proti praniu Spinavych penazi, Severné Macedonsko prijalo nové vnutroStatne
hodnotenie rizik v juni 2021, ako aj ak¢ény plan, ktory sa ma vykonat’ do roku 2024. Bol zriadeny aj
register kone¢nych uZivatel'ov vyhod a nad’alej je zriadeny komplexny register bankovych tctov.

¢) zvySovanie ucasti na koordinovanych alebo spolocnych vySetrovaniach a trestnych stihaniach
s krajinami v regione a ¢lenskymi Statmi

Severné Macedonsko zintenzivnilo svoju strategickli a operacnu spolupracu s medzindrodnymi
partnermi ucastou na spolo¢nych projektoch s Interpolom, Europolom, centrom SELEC, agentirou
CEPOL, Frontexom a OBSE. V ramci platformy EMPACT sa krajina zapojila aj do viacerych
bilateralnych aj multilateralnych operacii (Spolo¢nych akénych dni) ainych Ccinnosti na
zintenzivnenie vymeny operaénych informdécii s Interpolom, Europolom, centrom SELEC
a Clenskymi Statmi.

Krajina pokracovala vo vykonavani narodného planu reintegracie, resocializcie a rehabilitacie

vracajucich sa zahrani¢nych teroristickych bojovnikov a ich rodin. Je vSak potrebny d’alsi pokrok na
vytvorenie jednotného a komplexného pristupu k rieSeniu tejto otazky.
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d) plné vyuZivanie narodného koordinacného centra na boj proti organizovanej trestnej innosti

Narodné koordinacné centrum na boj proti organizovanej a zavaznej trestnej ¢innosti je v prevadzke,
je vsak potrebné zlepsit jeho prevadzkova kapacitu, ked’ze nie vSetky organy vyslali do centra
svojich Clenov, ¢o obmedzuje jeho efektivnost. Centrum prispelo k poskytovaniu tudajov
a ulahCovaniu vymeny informacii medzi za¢astnenymi instituciami, ¢im podporilo ich Gsilie v boji
proti organizovanej a zavaznej trestnej ¢innosti.

e) pokracovat’ v d’alSom vykondvani spoloéného akcéného planu boja proti terorizmu na
zapadnom Balkdne

Severné Macedonsko dosiahlo vyznamny pokrok pri vykondvani bilaterdlnej dohody v ramci
spolo¢ného akéného planu boja proti terorizmu na zapadnom Balkane a zmluvné strany sa dohodli na
aktualizacii tejto dohody. Severné Macedonsko predlozilo Stvrti predbeznu spravu v marci 2022. Je
potrebné vynalozit’ d’alSie usilie na vykonavanie zvysnych ¢innosti stanovenych v dohode.

Nérodny vybor pre boj proti nasilnému extrémizmu a terorizmu sa zapojil do projektov a semindrov
na posilnenie regionalnej spoluprace v oblasti bezpecnosti a budovanie kapacit na rieSenie vyziev
spojenych s reintegraciou zahrani¢nych teroristickych bojovnikov a predchddzanim radikalizécii
anasilnému extrémizmu. Severné Macedonsko zriadilo aj medziagentirnu pracovnu skupinu
a ndrodny akény tim na boj proti terorizmu. Krajina u¢inne spolupracovala a vymieiala si informécie
s Europolom v oblasti boja proti terorizmu a dokoncila vykonavanie opatreni zameranych na boj
proti praniu $pinavych peniazi a financovaniu terorizmu.

) uplna realizacia nového modulu v pripade podozrivych transakcii, ktoré nahlasila financna
spravodajska jednotka (FIU), a dosahovanie dobrych vysledkov, pokial’ ide o jeho pouZivanie
prokuratiurou

Finan¢nd spravodajska jednotka (FIU) zaviedla IT systém spravy veci. Prislusné organy (ako je
ministerstvo vnutra, generalna prokuratira, danovy urad, trad finan¢nej policie a colna sprava)
predkladaju FIU spravy o podozrivych transakciach elektronicky. Ak sa vrdmci spracuvania
a analyzy tychto Gdajov odhalia podozrenia z prania Spinavych pefiazi, financovania terorizmu alebo
inej trestnej Cinnosti, FIU podéava spravu alebo oznamenie prisluSnym orgdnom.

FIU vjanuari 2021 zriadila elektronicky syst¢ém na monitorovanie vysledkov krokov prijatych
prisluSnymi inStiticiami potom, ako im FIU podala spravu alebo oznamenie. Okrem toho v zaujme
ziskania uceleného obrazu o efektivnosti a u¢innosti systému vlozila FIU kazdi spravu alebo
oznamenie, ktoré boli zaslané prislusnym organom od zaciatku roka 2017, do systému monitorovania
vect.

g) upustit od umoZnenia systematického ziskavania obcianstva na zdklade osobitného
hospodarskeho zaujmu

Zakon o Staitnom obcianstve Severného Macedénska umoziuje ziskanie obcCianstva na zéklade
osobitného hospodarskeho zaujmu bez akychkol'vek poziadaviek na predchédzajiuci pobyt.
K oktébru 2021 ziskalo obcianstvo na zdklade hospodarskeho zaujmu 115 osdb, ¢o predstavuje
narast v porovnani s rokom 2020 (do decembra 2020 ziskalo obcianstvo na zaklade hospodarskeho
zauyjmu 103 os6b). Vzhl'adom na skutoCnost, Ze zakon o oblianstve Severného Macedonska
umozinuje ziskanie obcianstva na zaklade osobitného hospodarskeho zdujmu bez akychkol'vek
poziadaviek na predchadzajici pobyt, ako aj vzhladom na celkovy pocet Ziadatel'ov a pocet
uspesnych ziadatelov sa podrobne monitoruju migraéné a bezpecnostné rizikd, ktoré¢ by to mohlo
predstavovat’ pre EU. Komisia upozornila Severné Macedonsko na tieto rizika. Systematické
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udelovanie ob¢ianstva vymenou za investicie je zdrojom velkych obav EU a moze mat vplyv na
bezvizovy rezim, kedze ho mozno vyuzit na obidenie konania o udeleni kratkodobého viza
a dokladného posudenia individudlnych migracnych a bezpecnostnych rizik, ktoré toto konanie
zahfna. Komisia zastava nazor, ze ak sa vykonavanie tohto zakona povazuje za zvySené riziko pre
vnitornil bezpeénost’ a verejny poriadok ¢lenskych §tatov, bezvizovy rezim mozno pozastavit™!.

3. Odporicania pre Severné Macedoénsko

Severné Macedonsko prijalo opatrenia na splnenie predchadzajucich odporacani Komisie. Je vSak
potrebné vynalozit’ d’alSie usilie v oblasti riadenia migracie, boja proti praniu Spinavych penazi, boja
proti terorizmu, korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti, ako aj v oblasti ziskavania ob¢ianstva na
zaklade osobitného hospodarskeho zdujmu. Konkrétne treba venovat dalSiu pozornost tymto
oblastiam:

a) prednostne zosuladit’ vizovi politiku Severného Macedonska so zoznamom EU tykajicim sa
tretich krajin, od ktorych sa vyzaduji viza, najmai tych tretich krajin, ktoré pre EU predstavuju
rizika nelegélnej migracie alebo bezpecnostné rizika.

b) prisposobit’ informacné kampane o bezvizovom rezime prislusnym profilom migrantov vratane
zranitenych skupin, osob, ktoré prekroéili dizku opravneného pobytu, a 0sdb, ktoré predlozili
neopodstatnené Ziadosti o azyl;

c) upustit od umoZnenia systematického ziskavania obcCianstva na zaklade osobitného
hospodarskeho zaujmu;

d) prijat aktualizované stratégie na boj proti terorizmu, predchadzanie a boj proti nasilnému
extrémizmu a d’alej napredovat’ vo vykonavani spolo¢ného akéného planu boja proti terorizmu
na zapadnom Balkane;

e) pokracovat’ v usili v oblasti predchadzania a boja proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti:
1) zlepSenim vysledkov, pokial’ ide o pravoplatné odsudenia v pripadoch velkej korupcie, a to aj
prostrednictvom konfiskacie majetku pochadzajiceho z trestnej ¢innosti; ii) d’al§im zlepSovanim
vysledkov vySetrovani, stihani a odstideni za organizovant trestnii ¢innost’ a pranie Spinavych
penazi; iii) ucast'ou na viac¢Som pocte koordinovanych alebo spolo¢nych vysetrovani a trestnych
stthani s krajinami v regione a Clenskymi S§tdtmi; aiv) plnym vyuZivanim Narodného
koordina¢ného centra na boj proti organizovanej a zavaznej trestnej ¢innosti.

V. Srbsko

1. Migracia, azyl a readmisia
1.1 Opatrenia prijaté v oblasti migracie, azylu a spoluprace pri readmisii

V roku 2021 Srbsko pokraCovalo v prijimani opatreni v oblasti riadenia hranic a migracie, ako aj
v oblasti azylu. Clenské §tity vo vieobecnosti hovoria o dobrej spolupraci so Srbskom v oblasti
migracie a riadenia hranic, ako aj v oblasti ndvratov a readmisie. Pravny rdmec na kontrolu hranic je

21V tejto savislosti pozri rozhodnutie Rady (EU) 2022/366 z 3. marca 2022 o &astoénom pozastaveni vykondvania

Dohody medzi Eurépskou uniou a Vanuatskou republikou o zruseni vizovej povinnosti pri kratkodobych pobytoch
(U.v.EUL 69, 4.3.2022, s. 105).
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do zna¢nej miery harmonizovany s acquis EU. Srbsko pokraovalo v u¢innom vykonavani stratégie
integrovaného riadenia hranic a jej akéného planu, pricom silny migracny tlak na Srbsko pokracoval
rovnako ako v ostatnych krajinach zdpadného Balkanu. Krajina pokracovala vo vykonavani planu na
posilnenie azylu a prijimania v sulade s dohodou uzavretou s Agentirou Eurdpskej tinie pre azyl.

Na mnohych trovniach prebichala pravidelna spolupraca s Europolom s cielom bojovat’ proti
prevadzacstvu migrantov. Srbsko sa zOcCastnilo na viacerych medzinarodnych operéciach
zameranych na boj proti nelegélnej migracii a obchodovaniu s 'ud'mi. Krajina vykonava aj stratégiu
na predchadzanie obchodovaniu s 'ud'mi a jeho ukoncenie na roky 2017 — 2022, ktora sa zameriava
na ochranu Zzien a deti. Srbské organy pokracovali v posililovani svojich kapacit na ubytovanie
a starostlivost’ 0 migrantov v osobitnom kontexte pandémie COVID-19.

Dohoda o §tatite medzi Frontexom a Srbskom?? nadobudla platnost’ 1. mdja 2021. Sty¢ny dostojnik
Frontexu sa nachadza v Belehrade (s regiondlnym mandatom pre Srbsko, Bosnu a Hercegovinu
a Ciernu Horu). Spolo¢na operacia Frontexu a Srbska bola spustend 16.juna 2021 s cielom
kontrolovat’ nelegalne pristahovalectvo, bojovat’ proti cezhraniCnej trestnej Cinnosti a posilnit
spoluprécu v oblasti presadzovania prava. Spolo¢na operéacia na rok 2022 prebieha.

Jeden Clensky Stat poukazal na vyznamny problém v oblasti readmisie z dévodu rozdielneho vykladu
bilateralnej dohody. Rokovania s cielom vyrieSit tento problém prebiehaji. Iny clensky Stat
informoval o spolupraci v oblasti boja proti pouzivaniu faloSnych/pozmenenych cestovnych
dokladov. A dalsi ¢lensky $tat okrem toho uviedol, Ze boli rozbité tri srbské siete nelegdlneho
pristahovalectva.

V Stvrtej sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti uviedla
Komisia tieto odporucania:

a) prijat’ schengensky akcény plan a zabezpecit’ dostatoénu ucast’ vietkych prislusnych inStitucii
na vladnej urovni

Twinningovy projekt Vypracovanie schengenského akéného planu (IPA 2014) sa zacal vykonavat
v oktobri 2018. Mad’arsko a Litva boli externymi partnermi srbského ministerstva vnuatra. V ramci
projektu sa hodnotil srbsky pravny ramec a jeho sulad so schengenskym acquis. Projekt prispel
k zostladeniu vnutroStatnych pravnych predpisov so schengenskym acquis. Vysledkom bol
dokument, ktory moZno pouzit’ na finalizdciu navrhu akéného planu pripojenia sa k schengenskému
priestoru. Tento projekt sa ukoncil v decembri 2021.

b) vypracovat’ a prijat’ novu stratégiu integrovaného riadenia hranic a akény plan v sulade
s novymi koncepciami integrovaného riadenia hranic

Dna 19. augusta 2021 bola zriadend osobitnd pracovna skupina poverend vypracovanim stratégie

integrovaného riadenia hranic v Srbskej republike na roky 2022 —2027. Momentdlne prebieha

prijatie stratégie a akéného planu.

¢) prispdsobit informaéné kampane o bezvizovom rezZime prislusnym profilom migrantov vrdatane
zranitelnych skupin, oséb, ktoré prekrocili dizku oprdvneného pobytu, a oséb, ktoré predloZili
neopodstatnené Ziadosti o azyl

22 Dohoda o Statate medzi Europskou uniou a Srbskou republikou tykajiuca sa ¢innosti vykonavanych Eurdpskou

agentlrou pre pohrani¢ni a pobreznu straz v Srbskej republike.
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Vroku 2021 sa financovalo 34 programov na zvySenie informovanosti uteCencov, vnutorne
vysidlenych os6b a navratilcov o bezvizovom rezime, ako aj o ich socialnej integracii a dostupnych
mechanizmoch na uplatiovanie ich prav. Vlada poskytla miestnym orgdnom finan¢né prostriedky na
rieSenie potrieb navratilcov. Ministerstvo vnutra vykonava stratégiu na reintegraciu navratilcov
a stratégiu socialneho zaClenenia romskych muzov a zien v Srbskej republike na roky 2016 — 2025.

d) zabezpelit’ d’alsie zostiladenie vizovej politiky Srbska so zoznamom EU tykajiicim sa tretich
krajin, od ktorych sa vyfadujii viza, najmi tych tretich krajin, ktoré pre EU predstavujii rizikd
nelegdlnej migrdcie alebo bezpeCnostné rizika

Vizova politika Srbska nie je zostladena so zoznamom tretich krajin, ktorych Statni prislusnici
podlichaju vizovej povinnosti pri kratkodobych pobytoch v EU. Stétni prislusnici tychto krajin, ktoré
st na zozname EU tykajucom sa krajin, od ktorych sa vyZzaduji viza, maji so Srbskom bezvizovy
styk: Arménsko, Azerbajdzan, Bahrajn, Bielorusko, Bolivia, Cina, Guinea Bissau, India, Indonézia,
Jamajka, Katar, Kazachstan, Kirgizsko, Kuba, Kuvajt, Mongolsko, Oman, Rusko, Surinam
a Turecko.

Nedostatoéné zostladenie s vizovou politikou EU je &oraz &astejSie pricinou tokov nelegalnej
migracie na zapadobalkanskej migracnej trase, ma negativny vplyv na vykondvanie srbského
systému riadenia migracie a hranic, a malo by sa preto prednostne riesit. Udaje za prvé mesiace roku
2022 naznacuju, ze najmi Statni prislusnici Burundi, Tuniska, Indie, Kuby a Turecka pokracovali zo
Srbska v neregularnej ceste do ¢lenskych Statov po zapadobalkanskej migracnej trase. Vizova
politika tretich krajin moZe podstatnym sposobom ovplyvnit toky nelegalnej migracie do EU.
Zostladenie vizovej politiky s vizovou politikou EU teda prispieva k dobrému fungovaniu
bezvizového rezimu tychto partnerov s EU. 20. oktobra 2022 Srbsko informovalo Komisiu, Ze prijalo
rozhodnutie, ktorym zavadza vizovli povinnost pre $tatnych prisluinikov Burundi®® a Tuniska®*,
v stlade so zavizkami Srbska vo¢i Komisii na najvyssej politickej tirovni. Srbsko sa zaviazalo, ze
bude pokracovat’ v zostladovani so zoznamom tretich krajin, ktorych Statni prislusnici podliehaju
vizovej povinnosti pri kratkodobych pobytoch v EU, najmi zavedenim vizovej povinnosti pre
Statnych prislusnikov Indie do konca roka 2022. Komisia ocakava dalSie zosuladenie vizovej
politiky v stulade stymito zavdzkami a uvita podrobnejSie informécie od Srbska o pldnovanych
krokoch a ich u¢innom vykonavani. V kontexte mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej
povinnosti a v sulade s ¢lankom 8 nariadenia o vizach bude Komisia priebeZzne monitorovat’
a hodnotit’ opatrenia Srbska zamerané na zostiladenie s vizovou politikou EU.

1.2 Monitorovanie trendov nelegialnej migracie, Ziadosti 0 medzindrodni ochranu, navratov
a readmisie

Vroku 2021 podali srbski Statni prislusnici v €lenskych Statoch 3 390 Ziadosti o medzinarodnt
ochranu, ¢o predstavuje ndrast o 22 % v porovnani s rokom 2020 (2 780). Miera uznanych Ziadosti
sa zvysila zo 4 % v roku 2020 na 6 % v roku 2021.

Neopravnené prekro¢enia vonkajsich hranic EU §tatnymi prislu$nikmi Srbska sa zvysili o 28 % z 21
v roku 2020 na 37 v roku 2021. Pocet srbskych Statnych prislusnikov, v pripade ktorych sa zistilo, Ze
sa neopravnene zdrZiavaju v €lenskych Statoch, sa zniZil o 12 %, pricom v roku 2021 ich bolo 14 430

23 Rozhodnutie nadobudlo u¢innost 22. oktdbra 2022.

24 Rozhodnutie nadobudlo u¢innost’ 20. novembra 2022.
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v porovnani so 16 355 v roku 2020. Po stabilnom poklese zaznamenanom od roku 2018 sa vSak
pocet srbskych Statnych prisluSnikov, ktorym bol odoprety vstup, zvysil v roku 2021 o 15 % (8 265
v roku 2021 v porovnani so 7 210 v roku 2020).

Pocet rozhodnuti o navrate vydanych srbskym Statnym prislusnikom (5 650 v roku 2021 v porovnani
s0 6 265 v roku 2020) a pocet 0sob, ktoré¢ sa vratili (3 020 v roku 2021 v porovnani s 3 540 v roku
2020), sa v roku 2021 v porovnani s rokom 2020 znizil o 10 % a 15 %. Frontex hlasi celkovo dobré
skusenosti s ¢innostami suvisiacimi s ndvratom vykonavanymi v Srbsku.

2. Justi¢na spolupraca, verejny poriadok a bezpecnost’

Srbsko pokracovalo vo vykondvani svojich opatreni v oblasti boja proti organizovanej trestnej
¢innosti (vratane obchodovania s drogami a 'ud’'mi), boja proti terorizmu, predchadzania korupcii
a posilfiovania justi¢nej spoluprace v trestnych veciach. Clenské $taty hovoria o celkovo dobrej
spolupraci so Srbskom v oblasti bezpecnosti. Srbsko pokracovalo v spolupraci s Europolom
a Eurojustom a podiel’alo sa na spolo¢nych ¢innostiach s niekol'kymi ¢lenskymi $tatmi. Zabezpeceny
komunika¢ny kanal SIENA je v prevadzke a pravidelne sa pouziva. Spolupraca medzi Srbskom
a agentirou CEPOL funguje dobre.

Prva faza Ustavnej reformy zamerana na posilnenie nezavislosti sudnictva bola Gspesne ukoncena vo
februdri 2021 uverejnenim ustavnych zmien parlamentom. Vykondvacie pravne predpisy, ktoré sa
maju prijat’ do februara 2023, budu dblezité pre posilnenie zaruk pred moznym politickym vplyvom
na sudnictvo.

V roku 2021 Srbsko zintenzivnilo operacie v oblasti boja proti organizovane;j trestnej ¢innosti potom,
ako v roku 2020 obmedzilo tieto ¢innosti v dosledku pandémie COVID-19. Mimoriadne usilie sa
vynalozilo v boji proti paSovaniu drog anezdkonnej vyrobe a obchodovaniu so zbratiami.
V spolupréci s Europolom sa realizovali mnohé operané ¢innosti. Srbska policia sa takisto zapojila
do mnohych analytickych projektov platformy EMPACT. Srbsko informovalo o mimoriadne uzkej
spolupraci sjednym cClenskym Statom s cielom zlepSit medzindrodnii spolupracu v oblasti
konfiskacii majetku pochadzajiceho z trestnej Cinnosti. V druhej polovici roka 2021 sa zacali
predbeZzné prace na zmene Trestného zdkona so zameranim na organizovanu trestn ¢innost’, najma
na predchadzanie nezakonnej vyrobe a pasovaniu zbrani.

Stale vSak pretrvava niekol’ko vyznamnych problémov. Zlo¢inecké siete s povodom v Srbsku alebo
vizbami na Srbsko si v EU stale aktivne. Ich trestna ¢innost’ je rozna a zahffia organizovani
majetkovu trestni ¢innost’ (vlamania, trestné Ciny suvisiace s motorovymi vozidlami, lupeze),
prevadzaéstvo migrantov, trestni c¢innost zavisli od pocitaca, podvody pri bezhotovostnych
platbach, vyrobu anezdkonné paSovanie tabakovych vyrobkov a obchodovanie snimi, ako aj
obchodovanie s drogami (najmid obchodovanie s kokainom a heroinom)®®. Srbsko je ddleZitou
tranzitnou krajinou v stvislosti s prevadza¢stvom migrantov na zdpadobalkanskej migracnej trase,
takZe srbski prevadzaci su aktivne zapojeni do prepravy neregularnych migrantov cez tento region.
Srbské siete obchodovania s 'ud'mi vo viacerych clenskych Statoch vykoristuji obete vratane
maloletych, a to najmé na ucely pracovného vykoristovania a nltenej trestnej ¢innosti. V oblasti boja
proti terorizmu povazuje Srbsko navrat zahrani¢nych teroristickych bojovnikov za svoje najvacsie
bezpecnostné riziko.

25 Prispevky ¢lenskych 3tatov do hodnotenia hrozieb zévaznej a organizovanej trestnej ¢innosti v EU z roku 2021.
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V Stvrtej sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti uviedla
Komisia tieto odportcania:

a) zlepSenie vysledkov v oblasti vySetrovani, obZalob a pravoplatnych odsudeni v pripadoch vel’kej
korupcie vrdtane zaistenia a konfiskdcie majetku pochddzajiceho z trestnej cinnosti

Srbsko uskutocnilo zmeny s cielom zlepSit meranie svojich vysledkov v oblasti vySetrovani,
trestnych stihani a pravoplatnych odstdeni v pripadoch velkej korupcie vratane zaistenia
a konfiskacie majetku pochadzajiceho z trestnej Cinnosti.

Pokial’ ide o pripady velkej korupcie, v roku 2021 sa v porovnani s rokom 2020 mierne zvysil pocet
obzalob a pravoplatnych odsudeni.

Na zéklade obzalob podanych prokuratirou pre organizovanu trestni ¢innost’ vydali sudy v roku
2021 prvostupniové rozsudky voci desiatim osobam (v porovnani s 22 v roku 2020). Pravoplatné
odsudenia boli vznesené voc¢i 19 osobam (v porovnani s 11 vroku 2020). Prokuratira pre
organizovanui trestni ¢innost' nariadila vySetrovania proti 22 osobam apodala 22 obzalob
(v porovnani s 19 v roku 2020). Rovnako ako v roku 2020 nedoslo k definitivnej konfiskacii majetku
(v porovnani s troma pripadmi v roku 2019). Srbsko eSte musi dosiahnut’ presvedcivé vysledky
v oblasti konfiskécie majetku v korupcnych pripadoch.

Na osobitné Utvary boja proti korupcii na vysSej prokuratire bolo v roku 2021 podanych 3 035
trestnych oznameni (v porovnani s 2 936 oznameniami v roku 2020). Tieto utvary nariadili 270
vySetrovani a zacali paralelné finan¢né vysetrovania voc¢i 67 osobam (v porovnani s 23 v roku 2020).
Spolu bolo podanych 540 obzaléb (470 v roku 2020). Na zéklade obzaldb podanych tymito utvarmi
vyniesli sudy rozsudky proti 271 osobam na prvom stupni (230 v roku 2020). Pravoplatné odstidenia
boli vznesené voci 255 osobam (v porovnani s 195 v roku 2020).

V roku 2021 prokuratiry so vSeobecnou pravomocou (nie osobitné utvary) vydali 29 prikazov na
vysetrovanie korupénych a hospodarskych trestnych ¢inov (22 v roku 2020) a podali menej obzalob
ako v roku 2020 z dovodu postupného presunu pripadov na osobitné utvary (63 obzalob v roku 2021
v porovnani so 136 v roku 2020). Sudy odsudili 132 0s6b na prvom stupni a 80 0s6b na poslednom
stupni. Definitivna konfiSk4cia majetku nastala len v jednom pripade (v porovnani s troma v roku
2020).

b) Prijatie novej protikorupcnej stratégie, ktord by sa opierala o doveryhodny a realisticky akcny
plan, ako aj o ucinny koordinacny mechanizmus

Vzhl'adom na to, Ze uplynula platnost’ narodnej protikorup¢nej stratégie na roky 2013 — 2018, musi
Srbsko prijat’ a zacat' vykondvat' novu stratégiu, ktord by sa opierala o realisticky akény plan
aucinny koordina¢ny mechanizmus. Tvorba tejto novej stratégie a akéného planu vSak stale
prebieha.

V pripade sektorov, v ktorych obzvlast hrozi vyskyt korupcie, Srbsko v septembri 2021 prijalo
opera¢ny plan na predchadzanie korupcii v oblastiach osobitného rizika.

Napokon ministerstvo Skolstva prijalo osobitny operacny plan na boj proti korupcii v oblasti
vzdelavania v oktobri 2021 a ministerstvo zdravotnictva prijalo plan na boj proti korupcii v sektore
zdravotnictva v decembri 2021. Oba plany sa maji vykonat’ v roku 2022.
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¢) d’alSie napredovanie vo vykondvani spolocného akcéného plinu boja proti terorizmu na
zapadnom Balkdane

V sulade s cielom €. 1 spolo¢ného akéného planu vlada v decembri 2021 vymenovala ministra
vnutra za ndrodného koordinatora pre predchédzanie a boj proti terorizmu. V krajine existuje
narodny koordina¢ny orgén, ktory je povereny koordindciou predchddzania a boja proti terorizmu.

V sulade s ciel'om €. 2 pokracovala vlada vo vykonavani akéného planu na identifikéciu vracajucich
sa teroristickych bojovnikov so srbskym obc¢ianstvom pri prechode Statnej hranice.

d) zvySenie usilia pri predchddzani vsetkym formam radikalizdcie vedicej k ndsilnému
extrémizmu a terorizmu vrdtane ndsilného pravicového extrémizmu

Srbsko vynaklada d’alSie usilie v tejto oblasti. V roku 2021 sa intenzivne vyuzivala platforma
SIENA. V obdobi od aprila do maja 2021 sa Srbsko spolu s Europolom zacielili na extrémisticky
obsah na internete. Cesko spomenulo spolupracu so Srbskom v oblasti boja proti falonym spravam
scielom posilnit schopnost novinarov a volebnych pozorovatelov celit dezinformaciam
a propagande.

3. Odporicania pre Srbsko

Srbsko prijalo opatrenia na splnenie predchadzajicich odporucani Komisie. Je vSak potrebné
vynalozit’ d’alSie Usilie v oblasti vizovej politiky, riadenia hranic, boja proti korupcii a organizovanej
trestnej ¢innosti, ako aj v oblasti predchddzania a boja proti vSetkym formam nésilného extrémizmu.
Konkrétne treba venovat’ d’alSiu pozornost’ tymto oblastiam:

a) prijat’ novu stratégiu integrovaného riadenia hranic a akény plan v stulade s novymi koncepciami
integrovaného riadenia hranic;

b) pokracovat’ v plneni prijatych zavdzkov na najvyssSej politickej irovni a prednostne zosuladit’
vizovii politiku Srbska so zoznamom EU tykajucim sa tretich krajin, od ktorych sa vyzaduju viza,
najmi tych tretich krajin, ktoré pre EU predstavuju rizika nelegalnej migréacie alebo bezpe&nostné
rizika;

c) prijat novl protikorupénu stratégiu, po ktorej by nasledoval doveryhodny a realisticky akény
plan;

d) zlepsit vysledky v oblasti boja proti organizovanej trestnej Cinnosti vratane obchodovania
s drogami, prania Spinavych penazi, konfiSkacie majetku pochadzajuceho z trestnej Cinnosti
a vykoristovania migrantov v ¢lenskych Statoch;

e) pokracovat vo vykonavani bilateralnej dohody v ramci spolo¢ného akéného planu boja proti
terorizmu na zdpadnom Balkéane, najméa pokial’ ide o boj proti financovaniu terorizmu (ciel’ €. 4)
a ochranu kritickej infrastruktary (ciel’ €. 5); prijat’ nova stratégiu a akény plan na boj proti
terorizmu a predchadzanie ndsilnému extrémizmu so zahrnutim vSetkych foriem radikalizacie
a ndsilného extrémizmu (bez ohl'adu na ich politické, ndbozenské alebo etnicky-nacionalistické
zékladné priginy) v stilade s politikami EU.

VI. Gruzinsko

1. Migracia, azyl a readmisia
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1.1. Opatrenia prijaté na zabezpecenie nepretrzitého plnenia Kkritérii na liberalizaciu vizového
reZimu

Clenské $taty potvrdili pokradovanie dobrej spoluprace s gruzinskymi organmi v oblasti navratov
a readmisie. Zavedeny systém spravy pripadov readmisie sa pocas pandémie ukazal byt obzvlast
uzitoény. Usilie zjednodudit profesijnii a socialnu reintegraciu navréatilcov pokracovalo
prostrednictvom Statneho programu pre reintegraciu.

Revidovana pracovna dohoda medzi Frontexom a Gruzinskom bola podpisana 11. februara 20212,
Prostrednictvom rozvinutejSej spoluprace s Frontexom sa Gruzinsko zapaja do spolo¢nych operacii
a hromadnych navratovych operécii. Na gruzinske medzinarodné letiska boli vyslani d’alsi prislusnici

Frontexu a gruzinski policajni dostojnici boli nasadeni na letiska v danych ¢lenskych Statoch.

Gruzinsko uplatiiuje novlh migracnu stratégiu na roky 2021 — 2030 a stvisiaci akény plan na rok
2022. V roku 2021 sa krajina stala pozorovatelom v Europskej migracnej sieti. V auguste 2021 bol
prijaty novy akény plan na znizenie poctu osdb bez Statnej prislusnosti.

Platnost’ poslednej stratégie integrovaného riadenia hranic a prislusného akéného planu skoncila
v roku 2018. Nova stratégia a plan este neboli schvalené: novy termin ofakavaného schvalenia je
jesent 2022. Pokracovalo Usilie o posilnenie bezpecnosti a zabezpecenia hranic prostrednictvom novej
infraStruktiry a dodatocného vybavenia vratane posilnenia pozemnych, leteckych anamornych
kapacit.

Gruzinsko pravidelne spolupracuje s Europolom na opera¢nej aj analytickej urovni, a to aj v oblasti
prevadzacstva migrantov. S cielom zamerat’ sa na zlo€inecké siete zapojené do tejto ¢innosti krajina
spolupracuje na bilateralnej urovni s Clenskymi S$tdtmi, ato aj prostrednictvom rozsiahlej siete
policajnych atasé.

Gruzinsko oznamilo, Ze si s Interpolom vymiena informacie o stratenych a odcudzenych cestovnych
pasoch. Nebiometrické pasy sa uplne zrusia do 31. decembra 2024, ked’ sa skonc¢i platnost’ vSetkych
nebiometrickych dokladov. Do 1. janudra 2022 bol celkovy zvysny pocet platnych nebiometrickych
pasov 12 371.

Jeden clensky $tat oznamil spolupracu s Gruzinskom v oblasti boja proti podvodom v oblasti
dokladov. S inym clenskym S$titom bola podpisana bilaterdlna dohoda o spolupraci v boji proti
nelegalnej migricii.

1.2.  Opatrenia prijaté na splnenie odporucani tykajucich sa migracie uvedenych v Stvrtej
sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti

a) nad’alej aktivne rieSit’ otazku neopodstatnenych Ziadosti o azyl v ¢lenskych Statoch,
prisposobit’ informacné kampane o bezvizovom reZime prisluSnym profilom migrantoy vrdtane
zranitel’nych skupin, osob, ktoré prekrocili difku oprdavneného pobytu, a 0sob, ktoré predlosili
neopodstatnené Ziadosti o azyl

26 https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-renews-working-arrangement-with-georgia-

€0212v#:~:text=Under%?20the%20revised%20arrangement%2C%20Frontex,0f%20border%20management%20and
%20return.
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Gruzinsko vynalozilo vyznamné Usilie na rieSenie neopodstatnenych Ziadosti o azyl predlozenych
v Clenskych Statoch. Od 1. janudra 2021 sa 2 202 obanom zabranilo opustit’ krajinu na zaklade
pravnych predpisov, ktoré orgdnom povoluji zabranit' odchodu do ¢lenskych Statov, ak nie su
splnené¢ zakladné podmienky (financné prostriedky potrebné na pokrytie nakladov spojenych
s pobytom atd’.). Ludia, ktori pomahaju gruzinskym obcanom, ktori sa zdrziavaju v zahranici
nelegalne, mézu byt stihani, hoci orgdny uznavaju, ze je zlozité vykonévat’ tieto postupy.

Gruzinsko uskutocnilo aj cielené kampane na zvySovanie informovanosti/povedomia o podmienkach
cestovania a pobytu v EU.

b) zabezpelit’ d’alsie zosiladenie vizovej politiky Gruzinska zoznamom EU tikajiicim sa tretich
krajin, od ktorych sa vyfadujii viza, najmi tych tretich krajin, ktoré pre EU predstavujii rizikd
nelegdlnej migrdcie alebo bezpeCnostné rizika

Vizova politika Gruzinska nie je zosuladend so zoznamom tretich krajin, ktorych $tatni prislusnici

podliehajii vizovej povinnosti pri kratkodobych pobytoch v EU. Tieto krajiny, ktoré st na zozname

EU tykajucom sa krajin, od ktorych sa vyzaduji viza, maja bezvizovy styk s Gruzinskom: Ekvador,

Irdn, Jordénsko, Juzna Afrika, Katar, Kazachstan, Kirgizsko, Kuvajt, Libanon, Omén, Rusko,

Salvador, Saudskd Arédbia, Tadzikistan, Thajsko, Turecko, Turkménsko a Uzbekistan. Gruzinsko

v roku 2021 nedosiahlo Ziaden pokrok v tejto otdzke.

1.3. Monitorovanie trendov nelegilnej migracie, Ziadosti o medzinarodni ochranu,
navratov a readmisie

Vroku 2021 sa pocet Ziadosti o medzinarodni ochranu v ¢lenskych Statoch zvysSil o 69 %
v porovnani s rokom 2020, pricom 14 600 ziadosti bolo podanych v roku 2021 a 8 650 v roku 2020.
Miera uznanych ziadosti sa mierne znizila zo 4,3 % v roku 2020 na 4,9 % v roku 2021.

Vroku 2021 Statni prislusnici Gruzinska neopravnene prekro€ili hranice clenskych Statov v 30
pripadoch, ¢o je rovnaky pocet ako v roku 2020. V roku 2021 sa pocet gruzinskych Statnych
prislusnikov, v pripade ktorych sa zistilo, Ze sa neopravnene zdrZiavaju v €lenskych Statoch, zvysil
0 28 %, pri¢om v roku 2021 ich bolo 13 000 v porovnani s 10 165 v roku 2020. V sulade s rovnakym
rasticim trendom sa pocet odopreti vstupu vydanych gruzinskym Statnym prislusnikom zvysil
050 % z 2 065 v roku 2020 na 3 105 v roku 2021.

Pocet rozhodnuti o navrate vydanych Statnym prisluSnikom Gruzinska sa v roku 2021 znizil o 13 %
(10 595 v roku 2021 v porovnani s 12 120 v roku 2020), rovnako ako pocet osob, ktoré sa vratili
(5 495 v roku 2021 v porovnani so 6 330 v roku 2020). Frontex vSak hlasi uspokojivé vykondvanie
readmisnej dohody EU vroku 2021. Niekolko ¢&lenskych §tatov uvadza dobrii spolupracu
s Gruzinskom, najma pokial’ ide o vyuZivanie navratovych letov.

2. Justi¢na spolupraca, verejny poriadok a bezpecnost’
2.1. Opatrenia prijaté na zabezpecenie nepretrzitého plnenia kritérii

Clenské $taty hovoria o celkovo dobrej spolupraci s Gruzinskom v oblasti bezpe&nosti. Gruzinsko
pokracovalo v spolupraci s Europolom a Eurojustom a podielalo sa na spolo¢nych cinnostiach
s niekol’kymi Clenskymi $tatmi. Krajina pravidelne spolupracovala suradmi EU na vyméhanie
majetku a Ziadosti vykonéavala nacas.

Gruzinsko pokracovalo v boji proti korupcii: v roku 2021 bolo 197 o0sdb trestne stihanych a 117 0sob
odsudenych vratane siedmich vysokopostavenych tiradnikov. Zna¢né usilie sa vynaloZilo na odbornu
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pripravu S$pecializovanych prokuratorov a finanénych vySetrovatelov so zameranim na techniky
sledovania majetku a postupy zmrazenia a konfiskacie majetku. Zodpovednost’ za koordinovanie
boja proti korupcii bola 16. marca 2021 prenesena z ministerstva vnutra na vladu, ¢im sa predseda
vlady stal priamym orgadnom dohl'adu nad celou touto politikou. Skupina Statov proti korupcii
(GRECO) uverejnila v aprili 2021 spravu, ktora potvrdzuje, ze Gruzinsko vo velkej miere
realizovalo jej odporti¢ania v oblasti boja proti korupcii vydané v roku 2017.

Gruzinsko pokracovalo v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti v rdmci narodnej stratégie boja
proti organizovanej trestnej ¢innosti na roky 2021 —2024 a prislusSného ak¢ného planu na roky
2021 —2022. Vynalozilo sa najmd usilie na boj proti pocitacovej kriminalite, obchodovaniu
s drogami a schémam prania Spinavych peflazi pouzivanym v rdmci organizovanej trestnej ¢innosti.
Tieto Cinnosti zahffiali Casti medzinarodna spolupracu. Gruzinsko dokoncilo uplatiovanie
predchadzajicej narodnej stratégie tykajucej sa Skodlivého uzivania drog a jej akéného planu na roky
2021 —2022. Prijatie novej stratégie na roky 2022 — 2026 a akéného planu na roky 2022 — 2023 je
naplanované na rok 2022. V sucasnosti sa vykonava narodna stratégia na predchadzanie zneuzivaniu
drog na roky 2021 — 2026. Stratégia policajnej prace zalozenej na spravodajskych informéciach na
roky 2021 — 2025 bola prijata 11. jala 2021. V roku 2021 pokracovalo budovanie kapacit na odbornu
pripravu d’alSich Specialistov na boj proti praniu Spinavych penazi.

Gruzinsko sa aktivne zapaja do projektu s nazvom Boj proti organizovanej trestnej ¢innosti v regione
Vychodného partnerstva, ktory vykonava Europol. Spolupraca s agenturou CEPOL bola nad’alej
intenzivna, najmi v oblasti zintenzivnenia programu vymeny: mnohi gruzinski bezpecnosti
a policajni uradnici vyuzili staze v prisluSnych institaciach ¢lenskych Statov.

Gruzinsko vykonava narodnu stratégiu a akény plan na boj proti terorizmu. Krajina je zapojena do
medzinarodného usilia zameraného na boj proti terorizmu a je aktivnym ¢lenom globalnej koalicie
proti D4’iS. Gruzinsko méa zavedeny komplexny pravny ramec na kriminalizaciu financovania
terorizmu.

Gruzinske organizované zlo¢inecké siete napriek tomu stale patria medzi najaktivnejsie v celej EU
v oblasti organizovanej majetkove] trestnej cinnosti vratane vlamani, kradezi vozidiel a ich
prislusenstva a organizovanych kradezi v obchodoch. Gruzinske zloCinecké siete su takisto nad’alej
zapojené do prevadzaéstva neregularnych migrantov z Turecka do EU.

Parlament 30. decembra 2021 v zrychlenom konani prijal balik prdvnych predpisov, na zaklade
ktorého bola zrusena sluzba §tatneho in$pektora, ktord vyuzivala podporu EU. Statny in$pektor bol
prepusteny bez uplatnenia Standardného postupu. To vzbudilo obavy, pokial’ ide o zachovanie
nezévislosti gruzinskeho Uradu na ochranu udajov, ktord je kritériom na liberalizaciu vizového
rezimu. Namiesto sluzby Statneho inSpektora a funkcie Statneho inSpektora boli zriadené dve
samostatné inStitcie: Specialna vysetrovacia sluzba a sluzba ochrany osobnych udajov.

2.2.  Opatrenia prijaté na splnenie odporicani uvedenych v Stvrtej spriave v ramci
mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti

a) zlepsSit’ efektivnost’ inStitucii na boj proti korupcii a organov presadzovania prdava v snahe
lepsie riesit’ pripady vel’kej korupcie; zabezpecit’, aby sa vietky takéto pripady vySetrili

Koordinacia boja proti korupcii bola 16. marca 2021 prenesena z ministerstva spravodlivosti na
spravny urad vlady (AOG), ktory je podriadeny priamo predsedovi vlady. V rdmci tradu AOG bol
9.jina 2021 zriadeny protikorupény sekretariat na ucely vykondvania funkcii sekretariatu

31



protikorupénej rady, vypracovania novej protikorupénej stratégie ajej akénych planov
a monitorovania ich vykonavania.

V roku 2021 sa zacalo 218 vySetrovani, 197 0s6b bolo trestne stihanych a 117 0s6b bolo odsudenych
v suvislosti s korupciou. Z celkového poctu trestnych stihani a odsudeni v roku 2021 bolo trestne
stihanych 14 vysokopostavenych uradnikov vratane namestnika ministra, zastupcu okresného
prokuratora, veduceho a zastupcu veduceho verejnopravneho subjektu, guvernérov, zastupcov
guvernérov, zastupcu primatora a ¢lenov obecnych zastupitel'stiev (v ¢ase spachania trestného ¢inu)
a sedem o0sob bolo odsudenych za korupciu. Je vSak potrebné urobit’ viac v zdujme boja proti velke;j
korupcii, a najma rieSenia Ulohy rozsiahlych osobnych zaujmov aich vplyvu v hospodarskej aj
politickej sfére?’.

b) dokoncit’ reformu NajvysSieho sudu uplnym zosuladenim vyberového konania pre sudcov
s odporucaniami Bendtskej komisie a eurdpskymi normami; dokoncit’ reformu prokuratury
vrdatane oddelenia funkcii vySetrovatel’ov a prokurdtorov

Vrokoch 2019 az 2021 boli 28 sudcovia vymenovani do funkcie sudcu NajvysSieho sudu
s dozivotnym funkénym obdobim. Tieto vymenovania, ku ktorym doslo pred rieSenim stcasnych
nedostatkov procesu nominacie, nie st v stilade s odpora¢aniami Uradu pre demokratické institucie
a Pudské prava OBSE a Benatskej komisie Rady Eurdpy. EU opakovane vyjadrila obavy?® tykajice
sa tohto postupu, ktory oslabuje nezavislost' sudnictva a doveru verejnosti v gruzinsky justi¢ny
systém.

Gruzinsky parlament 30. septembra 2020 a 1. aprila 2021 prijal zmeny tykajiice sa procesu vyberu
sudcov Najvyssieho sudu. Mnohé odporucania Benatskej komisie sa vsak stale neriesili a je potrebna
d’alSia praca na Uplné zosuladenie postupu vymenovania sudcov NajvysSiecho sudu s tymito
odporacaniami.

Komisia vo svojom rozhodnuti zo 7. oktdbra 2021 zrusila druhu splatku makrofinanénej pomoci pre
Gruzinsko vo vyske 75 mil. EUR, ato najmid v dosledku nesplnenia podmienky suvisiacej so
sudnictvom, t.j. zvysit nezdvislost, zodpovednost' a kvalitu systému sudnictva. Vyber sudcov
NajvysSieho sudu sa uskutoc¢nil bez legislativnych zmien potrebnych na zabezpecenie uplného
suladu so vSetkymi odportcaniami Benatskej komisie. Tymto procesom sa navyse nepodarilo zaru¢it’
rovnocenné zaobchadzanie so vSetkymi kandidatmi. Okrem toho sa neprijalo niekol’ko d’alSich zmien
zameranych na zvySenie transparentnosti systému sudnictva.

Zmeny, ktorymi sa stanovuje jasné rozdelenie medzi pravomocami prokuratora a vySetrovatela
pocas vySetrovania, boli predloZzené parlamentu 24. novembra 2021. Tento legislativny postup stéale
prebieha.

a) dokoncit’ operacny rozvoj FIU tym, Ze sa zabezpeci, aby: i) bola schopna ziskat’ potrebné
informadcie od subjektov podavajucich hlasenia a ii) mala véasny a uplny pristup k potrebnym
finanénym a administrativnym informdciam, ako aj k informdciam na ucely presadzovania
prava, aby mohla riadne vykondvat’ svoju prdacu

2 Pozri stanovisko Komisie k Ziadosti Gruzinska o ¢lenstvo v Eurdpskej tnii, COM(2022) 405 final.

28 https://www.eeas.europa.eu/eeas/georgia-statement-spokesperson-appointment-supreme-court-judges_en.
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Podla informacii poskytnutych Gruzinskom a potvrdenych v poslednej sprave vyboru
MONEYVAL? bol opera¢ny rozvoj FIU dokonéeny. V désledku inych nedostatkov viak uvedend
sprava hodnoti celkova vykonnost' gruzinskej FIU tak, ze je len Cciastoéne v sulade s jej
odporucaniami.

b) pokracovat’ v usili o predchddzanie organizovanej trestnej Cinnosti a v boji proti nej, najmdi
proti praniu Spinavych periazi 7 protipravneho konania

Gruzinsko pokracovalo v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti v ramci svojej narodnej stratégie
v tejto oblasti a prislusnych akénych planov. Gruzinsky sty¢ny trad v Europole tzko spolupracuje
s timami Eurdpskeho centra pre zavaznu a organizovanu trestni ¢innost’. Posilnila sa aj bilateralna
spolupraca vratane opatreni prostrednictvom bilaterdlnych dohod asiete policajnych atasé
11 ¢lenskych $tatov, najmé so zameranim na boj proti praniu Spinavych penazi.

V roku 2021 gruzinsky stycny prokurator Eurojustu zaznamenal dve nové veci, pricom 21 novych
veci voci Gruzinsku zaznamenali narodni ¢lenovia Eurojustu. Tieto veci sa tykaji najmé korupcie,
prevadzadstva migrantov, podvodného konania apodvodov, ako aj prania Spinavych penazi.
Gruzinsko v roku 2021 podpisalo nova dohodu o zriadeni spolo¢ného vysetrovacieho timu v pripade
podporovanom Eurojustom.

Napriek uvedenym opatreniam su zlo¢inecké siete s povodom v Gruzinsku alebo vézbami na
Gruzinsko v EU stale aktivne. Ich trestna Ginnost' je roznoroda a zahfiia organizovanii majetkovu
trestnl ¢innost’ (vldmania, trestné Ciny stvisiace s motorovymi vozidlami, lipeze), prevadzacstvo
migrantov a obchodovanie s drogami (najmi obchodovanie s heroinom)*.

¢) pokracovat’ v usili o iiplné zosiladenie vniitroStitnych privnych predpisov s acquis EU
v oblasti boja proti praniu Spinavych peiazi a financovaniu terorizmu

V roku 2021 Gruzinsko vyvijalo tsilie s cielom lepSie zosuladit’ svoje pravne predpisy v oblasti boja
proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu s pravnymi predpismi EU. Vdaka tomu
mohli gruzinske urady konat’ v stlade so zoznamami sankéného vyboru Organizéicie Spojenych
narodov hned’ po ich uverejneni. Dalsou legislativnou zmenou sa FMS (gruzinskej FIU) umozni
predkladat’” dovernejSie informécie vacSiemu poctu vnutrosStatnych inStitGcii (vratane ministerstva
financii) ako predtym, pokial’ ide o trestné €iny prania Spinavych penazi a financovania terorizmu.
Legislativny postup na schvalenie tychto zmien stale prebieha.

3. Odporicania pre Gruzinsko

Celkovo Gruzinsko nad'alej spifia kritéria na liberalizaciu vizového rezimu a prijalo opatrenia na
splnenie predchadzajticich odporucani Komisie. Je vSak potrebné vynalozit' d’alSie usilie v oblasti
vizovej politiky a boja proti praniu Spinavych pefazi a organizovanej trestnej ¢innosti. Konkrétne
treba venovat’ d’alSiu pozornost’ tymto oblastiam:
a) zosuladit’ vizovu politiku Gruzinska so zoznamom EU tykajucim sa tretich krajin, od ktorych
sa vyzaduju viza, najmi tych tretich krajin, ktoré pre EU predstavuju rizika nelegalne;
migracie alebo bezpecnostné rizika;

29 https://rm.coe.int/moneyval-2020-20-5th-round-mer-georgia/1680a03271.
30 Prispevky ¢lenskych statov do hodnotenia hrozieb zévaznej a organizovane;j trestnej ¢innosti v EU z roku 2021.
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b) dalej rieSit neopodstatnené ziadosti o azyl v Clenskych Statoch; prispdsobit’ informacné
kampane o bezvizovom rezime prisluSnym profilom migrantov vratane zraniteI'nych skupin,
0sob, ktoré prekrocili dizku opravneného pobytu, a osob, ktoré predlozili neopodstatnené
ziadosti o azyl;

c) zintenzivnit’ Usilie v boji proti korupcii, riesit’ najmé wlohu rozsiahlych osobnych zaujmov
aich vplyvu v hospodarskej aj politickej sfére, ato najmd posilnenim nezavislosti
a koordinécie protikorupénych institacii, ako aj poskytnutim potrebnych zdrojov tymto
institiciam;

d) dokongit usilie o ipIné zostladenie vnutrostatnych pravnych predpisov s acquis EU v oblasti
boja proti praniu Spinavych peiiazi a financovaniu terorizmu;

e) zintenzivnit’ Usilie v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti, najma proti sietam spojenym
s operaciami v EU;

f) uplne zosuladit’ postup vymenovania sudcov Najvyssieho sidu s odporucaniami Benatskej
komisie a prijat’ a vykondvat’ pravne predpisy, ktorymi sa hodnoti profesijna beztthonnost’
a ¢innost’ sudcov NajvyssSieho sudu;

g) zabezpecCit nezavislost’ organu pre ochranu osobnych tidajov.

VII. Moldavska republika

1. Migracia, azyl a readmisia

V roku 2021 clenské Staty hovoria o celkovo dobrej spolupraci s Moldavskou republikou (d’alej len
»Moldavsko®) v oblasti migracie ariadenia hranic vratane readmisie. Urcité problémy boli
signalizované v oblasti ndvratu Statnych prislusnikov tretich krajin, najmi tych, ktori st zosobaseni
s obanmi Moldavska, ale tieto sa tykali len vel'mi obmedzeného poctu pripadov. Urcité
administrativne prietahy boli signalizované aj v stvislosti so spractivanim Ziadosti o readmisiu
Moldavskom. Styri ¢lenské $taty (Francuzsko, Litva, Loty$sko a Nemecko) spomenuli bilateralne
operacné ¢innosti a projekty s Moldavskom v oblasti migracie a riadenia hranic.

Moldavsko pokracovalo v Usili o zlepSenie systému riadenia hranic a migra¢ného systému
investovanim do infrastruktiry, softvéru a odbornej pripravy. Krajina je aj prijemcom pomoci
z planu spoluprace medzi Frontexom a moldavskou hrani¢nou policiou. V decembri 2021 bol plan
obnoveny na roky 2022 — 2024.

Hrani¢na podporna misia EU pre Moldavsko a Ukrajinu (EUBAM) od 24. februara 2022 okamzite
preorientovala svoju pracu scielom pomoéct pri zvladani toku vysidlenych osob z Ukrajiny.
Opatrenia zahffiaju poradenstvo v oblasti zefektivnenia tokov, pomoc zranitenym migrantom,
poskytovanie informacii o zédkladnych postupoch kontroly hranic, ktoré sa maji dodrziavat' pri
vstupe, apomoc pri colnom konani v suvislosti s humanitarnou pomocou. Diia 2.juna bolo
podpisané nové memorandum o porozumeni medzi Komisiou, Ukrajinou a Moldavskom?®!, ktorym
sa EUBAM umozZnilo uplatiiovat vykonné pravomoci pri kontrole hranic, ak o to jedna z krajin
poziada. EUBAM v plnej miere spolupracuje so zamestnancami Frontexu s cielom pokryt’ kI'icoveé
hrani¢né priechody.

31 https://eubam.org/newsroom/the-eu-steps-up-support-to-border-management-on-the-moldova-ukraine-border/.
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Pokial’ ide o zabezpecenie cestovnych dokladov, Moldavsko v sucasnosti vydava len biometrické
pasy, ktoré st v stlade s normami ICAO. Postupné vyrad’ovanie cestovnych pasov, ktoré nespliaji
normy ICAO, bolo ukoncené 1.januara 2021. Moldavsko pokraCovalo v intenzivnej odbornej
priprave zamestnancov zaoberajucich sa cestovnymi pasmi. Spolupraca s Interpolom v oblasti
stratenych a odcudzenych cestovnych pasov je pravidelna a systematicka.

Moldavsko sa v roku 2021 stalo pozorovatel'om v Eurdpskej migracne;j sieti.

1.1. Opatrenia prijaté na splnenie odporucani tykajicich sa migracie uvedenych v $tvrtej sprave
v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti

V Stvrtej sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti uviedla
Komisia tieto odporucania:

a) nad’alej prisposobovat’ informacéné kampane o bezvizovom reZime prisluSnym profilom
migrantov vrdtane zranitel'nych skupin, oséb, ktoré prekrocili difku oprdavneného pobytu
a 0sob, ktoré predloZili neopodstatnené Ziadosti o azyl

Bezvizovy styk s EU je pravidelne témou informaénych kampani o veobecnych otazkach eurdpskej
integracie. CielenejSim opatrenim v roku 2021 bolo uverejnenie revidovaného vydania prirucky
o slobode pohybu moldavskych ob&anov v EU. Prispdsobené kampane sa pravidelne uskutoéiiuju
medzi zranitelnymi mens§inami prostrednictvom komunitnych mediatorov.

b) zabezpelit d’alSie zosiladenie vizovej politiky Moldavska so zoznamom EU tykajiicim sa
tretich krajin, od ktorych sa vyfadujit viza, najmd tjch tretich krajin, ktoré pre EU predstavujii
rizika nelegalnej migrdcie alebo bezpecnostné rizika

Vizova politika Moldavska nie je zostladend so zoznamom tretich krajin, ktorych $tatni prislusnici
podliehaju vizovej povinnosti pri kratkodobych pobytoch v EU. Tieto krajiny, ktoré su na zozname
EU tykajicom sa krajin, od ktorych sa vyzaduju viza, maju bezvizovy styk s Moldavskom:
Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Ekvador, Kazachstan, Kirgizsko, Kuba, Rusko, Salvador,
Tadzikistan, Turecko a Uzbekistan. V roku 2021 nedoslo k ziadnemu vyraznému vyvoju.

1.2. Monitorovanie trendov nelegalnej migracie, Ziadosti 0 medzinarodni ochranu, navratov
a readmisie

Pocet Ziadosti 0 medzinarodnt ochranu podanych moldavskymi Statnymi prislusnikmi v ¢lenskych
statoch EU sa v rokoch 2020 az 2021 zvysil o 63 %, priom v roku 2020 bolo podanych 4 830
ziadosti v porovnani so 7 885 Ziadostami v roku 2021. Miera uznanych ziadosti bola 1,0 % v roku
2021 a v porovnani s rokom 2020 sa nezmenila.

Vroku 2021 bol pocet pokusov moldavskych Statnych prislusnikov o nelegalne prekrocenie
vonkaj§ich hranic EU velmi nizky (21) a niz$i nez v roku 2020 (34). Poéet moldavskych §tatnych
prislusnikov, v pripade ktorych sa zistil neopravneny pobyt, sa zvysil z 24 610 v roku 2020 na
42 150 v roku 2021 (narast o 71 %). V roku 2021 pocet moldavskych Statnych prisluSnikov, ktorym
bol odoprety vstup do Clenskych Statov, dosiahol 9 065, ¢o je o 11 % menej ako v roku 2020,
v ktorom bol zaznamenany rekordne najvyssi pocet 0sdb s touto Statnou prislusnost'ou (10 150).

Vroku 2021 sa pocet rozhodnuti o navrate vydanych moldavskym Statnym prislusnikom zvysil
017 % (7 935 v roku 2021 v porovnani so 6 765 v roku 2020). Pocet ndvratov bol vSak o 14 % nizsi
ako v roku 2020 (2 785 v roku 2021 v porovnani s 3 240 v roku 2020). Napriek tomu vSak Clenské
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Staty hovoria o dobrej spolupraci v oblasti readmisie svojich vlastnych S$tatnych prisluSnikov
a Frontex hovori o bezproblémovom vykonavani navratovych operacii.

2. Justi¢na spolupraca, verejny poriadok a bezpecnost’

Vroku 2021 Moldavsko pokratovalo v spolupraci s niekol’kymi c¢lenskymi Statmi v oblasti
bezpecnosti.

Moldavsko pokracovalo vo vykonavani narodnej stratégie boja proti drogdm na roky 2020 — 2027,
stratégie boja proti praniu Spinavych penazi/financovaniu terorizmu na roky 2020 — 2025 a narodne;j
stratégie predchadzania a boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi na roky 2018 — 2023. Cielom poslednej
z uvedenych stratégii je zlepsit’ sluzby pre obete obchodovania s 'ud’'mi a zraniteI'né skupiny (vratane
migrantov a ziadatelov o azyl) a systematicki odbornii pripravu vysetrovatelov, prokuratorov
a sudcov, ktori sa zaoberaji pripadmi obchodovania s 'ud'mi. Platnost’ narodnej stratégie boja proti
organizovanej trestnej ¢innosti vSak uplynula v roku 2019. ESte nebola prijata nova stratégia a jej
sprievodny akény plan.

Boj proti korupcii nad’alej vykonavalo Narodné centrum boja proti korupcii v spolupraci
s protikorupcnou prokurattrou (Specializovanou sekciou generalnej prokuratuiry).

Moldavsko investovalo zna¢né prostriedky do politickych reformnych opatreni v snahe bojovat’ proti
organizovanej trestnej c¢innosti anezakonnym finanénym tokom. V roku 2021 sa presetrilo
18 zlo¢ineckych skupin a zatklo 44 ¢lenov tychto skupin. Moldavsko sa povazuje za spolahlivého
partnera, pokial ide o boj proti organizovanej trestnej Cinnosti, najmid boj proti pocitacovej
kriminalite (napr. vySetrovanie online platobnych podvodov/vydierania, likvidacia sexudlneho
vykoristovania deti na internete). V1ada a parlament pripravili sibor legislativnych zmien v oblasti
zmrazovania, vymahania a konfiskacie majetku pochadzajuceho z trestnej Cinnosti s cielom zvysit’
efektivnost’ Agentiry na vymahanie majetku pochddzajiceho z trestnej Cinnosti (Specializovanej
nezavisle] jednotky posobiacej v ramci Narodného centra boja proti korupcii od roku 2018).
Legislativny postup vSak stale prebieha.

Zloginecké siete s povodom v Moldavsku alebo vizbami na Moldavsko st v EU stale aktivne. Ich
trestnd Cinnost’ je roznorodd a zahffia organizovani majetkovl trestnu Cinnost’ (vlamania, trestné
¢iny suvisiace s motorovymi vozidlami, lipeZe), prevadzacstvo migrantov, trestnl ¢innost’ zavisla od
pocitaca, podvody pri bezhotovostnych platbach, vyrobu a nezdkonné pasSovanie tabakovych
vyrobkov a obchodovanie s nimi, ako aj obchodovanie s drogami*?.

V Stvrtej sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti uviedla
Komisia tieto odporucania:

a) prijat’ stratégiu a akcny plan reforiem sudnictva

Nova stratégia na zabezpecenie nezavislosti a integrity justicie na roky 2022 — 2025 a jej sprievodny
akény plan boli prijaté 6. decembra 2021.

b) prijat’ ustavné zmeny tykajuce sa sudnictva v sulade s odporucaniami Bendtskej komisie

32 Prispevky ¢lenskych statov do hodnotenia hrozieb zévaznej a organizovanej trestnej ¢innosti v EU z roku 2021.
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Parlament 23. septembra 2021 prijal tstavné zmeny tykajice sa stidnictva, ktoré vstapili do platnosti
1. aprila 2022. Tieto zmeny vyrazne zlepSuju pravny ramec, pokial ide o nezavislost’, zodpovednost’
a efektivnost’ sudnictva a stidnej spravy v sulade s odportcaniami Rady Europy. Tymito zmenami sa
najma zosuladilo zloZenie VysSej sudnej rady s odporucaniami vylucenim CcClenstva ex-officio
a revidovanim procesu vymenovania laickych ¢lenov tejto rady Tym sa posilituje tloha prezidenta
pri vymenuvani sudcov, regulacii funkénej imunity sudcov na ustavnej trovni a zmenach postupu
vymenuvania sudcov NajvysSieho stidneho dvora v snahe znizit riziko politizacie.

c¢) zabezpecit’, aby sa vymenuvanie sudcov konalo na zdaklade transparentného vyberového
konania vychadzajuceho zo zdasluh, ato vrdtane riadne podloZeného odovodnenia
vymenovania a zamietnutia s prihliadnutim na kritéria sposobilosti a bezithonnosti

Moldavsko ma komplexné pravne predpisy upravujice vymenuvanie sudcov. Hlavné institicie
zapojené do procesu vyberu sudcov su Kolégium pre vyber a kariéru sudcov a Vyssia sudna rada.
Narodné centrum boja proti korupcii vykonava preverovanie kandidadtov overovanim majetkovych
priznani/vyhlaseni o zdujmoch, ako aj certifikatov z narodného Uradu pre integritu a preverovanim
registra trestov.

Transparentnost vyberového procesu je zabezpefena uverejiovanim ozndmeni o spusteni
vyberového konania, informécii o kandiddtoch avysledkov vyberovych konani. Systém
vymenuvania a sluzobného postupu sudcov a prokurdtorov po faze preskiimania pociatocnej
odbornej pripravy/vzdelania VySSou sudnou radou a VySSou radou prokuridtorov je vSak
nedostatocne transparentny a kritérid st nejasné.

V marci 2022 bol prijaty zdkon o preverovani kandidatov do sudnej rady arady prokuratorov.
V zékone sa predpoklada posudenie profesijnej bezuhonnosti budtcich ¢lenov Vyssej sudnej rady,
Vyssej rady prokuratorov a ich Specializovanych organov hodnotiacim vyborom zloZzenym z troch
narodnych atroch medzindrodnych ¢lenov. Cielom je zvySit profesijni  bezihonnost’
samospravnych organov sudcov a prokuratorov, ako aj zlepsit' doveru spolo¢nosti, pokial’ ide o ich
¢innosti a justi¢ny systém ako celok. Vac¢sina odporicani Benatskej komisie bola splnena.

d) zabezpecit’ ucinné uplatiiovanie systému majetkovych priznani vysokopostavenymi aktérmi

Parlament 7. oktobra 2021 prijal zmeny systému majetkovych priznani stanovenim tychto prvkov:
1) majetkové priznanie v skutoc¢nej trhovej hodnote majetku; ii) rozSirenie rozsahu kontrol osob
v pripade opravnené¢ho podozrenia; iii) umoZnenie in§pektorom profesijnej beztthonnosti poZadovat
nezédvislé ocenenie majetku. Vroku 2021 néarodny trad pre integritu pokraCoval v kontrole
prednostnych priznani ministrov, poslancov, veducich pracovnikov spravnych organov, vedenia
narodnej banky, sudcov a prokurdtorov. GRECO v radmci druhej predbeinej spravy o plneni
odporucani Stvrteho kola hodnotenia skupiny ocenuje reformy v oblasti majetkovych priznani, ale
upozornuje, Ze stratégia narodného uradu pre integritu nie je Uplne G¢inna.

e) zavedenie ucinného rozdelenia pravomoci protikorupénych agentur a zabezpecenie toho, aby
sa prokuratura pre boj proti korupcii zamerala na pripady vel’kej korupcie

V roku 2021 sa zacali prace na navrhu zmien Trestného zdkona a Trestného poriadku s cielom
vymedzit' pravomoci prokuratiry pre boj proti korupcii pri vySetrovani pripadov velkej korupcie
a reStrukturalizovat’ Narodné centrum boja proti korupcii. Pokracovali diskusie na Girovni prislusnych
vladnych agentur s cielom zabezpecit’ prijatie zmien parlamentom v roku 2022.
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f) prijatie sekunddarnych pravnych predpisov, ktorymi by sa vykondval zdkon o sankcidach za
pranie Spinavych periazi

V tejto oblasti nenastal Ziaden vyznamny legislativny vyvoj. Urady predpokladaji, Ze prislusné
pravne akty nadobudnt ucinnost’ az v roku 2023.

g) napredovanie vo vySetrovani a trestnom stihani tykajucich sa hlavnych systémov prania
Spinavych penazi

Prokuratura pre boj proti korupcii pokracovala vo vySetrovani zavaznych pripadov. Jednym
prikladom je schéma Laundromat, v rdmci ktorej niektoré moldavské a lotySské banky nelegalne
previedli do zahraniCia ruské financné prostriedky vo vyske 22 mld. USD. Pripad sa vySetruje
v spolupraci s LotySskom. Diia 5. novembra 2021 bol vytvoreny novy vySetrovaci tim zlozeny
z prokuratorov prokuratiury pre boj proti korupcii a vySetrovatelov trestnych ¢inov z Narodného
centra boja proti korupcii. Urad v roku 2021 otvoril vySetrovanie alebo pokradoval vo vysetrovani
dal$ich 26 zavaznych pripadov.

h) zosiladit’ vnitrostitne prdavne predpisy s acquis EU v oblasti boja proti praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani vyuZivaniu
finanéného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu bola
transponovana do moldavského prava v dvoch krokoch v rokoch 2017 a 2020. Dalsie administrativne
pravidla prijala v marci 2021 narodna banka.

Zakon o predchadzani a boji proti praniu Spinavych peiiazi a financovaniu terorizmu sa ma zmenit’ az
v roku 2022. Mal by zahfnat' transpoziciu piatej smernice o boji proti praniu Spinavych penazi,
ustanoveni nariadenia o kontrole penaznych prostriedkov v hotovosti zroku 2018, odporucania
vyboru MONEY VAL a iné nevyhnutné zmeny Specifické pre Moldavsko.

i) posilnit usilie v boji proti bankovym podvodom aktualizdciou stratégie vymdhania majetku
pochddzajuceho z trestnej ¢innosti a vytvorenim nového mechanizmu na vymdhanie majetku

Stratégia vymahania majetku bola 18. mdja 2021 nahradend novym mechanizmom vymahania
majetku schvalenym spoloénou vyhlagkou Uradu generalneho prokuratora, Narodného centra boja
proti korupcii, Statnej fiSkalnej spravy a utvaru na predchadzanie a boj proti praniu Spinavych penazi.
Agentlra na vymahanie majetku pochadzajiuceho z trestnej €innosti spolu s ostatnymi prisluSnymi
organmi v suc¢asnosti pracuje na navrhu narodného programu vymadhania majetku, ktory by mal
parlament prijat’ v roku 2022.

Jj) dokoncit’ vySetrovanie bankového podvodu 7 roku 2014 s ciel’om postavit’ zodpovedné osoby
pred sud a ziskat’ spit’ zneuZité financéné prostriedky

V roku 2021 pokraCovalo vySetrovanie bankového podvodu z roku 2014. Prokurattra pre boj proti
korupcii predlozila sudu Sest’ novych trestnych veci spojenych s tymto podvodom. V tychto Siestich
pripadoch bol zaisteny majetok v celkovej hodnote 2 288 718 EUR. Dalsich 1 400 000 EUR bolo
vymozenych prostrednictvom medzindrodnej pravnej spoluprace. Celkova hodnota finan¢nych
prostriedkov vymozenych od zacatia vySetrovania predstavuje 367 115 731 EUR. Jednym z d6évodov
prijatia uvedeného mechanizmu vymahania majetku v maji 2021 bolo urychlenie vratenia finan¢nych
prostriedkov ukradnutych v rdmci tohto bankového podvodu moldavskému Statu.
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3. Odporticania pre Moldavsko

Moldavsko prijalo opatrenia na splnenie odporuc¢ani Komisie. Je vSak potrebné vynalozit’ d’alSie
usilie v oblasti vizovej politiky a boja proti praniu Spinavych penazi a organizovanej trestnej
¢innosti. Konkrétne treba venovat’ d’al§iu pozornost’ tymto oblastiam:

a) zostladit' vizova politiku Moldavska so zoznamom EU tykajicim sa tretich krajin, od
ktorych sa vyzaduju viza, najmi tych tretich krajin, ktoré pre EU predstavuja rizika
nelegalnej migracie alebo bezpecnostné rizika;

b) nad’alej prispdsobovat’ informacné kampane o bezvizovom rezime prisluSnym profilom
migrantov vratane zranitelnych skupin, osob, ktoré prekrocili dlzku opravneného pobytu,
a 0sob, ktoré predlozili neopodstatnené ziadosti o azyl;

c) jasne oddelit pravomoci a zintenzivnit medziagenturnu koordinaciu protikorupénych
organov vysetrujucich pripady vel'kej korupcie;

d) ukonéit’ zostladenie s pravnymi predpismi EU v oblasti boja proti praniu $pinavych pefiazi,
prijat’ sekundarne pravne predpisy, ktorymi by sa vykonaval zdkon o sankciach za pranie
Spinavych penazi, a vykonavat’ odporucania vyboru MONEYVAL,;

e) zintenzivnit’ usilie v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti vratane urcitych sieti, ktorymi
sa pasuju ludia atovar do EU, vuzkej spolupraci s institiciami EU, ¢lenskymi Statmi
a medzinarodnymi partnermi,

f) zintenzivnit’ Usilie v boji proti bankovym podvodom prijatim narodnej stratégie vymahania
majetku pochadzajuceho z trestnej cCinnosti a zriadenim nového ucinného mechanizmu
zmrazenia, zaistenia, konfiskacie a kapitalizacie majetku pochédzajiceho z trestnej ¢innosti.

VIII.  Ukrajina

Ked'Ze tato sprava sa vzt'ahuje na obdobie do konca roka 2021, tento oddiel odzrkadl'uje najma
situdaciu pred zaCatim nevyprovokovanej a neodovodnenej vojenskej agresie Ruska voc¢i Ukrajine
24. februara 2022.

Agresia Ruska viedla k prilevu miliénov T'udi, ktori hl'adaju ato¢isko v EU a v susednych krajinach.
V nadviznosti na nivrh Komisie po prvykrat aktivovat smernicu o docasnej ochrane®®, Rada
4. marca 2022 prijala vykonavacie rozhodnutie (EU) 2022/382, ktorym sa $tatnym prislusnikom
Ukrajiny (a inym kategdriam osob), ktori boli vysidleni z Ukrajiny 24. februara 2022 alebo neskor,
priznalo postavenie osdb s docasnou ochranou. Komisia okrem toho prijala operatné usmernenia
tykajuce sa riadenia vonkajich hranic s ciefom ulah&it prekraovanie hranic medzi EU
a Ukrajinou®*. Takmer 8,9 miliona tatnych prislusnikov Ukrajiny vstipilo do EU od 24. februara do
5. septembra.

Za tychto mimoriadnych okolnosti bol povoleny bezvizovy rezim medzi EU a Ukrajinou s cielom
zjednodusit’ cestovanie z Ukrajiny ana Ukrajinu, ato najmd pre tych ukrajinskych Statnych

3% Smernica 2001/55/ES.
3% Oznamenie Komisie, ktorym sa poskytuji operaéné usmernenia tykajice sa riadenia vonkajSich hranic s cielom

ulah&it’ prekratovanie hranic medzi EU a Ukrajinou (2022/C 104 1/01).
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prislusnikov, ktori nemali v imysle usadit’ sa v EU alebo nepatria do rozsahu posobnosti smernice
o docasnej ochrane.

Napriek drasticky zmenenej situdcii sa Komisia domnieva, Ze je nad’alej relevantné pokracovat
v monitorovani dodrziavania kritérii na liberalizaciu vizového rezimu Ukrajinou a bude nad’alej
podporovat’ ukrajinské organy, aby vykonavali reformy krajiny potrebné na nepretrzité plnenie
tychto kritérii.

1. Migracia, azyl a readmisia

1.1. Opatrenia prijaté na zabezpecenie nepretrzitého plnenia Kkritérii na liberalizaciu vizového
reZimu

V roku 2021 ¢lenské staty potvrdili dobru a pokracujucu spolupracu s Ukrajinou v oblasti navratov
areadmisie, ako aj vinych oblastiach migracie, ato najméd s Belgickom, Estonskom, Litvou,
Lotysskom, Nemeckom a Pol'skom. Ukrajina pokra¢ovala v spolupraci s mnohymi ¢lenskymi Statmi
s cielom vypracovat’ a prijat’ vykonavacie protokoly o readmisii. Krajina aj nad’alej vyvijala usilie
s ciefom zniZit' poéet neopodstatnenych Ziadosti o azyl podanych v EU jej ob&anmi uskutonenim
niekol’kych informacnych kampani o pravach Ziadatel'ov o azyl.

Ukrajina pokracovala vo vykonavani stratégie integrovaného riadenia hranic na roky 2019 — 2025
a suvisiaceho akéného planu, ako aj stratégie migracnej politiky na roky 2018 — 2021 a jej akéného
planu. Praca na novom akénom pléne na obdobie po roku 2022 zacala s G€astou expertov projektu
EU4IBM.

V roku 2021 sa vynalozilo vyznamné usilie s cielom zlepsit’ efektivnost’ IT systémov podporujucich
hrani¢né a imigracné kontroly vratane pokracovania projektu organizacie IOM s nazvom Podpora
riadenia migracie a azylu na Ukrajine (IMMIS), ktory financuje EU.

Spolo¢nd analyza hrozieb z hl'adiska bezpecnosti hranic bola vykonana spolu so Slovenskom,
Pol'skom, Mad’arskom, Rumunskom a Moldavskom. Okrem toho bolo s Pol'skom a Bieloruskom
uskuto¢nené trojstranné posudenie ohrozenia bezpecCnosti Statnej hranice. NavySe sa dalej
pripravovala spoloc¢na situacna sprava ukrajinsko-nemeckej hrani¢nej policie.

Praca v oblasti azylu bola v roku 2021 zna¢ne narusena pandémiou COVID-19. Potreba presadzovat
pravidld socidlneho odstupu vystavila Ziadatel'ov o azyl azamestnancov v azylovych centrach
a zariadeniach docasného umiestnenia znacnému tlaku. VynaloZili sa zna¢né investicie (vratane
investicii do vécsSieho poctu lekarskych zariadeni, izolacnych miestnosti a poZiarnej bezpecnosti),
aby zariadenia doCasné¢ho umiestnenia a iné zariadenia splnili konkrétne poziadavky na ochranu
zdravia a bezpecnost.

Ukrajina vydava biometrické pasy od roku 2015. Posledné nebiometrické pasy boli vydané v roku
2016 a ich uplné vyradenie je naplanované na rok 2026, ked’ uplynie ich platnost.

1.2. Opatrenia prijaté na splnenie odporucani tykajicich sa migracie uvedenych v §tvrtej sprave
v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti

a) pokracovat’ v usili o zniZenie poctu Statnych prisluSnikov Ukrajiny, ktori sa neoprdvnene
zdriavajii v Elenskych $tatoch EU a poddvajii neodévodnené fiadosti o azyl

Usilie ukrajinskych organov sa zameriava na informovanie obcanov o pravidlach bezvizového styku.
Okrem toho, ze su informdcie k dispozicii na webovych strankach, poskytuja sa aj v ramci osobitne
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navrhnutych kampani [pozri odporicanie c) d’alej v texte] alebo vSeobecnych kampani o eurdpske;j
integracii (napr. EUKraina), ktoré¢ zahfnaja kapitoly o bezvizovom styku.

Ukrajinské organy pred invéaziou Ruska na Ukrajinu aktivne spolupracovali s Komisiou, ktoru
poziadali o osvedCené postupy a/alebo konkrétne opatrenia, ktoré by sa mohli prijat’ na zniZenie
poétu neopodstatnenych Ziadosti o azyl. V suasnej situacii Ukrajina tzko spolupracuje s EU
a Clenskymi $tatmi v oblasti informovania Ukrajincov o pravach a povinnostiach spojenych
s rezimom docasnej ochrany.

b) zrusit’ moZnost’, aby Statni prislusnici Ukrajiny boli naraz drZitel’mi viacerych platnych pasov;
zastavit’ vyddvanie takychto ,,d’alSich“ pasov a zrusit’ platnost’ tych, ktoré boli vydané

Ukrajina sa z vlastnej iniciativy obratila na Komisiu a Pol'sko s cielom prediskutovat mozné
rieSenia. Na konci roka 2021 a zadiatku roka 2022 sa uskutoénili konzulticie Ukrajiny s EU
a Pol'skom tykajuce sa technickych aspektov tohto problému. Tieto konzulticie boli poznacené
agresiou Ruska voci Ukrajine, ale d’alej pokracovali medzi Ukrajinou a Pol'skom vratane praktickych
rieSeni v suvislosti s vojnou. Vzdjomne sa vSak vysvetlili niektoré aspekty, najmi vydévanie viac ako
jedného cestovného pasu. Tato prax je beznd zroznych dovodov, ato dokonca aj v ¢lenskych
Statoch, anie je potrebné ju menit. Okrem toho organy krajiny uz zabezpecili, aby mal kazdy
ukrajinsky obcan jedine¢né osobné identifikacné cCislo, ktoré sa nikdy nemeni a je uvedené na
kazdom identifikacnom dokumente vratane cestovnych pasov.

¢) prisposobit’ informacné kampane o bezvizovom reZime prislusnym profilom migrantov vrdatane
zranitel’nych skupin, oséb, ktoré prekrocili dizku opravneného pobytu, a 0sob, ktoré predloZili
neopodstatnené Ziadosti o azyl

Ukrajinské organy uskutocnili pravidelné informacné kampane o pravach a povinnostiach svojich
ob&anov pri ceste do krajin EU. Zahffia to kampane s nazvom Bezpe&na migracia a Bezpeéna praca,
pricom cielom poslednej zuvedenych kampani je predchddzat obchodovaniu sludmi
a vykoristovaniu migrantov.

d) zabezpelit’ d’al§ie zosiladenie vizovej politiky Ukrajiny so zoznamami EU tikajiicimi sa tretich
krajin, od ktorych sa vyiadujii viza, najmi pokial’ ide o tie tretie krajiny, ktoré pre EU
predstavuju rizika nelegdalnej migrdcie alebo bezpecnostné rizikd

Vizova politika Ukrajiny nie je zosuladend so zoznamom tretich krajin, ktorych §tatni prisluSnici
podliehaju vizovej povinnosti pri kratkodobych pobytoch v EU. Tieto krajiny, ktoré st na zozname
EU tykajucom sa krajin, od ktorych sa vyzaduju viza, maju bezvizovy styk s Ukrajinou: Arménsko,
Azerbajdzan, Bahrajn, Bielorusko, Ekvador, Katar, Kazachstan, Kirgizsko, Kuvajt, Mongolsko,
Oman, Saudska Arabia, Tadzikistan, Turecko a Uzbekistan. V roku 2021 nedosSlo k Ziadnemu
vyraznému vyvoju.

1.3. Monitorovanie trendov nelegilnej migracie, Ziadosti 0 medzinarodnu ochranu, navratov
a readmisie

V roku 2021 dosiahol pocet ukrajinskych ziadatelov o medzinarodnti ochranu v ¢lenskych Statoch
6 460, ¢o je o 8 % viac ako v roku 2020 (5 990). Miera uznanych ziadosti vzrastla z 11,2 % v roku
2020 na 17,1 % v roku 2021.
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Pocet $tatnych prislusnikov Ukrajiny, ktori v roku 2021 nelegalne prekro¢ili hranicu EU, je maly
(113 v roku 2021, 87 v roku 2020 a 93 v roku 2019). Pocet Statnych prislusnikov Ukrajiny, v pripade
ktorych sa zistilo, Ze sa neopravnene zdrziavaju v EU, bol 36 670 v roku 2021 (v roku 2020 to bolo
50415, ¢o predstavuje pokles o 27 %). Pocet odopreti vstupu Statnym prisluSnikom Ukrajiny sa
znizil o 11 %, a to z 56 370 v roku 2020 na 50 220 v roku 2021

V roku 2021 pocet rozhodnuti o navrate vydanych Staitnym prislusnikom Ukrajiny klesol o 17 %
(17 820 v roku 2021 v porovnani s 21 540 v roku 2020). Pocet navratov bol o 21 % nizsi ako v roku
2020 (9 590 v roku 2021 v porovnani s 12 145 v roku 2020).

2. Justi¢na spolupraca, verejny poriadok a bezpecnost’
2.1. Opatrenia prijaté na zabezpecenie nepretrzitého plnenia Kritérii

Clenské $taty hovoria o celkovo dobrej spolupraci s Ukrajinou v oblasti bezpe¢nosti. Ukrajina v roku
2021 pokracovala v spolupraci s Europolom a Eurojustom a podielala sa na spolo¢nych ¢innostiach
s nickol’kymi c¢lenskymi $tatmi. Ukrajina poskytuje Europolu pristup k viacSine svojich databaz.
Parlament 21. oktobra 2021 prijal zdkon, ktorym sa ratifikuje memorandum o porozumeni medzi
Ukrajinou a Europolom o dovernosti a zaisteni bezpecnosti informacii, ktorym sa umozni vymena
dovernych informacii. Spolupraca s Eurojustom pokracovala prostrednictvom zastupcu Ukrajiny
v agentiire EU.

V roku 2021 ukrajinsky sty¢ny prokurator Eurojustu zaznamenal 23 novych veci, pri¢om 58 novych
veci voc¢i Ukrajine zaznamenali narodni ¢lenovia Eurojustu. Tieto veci sa tykaju najmi podvodného
konania a podvodov, prania Spinavych penazi a korupcie. Ukrajina v roku 2021 podpisala Sest
novych dohod o zriadeni spolo¢nych vysetrovacich timov vo veciach podporovanych Eurojustom.

Ukrajina uskutociiuje svoju stratégiu boja proti organizovanej trestnej ¢innosti, ktord bola prijata
v septembri 2020. Akény plan na d’alSie vykonavanie stratégie bol vypracovany v novembri 2021,
ale nemohol byt prijaty pred zacatim utocnej vojny Ruska proti Ukrajine. Odbor strategickych
vysetrovani ukrajinskej narodnej policie ma od roku 2020 vedice postavenie pri koordinovani usilia
v boji proti organizovanej trestnej Cinnosti. V roku 2021 sa vdaka policajnym vySetrovaniam
podarilo trestne stihat’ 428 organizovanych skupin a 41 vi¢sich zlogineckych organizacii. Statny
urad pre vySetrovanie rozlozil d’al§ich 21 skupin/organizacii a obzaloval 143 ich ¢lenov.

Pokracoval boj proti vyrobe nelegalnych drog a obchodovaniu s nimi. Zakony o omamnych latkach,
psychotropnych latkach a prekurzoroch boli zmenené v aprili 2021. Vynalozilo sa vel'ké tsilie na boj
proti obchodovaniu s nelegadlnymi zbrafiami. V roku 2021 rézne policajné a bezpeCnostné agentiry
zaistili 3 098 strelnych zbrani, 3 236 granatov a 201 granatometov vSetkych druhov.

Pokial’ ide oboj proti terorizmu, prioritou bolo rieSenie incidentov stvisiacich s ozbrojenym
konfliktom v Doneckej a Luhanskej oblasti. Ukrajina sa zapojila aj do projektu DARIF (Dunajské
forum) na ochranu kritickej dopravnej infrastruktiry na Dunaji a v susednych uzemiach pred
terorizmom a organizovanou trestnou ¢innost'ou.

Vroku 2021 Ukrajina pokracovala v boji proti medzindrodnym teroristickym a nésilnym
extrémistickym organizaciam zo severnej Afriky, Blizkeho vychodu, strednej a juhovychodnej Azie
(vratane Islamského Statu a siete al-Kéida). V dosledku toho sa zakéazal vstup na uzemie Ukrajiny
601 cudzincom podozrivym z €lenstva v medzinarodnych teroristickych organizaciach, 27 bolo
zadrzanych a 101 bolo natene vratenych do krajin ich povodu.
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Napriek tsiliu organov st zlo¢inecké siete s pdvodom na Ukrajine alebo vizbami na Ukrajinu v EU
stale aktivne. Ich trestna Cinnost' je rozna a zahffla organizovani majetkova trestni ¢innost
(vlamania, trestné ¢iny suvisiace s motorovymi vozidlami, lupeze), prevadzacstvo migrantov, trestna
¢innost’ zavislu od pocitaca, podvody pri bezhotovostnych platbach, vyrobu a nezakonné pasovanie
tabakovych vyrobkov a obchodovanie s nimi, ako aj obchodovanie s drogami (najmi obchodovanie
s kokainom a heroinom)™.

Pokial’ ide o pranie Spinavych penazi, Ukrajina sa javila ako destindcia pre prevod finan¢nych
prostriedkov s nezdkonnym povodom a miesto povodu nezdkonnych financnych prostriedkov
zasielanych do inych krajin.

2.2. Opatrenia prijaté na splnenie odporucani tykajucich sa migriacie uvedenych vo S$tvrtej
sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti

a) zlepsit efektivnost’ inStitucii na boj proti korupcii a orgdanov presadzovania prdva zameranim
usilia v oblasti boja proti korupcii na pripady vel’kej korupcie a ovladnutia Statu

V roku 2021 sa dosiahol ur€ity pokrok v boji proti velkej korupcii a vacsi po€et odsudeni. Ukrajina
uviedla, ze vroku 2021 vydal Najvyssi protikorupény sud (HACC) 72 rozsudkov. Niektoré
z verdiktov sa tykali osob, ktoré zastavaju alebo v minulosti zastavali vysoké pozicie vo
vnutrostatnej alebo regionalnej sprave, sudnictve, ozbrojenych silach a v politike. Dna 1. juna 2021
bol prijaty zédkon ¢. 1498-IX, ktorym sa povoluje nasadenie nezavislého elektronického systém
spravy veci pre Narodny protikorupény urad Ukrajiny (NABU), Specializovani protikorupéna
prokuratiru (SAPO) a HACC. Cielom tohto zdkona je podporit’ transparentnost, uU¢innost
a efektivnost’ vySetrovania trestnych ¢inov v pripadoch velkej korupcie.

Ukrajina opatovne zaviedla aj trestn1 zodpovednost’ za nepravdivé vyhlasenia a v juni 2021 obnovila
kl'a¢ové pravomoci Narodnej agentury na predchadzanie korupcii (NACP) tykajuce sa
predchadzania korupcii, ktoré Ustavny sud v oktobri 2020 vyhlasil za protiGistavné. Dosiahol sa
kompromis, pokial’ ide o uplatniteI'ny sankény rezim, a teraz nepodanie majetkového priznania moze
viest’ k trestu odiatia slobody na jeden rok.

b) prijat’ potrebné pravne predpisy o NABU s ciel’om odstrdanit’ pravnu neistotu tykajicu sa jeho
postavenia

Dna 10. novembra 2021 nadobudol ucinnost’ zékon ¢. 1810-IX, ktorym sa meni zdkon o Urade
NABU. Zmeny sa tykali aj postavenia iradu NABU a potvrdili ho ako ustredny vykonny organ
s osobitnym postavenim. Vdaka osobitnému postaveniu je tento urad chraneny najmd pred
reorganizaciou bez zmeny zakona a jeho zamestnanci maju zabezpecenu lepSiu ochranu. V ramci
postavenia je urceny aj postup interakcie s vladou. Tymto sa a priori vylu€uje, aby vlada zasahovala
do spdsobu, akym trad funguje. Riaditel’ uradu mé plnt kontrolu nad Struktarou sluzby, naborom
a pracovnymi naplinami.

¢) vykondvat’ transparentny, odpolitizovany vyber riaditelov NABU, SAPO, Agentury pre
vymdahanie a spravu majetku (ARMA) a organov presadzovania prava, ako aj prokurdtorov na
riadiacej urovni zaloZeny na zasluhdch, a to pomocou primeranych postupov a vyberovych
kritérii vratane doveryhodnej kontroly beziihonnosti

35 Prispevky ¢lenskych 3tatov do hodnotenia hrozieb zévaznej a organizovanej trestnej ¢innosti v EU z roku 2021.
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V uvedenych zmenach zédkona o urade NABU sa stanovuje komisia na vyber riaditela NABU
zlozena zo Siestich l'udi, z ktorych troch menuje vlada a traja si menovani na zdklade navrhov
medzinarodnych a zahrani¢nych organizéacii. Vyberovy proces NABU vsSak nebol ukoneny
anemohol d’alej pokracovat. Novy riaditel SAPO bol vymenovany az 28. jala 2022 na zaklade
vyberového konania, ktoré trvalo takmer dva roky.

Dna 1. septembra 2021 zacal znova pracovat’ prokuratorsky samospravny organ — Rada prokuratorov
Ukrajiny — a prevzal lohy, ktoré mala predtym na starosti uvedend komisia. Postupom rady vSak na
rozdiel od postupov komisie chyba transparentnost’, meritokracia a kontroly profesijnej
bezthonnosti.

Pokial' ide o vyber riaditela Agentury pre vymadhanie a sprdvu majetku, docasny riaditel’ bol
vymenovany 4. augusta 2021. Vyberové konanie na poziciu nového riaditel'a sa zacalo, ale nebolo
ukoncené.

d) zlepsit’ pravne predpisy tykajuce sa Agentury pre vymdhanie a spravu majetku, pokial’ ide
o0 sprdvu zaisteného majetku, a prijat’ prislusnu narodnu stratégiu pre vymdahanie majetku

Parlament zacal v roku 2021 skumat’ navrhy zmien piatich r6znych zakonov ovplyviujucich pracu
Agentury pre vymahanie a sprdvu majetku, ale ziaden nebol prijaty. Vldda predlozila tri rozne
navrhy uzneseni o rovnakej otdzke, ale opdt nebol Ziaden znich prijaty. Okrem toho bola
vypracovand stratégia vymahania majetku na roky 2022 — 2024, ale nebola prijata a vyzaduje si
d’alSie revizie.

e) vytvorit’ podmienky na to, aby NABU ainé oprdavnené agentury vykondvali nezavislé
odpocuivanie komunikdcie

Zakonom ¢. 187-1X prijatym 4. oktobra 2019 sa tradu NABU umoziiuje nezavisle zhromazd’ovat
informacie z telekomunikacnych sieti. NABU vSak stdle nemdze pokraovat’ vo vykonavani tychto
operacii z dovodu nedostatocnej technickej kapacity a potrebnych sekundarnych pravnych predpisov
vratane medziagentirnej dohody s ukrajinskou bezpecnostnou sluzbou.

P zvysit uclinnost’ boja proti organizovanej trestnej Cinnosti a praniu Spinavych peniazi:
i) uplnym zaclenenim policajnej prdace zaloZenej na spravodajskych informdciach do narodnej
stratégie boja proti organizovanej trestnej Cinnosti; ii) objasnenim a oddelenim pravomoci
vSetkych orgdanov presadzovania prdava a prijatim opatreni na zabezpeclenie toho, aby sa pre
NABU, SAPO a HACC zabezpecila vylucna pravomoc vySetrovat’ a stihat’ pripady vel’kej
korupcie a rozhodovat’ o nich; ii) pokracovanim v usili o uplné zosuladenie vnutrostitnych
pravnych predpisov s acquis EU v oblasti boja proti praniu $pinavych peiiazi a financovania
terorizmu a zlepsit’ ich vykondvanie

Ukrajinské organy povazovali policajnu pracu zaloZenu na spravodajskych informaciach za prioritu.

Boli prijaté opatrenia na zavedenie metodiky hodnotenia hrozieb zavaznej a organizovanej trestnej

¢innosti (SOCTA) vypracovanej Europolom do ukrajinskych policajnych ¢innosti. Ukrajina zakupila

pozadovany softvér a vo februari 2021 zacala odbornu pripravu analytikov na pouZzivanie tychto
novych néstrojov. Vlada definitivne schvalila prijatie metodiky SOCTA 26. janudra 2022.

3. Odporicania pre Ukrajinu

Celkovo Ukrajina nad’alej spiia kritérid na liberaliziciu vizového rezimu a prijala opatrenia na
splnenie predchddzajucich odportcani Komisie. Je vSak potrebny d’alsi pokrok, a to najmé v oblasti
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boja proti korupcii. Od zaciatku nevyprovokovanej a neodévodnenej vojenskej agresie Ruska voci
Ukrajine Komisia podporovala posilnenie odolnosti ukrajinskej verejnej spravy a Ukrajine bol v jani
2022 udeleny §tatat kandidatskej krajiny na ¢lenstvo v EU. Komisia bude nad’alej podporovat’
ukrajinské organy, ato aj pri reformach krajiny, ktoré st potrebné na nepretrzité plnenie jej
poziadaviek na liberalizaciu vizového rezimu. Vzhl'adom na uvedené musi Ukrajina venovat’ d’alSiu
pozornost’ tymto oblastiam:

a) zostladit’ vizovu politiku Ukrajiny so zoznamom EU tykajucim sa tretich krajin, od ktorych
sa vyzaduji viza, najmi tych tretich krajin, ktoré pre EU predstavuji rizika nelegalnej
migracie alebo bezpecnostné rizika;

b) pokracovat vusili o zlepsenie efektivnosti protikorupcnych inStitucii  a organov
presadzovania prava, a to aj umoznenim uradu NABU vykonavat’ nezavislé odpocivanie;

¢) urychlene dokoncit’ prebiehajuce vyberové konania na veduce pozicie v NABU a Agenture
pre vymahanie a spravu majetku;

d) prijat’ d’alSie kroky na zlepSenie pravnych predpisov v oblasti boja proti korupcii s cielom
posilnit’ inStituciondlnu nezavislost’ a postupy, ato najmi: i) zmenou postupov vyberu
uradnikov SAPO, stanovenim kl'icovej ulohy nezavislych expertov s medzindrodnymi
skisenostami s vyberovymi konaniami; ii) zmenou pravnych predpisov tykajucich sa
Agentury pre vymahanie a spravu majetku, pokial’ ide spravu zaisteného majetku, a prijatim
prislusnej narodnej stratégie pre vymahanie majetku;

e) zlepsit vyberové konanie na pozicie vrcholovych riadiacich pracovnikov na prokuratire tym,
ze bude transparentnejSie, spravodlivejSie a zalozené na zasluhdch, ako aj zahrnutim
dokladnej kontroly profesijnej bezihonnosti kandidatov, vychadzajuc z pozitivnych prvkov
docasného postupu, ktory sa uplatiioval do septembra 2021;

f) podniknut’ d’alSie kroky s cielom zlepsit' dodrziavanie noriem Finan¢nej akénej skupiny zo
strany Ukrajiny s prihliadnutim na bezpecnostné obmedzenia ulozené stannym pravom,
najmd kroky v oblasti virtudlnych aktiv, konecného skuto¢ného vlastnictva, ako aj dohl'adu
nad ur¢enymi nefinanénymi podnikmi a profesiami.

Komisia pri posudzovani pokroku v uvedenych oblastiach v ramci d’alSej spravy zohl'adni dosledky
prebiehajuce) vojenskej agresie Ruska voci Ukrajine a jej vplyv na fungovanie ukrajinskej verejnej
spravy.

Zavery

Komisia sa domnieva, Ze vSetky posudzované krajiny prijali opatrenia na splnenie viacerych
odporacani uvedenych v Stvrtej sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej
povinnosti. Pokial’ ide o krajiny, ktorych $tatni prislusnici boli oslobodeni od vizovej povinnosti pred
menej ako siedmimi rokmi, v pripade ktorych je poddvanie sprav o plneni kritérii na liberalizaciu
vizového rezimu nadalej potrebné, sa Komisia domnieva, Ze nad’alej spifiaju poziadavky spojené
s liberalizaciou vizového rezimu. Je vSak potrebné, aby vSetky krajiny prijali d’alSie opatrenia na
zabezpecenie nepretrzitého plnenia kritérii a rieSenie odporii¢ani Komisie.

V roku 2021 malo ukoncenie cestovnych obmedzeni suvisiacich s pandémiou COVID-19 vplyv na
vyvoj nelegalnej migracie, Ziadosti o medzindrodnii ochranu, navratov a readmisie. Vac¢Sina krajin
zaznamenala zintenzivnenie tychto trendov v porovnani s rokom 2020. Napriek tomu vSak ¢lenské
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Staty a Frontex vo vSeobecnosti nad’alej uvadzajii dobru spolupracu so vSetkymi 6smimi krajinami
v oblasti riadenia hranic, azylu, navratov a readmisie.

Pokial’ ide o d’alSie opatrenia, ktoré sa maju prijat’ v oblasti migracie, azylu a readmisie, viaceré
krajiny musia pokracovat’ v rieSeni problému neopodstatnenych Ziadosti o azyl, a to aj posilnenim
ucasti na platforme EMPACT a pokracovanim v organizovani cielenych informac¢nych kampani.
Obavy nad’alej vzbudzuje aj prijimacia kapacita niektorych partnerov zo zépadného Balkanu. Je
potrebné uzavriet' a vykondvat' dohody o Statute Frontexu so Severnym Macedoénskom a Bosnou
a Hercegovinou.

S cielom zabezpecit' dobre riadenti migraciu a bezpecnost’ ako zakladni podmienku nepretrzitého
plnenia kritérii by vSetky krajiny, na ktoré sa vztahuje sprava, mali zostladit’ svoju vizovu politiku
s vizovou politikou EU, najmé pokial’ ide o tretie krajiny, ktoré pre EU predstavuji riziko nelegélnej
migracie alebo bezpecnostné riziko. Komisia so zdujmom ocCakéava konkrétne kroky, ktoré vsetci
relevantni partneri podnikna a ktoré budi délezitou témou nadchddzajiceho dialogu. Bude takisto
nad’alej venovat’ pozornost’ pripadnému presunu prichodov medzi partnermi v dosledku bezvizového
styku. Okrem toho Komisia nad’alej trva na tom, aby krajiny, ktoré prevadzkuju schémy obcianstva
pre investorov, postupne zrusili tieto schémy. Je to potrebné, aby sa zabranilo moznému obchadzaniu
konania EU o udeleni kratkodobého viza a dokladného postidenia individualnych migraénych
a bezpecnostnych rizik, s ktorymi je toto konanie spojené. Tento problém je eSte va¢Sim zdrojom
obav EU v suvislosti s prebichajucou vojenskou agresiou Ruska vo&i Ukrajine®®. Ak sa udelovanie
obc¢ianstva v ramci tychto systémov udelovania obcianstva investorom povazuje za zvysené riziko

pre vniitornt bezpeénost’ a verejny poriadok &lenskych §tatov, bezvizovy rezim mozno pozastavit’. 3’

V oblasti justi¢nej spoluprace, verejného poriadku a bezpecnosti uvadzaju c¢lenské Staty takisto
celkovo dobru spolupracu so vSetkymi 6smimi krajinami. Je vSak potrebné vynalozit’ d’alSie usilie,
ato najmi v oblasti boja proti organizovanej trestnej Cinnosti, finanénym podvodom, praniu
Spinavych penazi a korupcie.

Liberalizacia vizového rezimu je ki¢ovou sucastou spoluprace EU s krajinami zapadného Balkanu
a Vychodného partnerstva v oblasti migracie, bezpecnosti a justicie. Ulahfuje mobilitu
a medzil'udské kontakty a moze vyvolat’ aj kl'aCové politické reformy v tychto krajinadch. Vzhl'adom
na nedavny vyvoj, pokial' ide o politiku rozsirovania EU a pokial' ide o Ukrajinu, Moldavsko
a Gruzinsko, ktorym bola uznana moznost stat’ sa ¢lenmi EU®®, je plnenie kritérii na liberalizaciu
vizového rezimu a odporaéani Komisie eite dolezitejsim cielom pre EU aj pre kandidatske
a potencialne kandidatske krajiny.

Preto bude pokracovat’ dokladné monitorovanie tohto procesu, ato aj prostrednictvom stretnuti
vySSich uradnikov, ako aj prostrednictvom pravidelnych zasadnuti Podvyboru pre spravodlivost’,
slobodu a bezpeé¢nost a dialégov medzi EU a krajinami, na ktoré sa sprava vztahuje. Monitorovanie

36 Rizikd savisiace so schémami ob¢ianstva pre investorov sa v spojitosti s ¢lenskymi $tatmi zdoraznili aj v odporagani

Komisie z 28. marca 2022 o okamzitych krokoch v kontexte invazie Ruska na Ukrajinu v stuvislosti so schémami
obcianstva pre investorov a schémami pobytu pre investorov [C(2022) 2028 final]. Okrem toho Eurdpsky parlament
v uzneseni z 9. marca 2022 navrhol, aby sa zanik schém ob¢ianstva pre investorov zahrnul do pristupovych kritérii.
V tejto stvislosti pozri rozhodnutie Rady (EU) 2022/366 z 3. marca 2022 o &iastoénom pozastaveni vykonavania
Dohody medzi Eurépskou tniou a Vanuatskou republikou o zruSeni vizovej povinnosti pri kratkodobych pobytoch
(U.v.EUL 69, 4.3.2022, s. 105).

Zavery Europskej rady, 23. — 24. juna 2022.
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aspektov suvisiacich s kritériami na liberalizdciu vizového rezimu bude aj nad’alej zahrnuté do
rocného balika Komisie tykajaceho sa rozsirovania.
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