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Introducere

Liberalizarea vizelor continua sa fie un instrument puternic de facilitare a contactelor intre oameni si
de sprijinire a reformelor in tarile din Balcanii de Vest si din cadrul Parteneriatului estic 1n domeniile
justitiei, securitatii si libertatilor fundamentale.

Articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul privind vizele! prevede obligatia Comisiei de a asigura o
monitorizare adecvatd a indeplinirii continue a cerintelor privind exceptarea de la regimul
obligativitatii vizelor de catre trile ai caror resortisanti au obtinut acces fara viza in UE, ca urmare a
incheierii cu succes a unui dialog privind liberalizarea vizelor. In acest scop, incepand din 2017,
Comisia a adoptat patru rapoarte in cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la
obligativitatea vizelor?, care vizeazi tirile ce beneficiazi de un regim de cilitorii fard vizi din
Balcanii de Vest (Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia) si din
cadrul Parteneriatului estic (Georgia, Moldova si Ucraina).

In ceea ce priveste tirile partenere din Balcanii de Vest si Moldova ai ciror resortisanti sunt
exonerati de obligatia de a detine viza de peste sapte ani, prezentul raport se axeaza pe actiunile
intreprinse pentru a da curs recomandarilor din rapoartele anterioare ale Comisiei si nu mai ofera
detalii complete cu privire la indeplinirea continud a criteriilor de referintd privind liberalizarea
vizelor. Aspectele legate de criteriile de referintd pentru tarile din Balcanii de Vest care beneficiaza
de regimul de calatorii farad viza continud sa fie evaluate ca parte a procesului de extindere, in temeiul
capitolului 23, Sistemul judiciar si drepturile fundamentale, si al capitolului 24, Justitie si afaceri
interne, si sunt raportate in pachetul anual de extindere al Comisiei’. In ceea ce priveste Georgia si
Ucraina, care beneficiaza de regimul de calatorii fara vizd de mai putin de sapte ani, raportul
evalueaza, de asemenea, indeplinirea continud a criteriilor de referinta privind liberalizarea vizelor.

Acest al cincilea raport evalueazd actiunile intreprinse in 2021 (in domeniul migratiei, azilului,
readmisiei, cooperdrii judiciare, ordinii publice si securitatii), cu actualizari pentru 2022, in cazul in
care se considerd ca acestea pot avea un impact semnificativ asupra recomandarilor. De asemenea,
raportul contine informatii cu privire la cooperarea operationala cu UE si cu statele membre® si
include o prezentare generala a tendintelor migratorii®, reflectdnd datele Eurostat pentru anul statistic
2021, inclusiv modificarile fata de 2020.

Raportul se bazeaza pe contributii din partea tuturor tarilor vizate, a Serviciului European de Actiune
Externd, a agentiilor relevante ale UE din domeniul justitiei si afacerilor interne® si a statelor

Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de stabilire a listei

tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detina viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror

resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie, JO L 303, 28.11.2018, p. 39.

2 COM(2017) 815 final (primul raport); COM(2018) 856 final (al doilea raport); COM(2020) 325 final (al treilea
raport); COM(2021) 602 final (al patrulea raport).

3 Pachetul din 2022 a fost adoptat la 12 octombrie 2022.

in sensul prezentului raport, termenul ,,state membre” se referd la statele membre care aplica Regulamentul (UE)

2018/1806 (,,Regulamentul privind vizele”), si anume toate statele membre actuale (cu exceptia Irlandei) si tarile

asociate spatiului Schengen.

Desi criteriile de referintd privind liberalizarea vizelor referitoare la migratie se limiteaza la gestionarea politicilor de

migratie ale tarilor terte In cauza, sectiunea privind tendintele migratorii reflectd migratia ilegald catre statele

membre, cazurile de refuz al intrérii de catre statele membre si cererile de protectie internationald depuse in statele

membre de resortisantii tarilor care fac obiectul raportului.

Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA), Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta

(Frontex), Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala (Eurojust) si Agentia Uniunii

Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol). Contributia Europol se bazeaza pe informatiile



membre. Acesta este insotit, de asemenea, de un document de lucru al serviciilor Comisiei, care
ofera informatii suplimentare cu privire la actiunile intreprinse de tarile partenere in cooperare cu UE
si bilateral cu statele membre.

I.  Albania
1. Migratie, azil si readmisie
1.1. Actiuni intreprinse in domeniul migratiei, azilului si cooperirii in materie de readmisie

n 2021, Albania a continuat si ia masuri in domeniul gestionrii frontierelor si a migratiei si in cel al
azilului. Statele membre raporteaza, in general, o bund cooperare cu Albania in ceea ce priveste
gestionarea migratiei si a frontierelor, precum si Tn materie de returnari si punerea in aplicare
adecvata a acordului de readmisie al UE. Aceastd buna cooperare a fost afirmatd si In cadrul
reuniunii Comitetului mixt privind readmisia din februarie 2022.

In 2021, Albania a cooperat cu urmitoarele state membre in domeniul gestiondrii migratiei si a
frontierelor: Belgia, Germania, Franta, Croatia si Tarile de Jos. Albania mentine o cooperare stransa
cu Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta si, in 2021, a fost prima tara
care a participat la o operatiune de returnare condusa de Frontex. In aceasti tara este detasat un ofiter
de legatura Frontex. Foaia de parcurs pentru cooperarea cu Agentia Uniunii Europene pentru Azil’
continua sa fie pusa in aplicare pana la sfarsitul anului 2022.

In cel de Al patrulea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la
obligativitatea vizelor, Comisia a formulat recomandarile de mai jos.

a) Cooperarea in continuare cu statele membre cele mai afectate de cererile de azil nefondate
depuse de cetateni albanezi.

Albania a continuat sd ia masuri pentru a aborda problema cererilor de azil nefondate depuse de
cetatenii sdi prin consolidarea cooperdrii si a schimbului de informatii in special cu statele membre
cele mai afectate de aceastd problemad. Aceasta a inclus cooperarea in ceea ce priveste derularea unor
campanii de informare pentru a preveni abuzurile legate de regimul de calatorii fara viza si
intensificarea operatiunilor de returnare cu Frontex si cu statele membre, cum ar fi Franta, Germania,
Belgia si Italia. In plus, doua planuri de actiune sunt in curs de punere in aplicare pentru a aborda
problema minorilor albanezi neinsotiti din Italia si a solicitantilor de azil albanezi din Franta.

Politia de stat albaneza a continuat sd pund in aplicare masuri de consolidare a controalelor la iesire
st a verificarilor minorilor care cdldtoresc in strdindtate, in acest scop fiind distribuite brosuri la
punctele de trecere a frontierei.

b) Intensificarea participarii la activitatile din Planul de actiune operational , Facilitarea
imigratiei ilegale” al Platformei multidisciplinare europene impotriva amenintdrilor
infractionale (EMPACT).

furnizate de statele membre si de térile partenere pentru raportul Europol din 2021 — European Union serious and
organised crime threat assessment, A corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe's economy and
society by organised crime (,Evaluarea amenintdrii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si
criminalitatea organizatd in Uniunea Europeand — O influenta care corupe: infiltrarea si subminarea economiei si a
societatii europene de catre criminalitatea organizata”), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

7 Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO) la momentul semnrii.



In 2021, Albania a participat la mai multe activititi in cadrul zilelor de actiune comuni organizate de
programul EMPACT, care s-au axat pe migratia ilegald, in special: (i) migratia ilegala la punctele de
trecere a frontierei; (i1) frontierele verzi si albastre; (iii) facilitarea migratiei ilegale, traficul de
persoane si falsificarea documentelor; (iv) utilizarea bazelor de date ale Interpol pentru identificarea
migrantilor aflati n situatie ilegald suspectati a fi luptatori teroristi strdini si pentru combaterea
traficului de persoane in scopul exploatdrii sexuale, al cersetoriei si al implicarii in infractiuni. Un
coordonator national al EMPACT a fost, de asemenea, numit in aprilie 2020.

c¢) Adaptarea campaniilor de informare privind regimul de calatorii fara viza la profilurile
relevante ale migrantilor, printre care se numara grupurile vulnerabile, cetdtenii care ramdn
intr-o tara dupa perioada pentru care le-a fost permisa intrarea (cazurile de depasire a
termenului legal de sedere) si cei care depun cereri de azil nefondate.

Ministerul de Interne din Albania a colaborat indeaproape cu agentiile UE, cum ar fi Frontex si
Europol, cu statele membre si agentiile nationale de dezvoltare din cadrul acestora, precum si cu
organizatii internationale precum OIM, UNHCR si OSCE, in ceea ce priveste organizarea unor
campanii de informare, promovarea returnarii voluntare si sprijinirea persoanelor returnate albaneze
in procesul de reintegrare.

d) Asigurarea alinierii in continuare a politicii Albaniei in domeniul vizelor la lista UE a tarilor
terte care au nevoie de vizd, in special a tarilor terte care prezintd riscuri in materie de
migratie ilegali sau securitate pentru UE®.

Albania nu a luat nicio masura pentru a-si alinia In continuare politica in domeniul vizelor la lista UE
a tarilor terte care au nevoie de vizd®. Dimpotrivd, in 2021 si la inceputul anului 2022, Albania s-a
indepartat si mai mult de alinierea recomandata.

Inainte de 2021, resortisantii mai multor tdri terte, printre care Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
China, Guyana, Kazahstan, Kuweit si Turcia, erau scutiti de obligatia de a detine o viza pentru a
calatori in Albania. Albania a eliminat obligativitatea vizelor pentru sezonul de varad (din mai pana in
septembrie) pentru resortisantii urmatoarelor tari: Bahrain, Oman, Qatar, Rusia, Arabia Saudita si
Thailanda. Cetétenii tuturor acestor tari trebuie sd obtind o viza valabila pentru a intra in UE.
Eliminarea sezoniera a obligativitatii vizelor nu este in conformitate cu politica UE 1n domeniul
vizelor. In 2021, Albania a adiugat Egiptul si India pe lista tirilor care beneficiazd de regimul
sezonier de calatorii fara viza. La 2 decembrie 2022, Albania a informat Comisia ca, pentru a asigura
alinierea la politica UE in domeniul vizelor, exonerarea de obligatia de a detine viza sezonierd pentru
resortisantii egipteni care cdldtoresc in scopuri turistice a expirat la 30 septembrie si nu va fi
reinnoita. De asemenea, aceasta tara a luat decizia de a acorda cetatenilor straini care detin un permis
valabil de sedere in Emiratele Arabe Unite exceptarea permanenta de la obligativitatea vizelor. Desi
aceasta decizie a fost modificata pentru a impune conditii restrictive (de exemplu, permisul de sedere
trebuie sa aiba o valabilitate de 10 ani), exceptarea nu a fost revocata. Aceasta extindere nu este in
conformitate cu politica UE in domeniul vizelor si a generat abuzuri, deoarece unii resortisanti straini

In scopul prezentului raport, trebuie si se tind seama in mod corespunzitor de faptul ci in cazul anumitor tari terte ai
caror cetateni au nevoie de viza pentru a calatori in UE sunt in curs dialoguri cu privire la aspecte legate de politica
in domeniul vizelor, inclusiv propuneri privind exonerarea de obligatia de a detine viza, dialoguri privind
liberalizarea vizelor si acorduri de facilitare a eliberarii vizelor.

®  Anexa I la Regulamentul (UE) 2018/1806.



care detin un permis de sedere in EAU nu s-au Intors in EAU, ci s-au sustras cu intentia probabila de
a intra in UE. In plus, in aprilie 2022, perioada de aplicare a regimului sezonier de calatorii fara viza
pentru Bahrain, India, Oman, Qatar, Arabia Saudita si Thailanda a fost prelungita pand la sfarsitul
anului. La 2 decembrie 2022, Albania a informat Comisia ca exonerarea de obligatia de a detine viza
sezoniera pentru resortisantii indieni care cdlatoresc in scopuri turistice, exonerare care expird la
31 decembrie, nu va fi reinnoita.

Ar trebui evitatd orice abatere suplimentara de la lista UE a tarilor care au nevoie de viza. Albania ar
trebui sa Inregistreze progrese in alinierea politicii sale la lista UE, 1n special in ceea ce priveste tarile
terte care prezintd riscuri in materie de migratie ilegala sau securitate. Aceasta va fi o tema
importantd a dialogului continuu dintre UE si Albania. In contextul mecanismului de suspendare a
vizelor si in conformitate cu articolul 8 din Regulamentul privind vizele, Comisia va monitoriza si va
evalua 1n permanenta actiunile Albaniei 1n directia alinierii vizelor la nivelul UE.

1.2. Monitorizarea tendintelor in materie de migratie ilegala, cereri de protectie internationala,
returnari si readmisie

Numarul cererilor de protectie internationald (sau de azil)10 depuse in statele membre de catre
cetdteni albanezi a crescut cu 63 % iIntre 2020 si 2021, fiind depuse 11 300 de cereri in 2021. Rata de
recunoastere a cererilor de azil** a crescut de la 5 % 1n 2020 1a 9 % in 2021.

in 2021, statele membre au raportat 1 160 de cazuri de trecere neautorizata a frontierei, cu 19 % mai
putine decat in 2020 (1 429), in timp ce numarul cetatenilor albanezi care s-a dovedit ca se aflau In
situatie de sedere ilegald in statele membre a crescut cu 21 % in comparatie cu 2020 (de la 30 870 in
2020 1a 37 305 in 2021). Numarul de cazuri de refuz al intrérii cetdtenilor albanezi in statele membre
a crescut cu 39 % in 2021 (de la 13 315 in 2020 la 18 565 in 2021).

Numarul deciziilor de returnare emise in 2020 (23 150) a scazut usor (cu 5 %) in 2021 (22 025). in
2021, au fost raportate 9 415 returndri ale cetdtenilor albanezi, comparativ cu 10 190 in 2020 (o
scadere de 8 %).

2. Cooperarea judiciara, ordinea publica si securitatea

In 2021, s-au depus in continuare eforturi in domeniul cooperirii judiciare, al ordinii publice si al
securitatii. In general, statele membre raporteazi o bunid cooperare cu Albania in domeniul
securitatii. Albania a continuat sa coopereze cu Europol, Eurojust si statele membre, inclusiv Cehia,
Germania, Franta, Tarile de Jos si Suedia. In urma intrarii in vigoare a Acordului de cooperare cu
Eurojust in 2019, un procuror de legaturd albanez la Eurojust si-a Inceput activitatea In ianuarie
2021, iar Biroul procurorului de legitura pentru Albania la Eurojust a fost inaugurat in octombrie. In
2021, Albania a semnat cinci acorduri noi privind constituirea unor echipe comune de anchetd in
cazuri instrumentate de Eurojust.

Pentru o definitie a termenului, a se vedea https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/application-international-

protection_en.
In sensul prezentului raport, rata de recunoastere a cererilor de azil este calculatd ca ponderea deciziilor pozitive in

prima instantd (inclusiv protectia in temeiul Conventiei de la Geneva, protectia subsidiard si statutul umanitar) din
numadrul total al deciziilor in primd instantd. Pentru o definitie a termenului, a se vedea https:/home-
affairs.ec.europa.ecu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en.



https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/application-international-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/application-international-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en

In cel de Al patrulea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptirii de la
obligativitatea vizelor, Comisia a formulat recomandarile de mai jos.

a) Inregistrarea de progrese suplimentare in ceea ce priveste stabilirea unui bilant solid de cazuri
de coruptie si punere sub sechestru, confiscare si recuperare a activelor provenite din
savdrsirea de infractiuni de coruptie.

Albania a Inregistrat progrese in lupta impotriva criminalititii organizate si a coruptiei, precum si in
combaterea traficului ilicit. In 2021, Albania a raportat o crestere (18 %) a numarului de operatiuni
politienesti comparativ cu 2020. in plus, in 2021, s-a inregistrat o crestere a numarului de grupuri
infractionale dezmembrate si de active provenite din savarsirea de infractiuni puse sub sechestru, cu
o valoare de peste doud ori mai mare comparativ cu 2020. Si capturile de stupefiante au crescut in
ansamblu in 2021 comparativ cu 2020.

Au continuat eforturile de imbunatatire a bilantului de investigatii, urmadriri penale si condamnari in
cazuri de coruptie. Cu toate acestea, este nevoie in continuare de o mai mare vointd politica si
eforturi mai structurate si mai coerente, inclusiv in ceea ce priveste resursele, instrumentele si
competentele adecvate. In 2021, au fost trimise in instantd 440 de cazuri de coruptie, dintre care
31 de catre Parchetul Specializat. Au fost pronuntate 235 de hotarari de condamnare definitiva in
prima instanti a persoanelor acuzate de infractiuni de coruptie si 99 in recurs si in ultima instanta. In
total, 3 351 de cazuri au facut obiectul urmaririi penale in 2021.

Albania si-a continuat eforturile de stabilire a unui bilant de cazuri in domeniul luptei impotriva
criminalitatii organizate. in 2021, 41 de cazuri noi au ficut obiectul urmaririi penale (fata de 22 in
2020), au fost 14 puneri sub acuzare pentru constituirea unui grup infractional organizat (fata de 15
in 2020) si 19 cazuri au fost Inchise cu 75 de persoane condamnate definitiv in instantele de recurs
(fata de 13 in 2020).

S-a inregistrat o crestere a numarului de operatiuni politienesti desfasurate in scopul combaterii
traficului ilicit. De asemenea, Albania a participat la sapte operatiuni alaturi de parteneri
internationali, inclusiv in cadrul zilelor de actiune comund EMPACT.

In lupta impotriva spalarii banilor, Albania a raportat cazuri de sesizari, anchete, urmarire penali,
punere sub sechestru si confiscare a activelor, monitorizare pe platformele de comunicare sociala a
cetdtenilor care se intorc din tdrile aflate in conflict, precum si progrese Inregistrate de Directia
Centrala de Investigatii, in cadrul planului de actiune al Grupului de Actiune Financiara
Internationald. Cu toate acestea, Albania nu a finalizat punerea in aplicare a acestui plan de actiune
pana la termenul-limita din februarie 2022.

In decembrie 2021, Parlamentul a adoptat amendamente la legea privind combaterea spalarii banilor,
in scopul alinierii la cea de-a patra si a cincea directiva a UE privind combaterea spalarii banilor. In
plus, in 2021, Albania a adoptat o lege privind registrul centralizat al conturilor bancare, ca parte a
madsurilor de prevenire a spalarii banilor si a finantarii terorismului. De asemenea, in 2020 a fost
adoptatd o lege privind instituirea unui registru al beneficiarilor reali. Activitatea de introducere a
datelor in registru a inceput in februarie 2021 cu informatii privind entitatile obligate, acesta fiind in
prezent completat in mare masura.

b) Dezvoltarea in continuare a utilizarii sistematice a investigatiilor financiare paralele si
cresterea participdrii la investigatii si urmdariri penale coordonate sau comune cu tarile din
regiune si cu statele membre.



Albania a continuat sd coopereze cu tarile din regiune si cu statele membre. Cooperarea s-a axat n
principal pe schimbul de informatii politienesti si judiciare pentru investigarea infractiunilor privind
narcoticele, traficul ilicit, spdlarea de bani, criminalitatea economicd si financiard, criminalitatea
cibernetica si infractiunile grave. Schimbul de informatii s-a realizat in principal prin Interpol,
Europol, Eurojust si reteaua CARIN. Comparativ cu 2020, Albania a raportat o crestere a numarului
de operatiuni politienesti, de proceduri penale si de echipe comune de anchetd in cooperare cu
partenerii internationali care luptd impotriva criminalitatii organizate.

In 2021, partenerii albanezi au participat la opt echipe comune de anchetd (patru in 2020), cu un
numar total de 30 de reuniuni operationale comune. Albania are un ofiter de legaturd al politiei
detasat la Europol si intentioneaza sa detaseze Inca unul. Aceasta tard a continuat sa participe in mod
activ la zilele de actiune comund EMPACT care promoveazd cooperarea in vederea combaterii
traficului de arme de foc, a introducerii ilegale de migranti, a traficului de droguri, a criminalitatii
legate de autovehicule, a traficului de persoane si a fraudarii documentelor. in 2021, Biroul de
legdtura albanez la Eurojust a inregistrat 21 de cazuri la cererea autoritatilor albaneze, dintre care
16 au fost finalizate. La cererea autoritatilor competente din statele membre, Biroul de legatura
albanez a deschis 30 de cazuri noi. Au fost incheiate cinci noi acorduri pentru constituirea unor
echipe comune de anchetd. Modificarile aduse legii privind cooperarea judiciara in materie penald cu
jurisdictiile straine, adoptate in iulie 2021, s-au dovedit utile pentru a ajuta la constituirea unor
echipe comune de ancheta, dar vor fi necesare eforturi suplimentare pentru alinierea legislatiei
nationale la acquis-ul UE. Guvernul a lansat spre consultare publicd un proiect de lege privind
amnistia fiscald si penald a subiectilor care completeaza declaratia de avere in mod voluntar. Acest
subiect este abordat in Raportul Comisiei privind Albania pe 2022.

Parchetul specializat pentru coruptie si criminalitate organizatd a desfasurat proceduri penale si
investigatii financiare paralele Tn mai multe cazuri de mare notorietate in care au fost implicati
politicieni, functionari din institutiile albaneze, sistemul judiciar, autoritatile locale si sectorul
afacerilor.

¢) Continuarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a Planului comun
de actiune privind combaterea terorismului pentru Balcanii de Vest.

In ceea ce priveste combaterea terorismului, Albania a continuat si inregistreze progrese
semnificative legate de indeplinirea celor cinci obiective stabilite in planul comun de actiune din
2018 privind combaterea terorismului pentru Balcanii de Vest si punerea in aplicare a masurilor
incluse in acordul bilateral semnat cu Comisia in 2019. Incepand din iunie 2021, toate infractiunile
legate de terorism si de finantarea acestuia au fost plasate sub responsabilitatea Parchetului
Specializat pentru Coruptie si Criminalitate Organizatd. Cooperarea internationald si schimbul de
informatii privind persoanele returnate raman satisfacatoare.

De asemenea, existd o buna cooperare cu unitatea de informatii financiare in ceea ce priveste punerea
in aplicare a masurilor din planul de actiune in conformitate cu recomandarile Grupului de Actiune
Financiard Internationald si ale Comitetul de Experti pentru Evaluarea Masurilor de Combatere a
Spalarii Banilor si Finantérii Terorismului (Moneyval).

Unitatea de investigare a finantarii terorismului a participat in 2021 la sase cursuri de formare
organizate de OSCE, UNODC si CEPOL, printre altele.



d) Abtinerea de la adoptarea unui program de dobdndire a cetdteniei prin investitie in temeiul
noii legi privind cetditenia.

In pofida preocupirilor exprimate de Comisie in 2019'2, in Albania exista, incepand din iulie 2020,
norme care permit instituirea unui ,,program de dobandire a cetdteniei prin investitie” (,,pasapoarte
de aur”). Agentia pentru dezvoltarea de programe speciale de dobandire a cetateniei a instituit un
grup de lucru comun pentru a realiza un studiu de fezabilitate in vederea punerii in aplicare viitoare a
acestora. In 2022, guvernul a adoptat o hotirire ce introduce un temei juridic care ii permite
Ministerului de Interne sa lanseze o procedura de parteneriat public-privat pentru punerea in aplicare
a programelor de dobandire a cetateniei.

Instituirea unui program de dobandire a cetdteniei prin investitie ar fi contrard recomandarilor
formulate in cel de A/ patrulea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la
obligativitatea vizelor si in pachetul de extindere din 2021%. Programul de dobandire a cetdteniei
prin investitie poate fi utilizat pentru a eluda procedura UE de acordare a vizelor de sedere de scurtd
durata si evaluarea aprofundata a riscurilor individuale in materie de migratie si securitate pe care le
implica aceastd procedurd, inclusiv pentru a eluda masurile de prevenire a spaldrii banilor si a
finantarii terorismului. Acest lucru reprezinta o preocupare majora pentru UE in contextul acordului
de eliminare a vizelor incheiat cu Albania'*. Comisia este de parere cd regimul de cilitorii fird viza
poate fi suspendat in cazul in care se considera ca astfel de programe constituie un risc crescut pentru
securitatea interni si politica publici a statelor membre!?.

3. Recomandari pentru Albania

Albania a luat masuri pentru a da curs majoritatii recomandarilor anterioare ale Comisiei. Cu toate
acestea, tara a luat, de asemenea, masuri contrare a doud recomandari, referitoare la alinierea vizelor
si la sistemul de acordare a cetateniei pentru investitori. Prin urmare, sunt necesare progrese
suplimentare si trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte:

a) alinierea, Tn mod prioritar, a politicii Albaniei in domeniul vizelor la lista UE a tarilor terte care
au nevoie de viza, in special tarile terte care prezintd riscuri in materie de migratie ilegala sau
securitate pentru UE;

b) abtinerea de la adoptarea unui program de dobédndire a cetdteniei prin investitie si abrogarea
temeiului juridic pentru un astfel de program prin modificarea legii privind cetétenia;

Inainte de examinarea de citre Parlamentul Albaniei a proiectului de lege privind cetitenia, Al treilea raport din
cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor a reamintit faptul ca, In octombrie
2019, Comisia a adresat o scrisoare guvernului albanez, solicitand clarificari in acest sens si alertdndu-1 in ceea ce
priveste riscurile inerente si posibilele consecinte ale introducerii unui astfel de sistem.
13 SWD(2021) 289 final.
Aceste riscuri au fost evidentiate si Tn Recomandarea Comisiei din 28 martie 2022 referitoare la masuri imediate in
contextul invaddrii Ucrainei de catre Rusia in ceea ce priveste sistemele de acordare a cetdteniei pentru investitori si
sistemele de acordare a dreptului de sedere pentru investitori [C(2022) 2028]. In plus, intr-o rezolutie din
9 martie 2022, Parlamentul European a propus ca programele de dobandire a cetateniei prin investitie sa fie incluse in
criteriile de aderare 1la UE [2021/2026(INL)].
A se vedea, 1n acest sens, Decizia (UE) 2022/366 a Consiliului din 3 martie 2022 privind suspendarea partiald a
aplicarii Acordului dintre Uniunea Europeand si Republica Vanuatu privind exonerarea de obligatia de a detine viza
de scurta sedere (JO L 69, 4.3.2022, p. 105).
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c) continuarea cooperdrii cu statele membre cele mai afectate de cererile de azil nefondate depuse
de cetateni albanezi si organizarea unor campanii de informare privind regimul de calatorii fara
viza, adaptandu-le la profilurile relevante ale migrantilor, printre care se numara grupurile
vulnerabile, cetdtenii care rdman intr-o tard dupd perioada pentru care le-a fost permisa intrarea
(cazurile de depasire a termenului legal de sedere) si cei care depun cereri de azil nefondate;

d) consolidarea in continuare a prevenirii si combaterii coruptiei, a criminalitatii organizate, a
traficului ilicit, a terorismului si a spalarii de bani prin: (i) intensificarea participarii Albaniei la
EMPACT; (ii) inregistrarea de progrese suplimentare n ceea ce priveste stabilirea unui bilant
solid de cazuri de coruptie si criminalitate organizatd, precum si punerea sub sechestru,
confiscarea si recuperarea activelor provenite din sdvarsirea unor astfel de infractiuni; (iii)
abordarea tuturor elementelor ramase din planul de actiune al Grupului de Actiune Financiara
Internationald;

e) realizarea de progrese suplimentare in ceea ce priveste punerea in aplicare a acordului bilateral
din cadrul Planului comun de actiune privind combaterea terorismului pentru Balcanii de Vest.

II. Bosnia si Hertegovina

1. Migratie, azil si readmisie
1.1. Actiuni intreprinse in domeniul migratiei, azilului si cooperarii in materie de readmisie

in cel de Al patrulea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptdrii de la
obligativitatea vizelor, Comisia a formulat recomandarile de mai jos.

a) Imbunatitirea coordonirii, la toate nivelurile, a capacititii de gestionare a frontierelor si de
gestionare a migratiei, in special prin asigurarea functiondrii sistemului de azil si prin asigurarea
unei capacitati adecvate de primire a migrantilor; luarea de mdsuri necesare pentru semnarea
acordului privind statutul cu Frontex.

Bosnia si Hertegovina pune in aplicare o strategie si un plan de actiune privind gestionarea integrata
a frontierelor pentru perioada 2019-2023. O strategie si un plan de actiune privind migratia si azilul
pentru perioada 2021-2025 sunt in curs de adoptare.

Statele membre si Frontex raporteazd o bund cooperare cu Bosnia si Hertegovina in materie de
readmisie si punerea in aplicare satisfacdtoare a acordului de readmisie al UE, astfel cum s-a afirmat
st in cadrul reuniunii Comitetului mixt privind readmisia din decembrie 2021. Mai multe state
membre (Austria, Croatia, Franta, Germania, Italia si Tarile de Jos) au raportat o cooperare in
domeniul gestiondrii frontierelor si a migratiei, furnizand in acest sens echipamente si asigurand
formarea autoritdtilor relevante din Bosnia si Hertegovina. De asemenea, in pofida resurselor
limitate, tara pune in aplicare strategia pentru perioada 2020-2023 de reintegrare a persoanelor
returnate.

S-au depus eforturi pentru imbunatatirea coordondrii prin intermediul strategiei mentionate mai sus,
al planului de actiune privind gestionarea integratd a frontierelor pentru perioada 2019-2023 si al
reuniunilor periodice ale unui grup operativ instituit in cadrul Ministerului Securitdtii. Cu toate
acestea, rezultatele concrete au fost limitate. Ministerul Securitatii a continuat sa isi intensifice
eforturile de Tmbunétatire a gestiondrii migratiei, iar relatiile cu autoritdtile locale s-au Tmbunatatit in
general. Este nevoie in continuare ca Bosnia si Hertegovina sa isi asume pe deplin responsabilitatea
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in ceea ce priveste gestionarea migratiei si toate centrele de primire. Ar trebui sa existe o repartizare
mai echitabild a sarcinilor intre toate entitdtile si cantoanele, iar autoritatile de stat ar trebui sa isi
asume integral responsabilitatea gestiondrii migratiei. Finantarea publicd pentru gestionarea migratiei
este limitatd, ceea ce afecteaza, de asemenea, eficacitatea statului in elaborarea politicilor. Bosnia si
Hertegovina ramane o importantd tard de tranzit pe ruta Balcanilor de Vest in ceea ce priveste
fluxurile de migratie ilegala si introducerea ilegald de migranti in UE.

Astfel cum s-a raportat In pachetele de extindere din 2021 si 2022, existd in continuare obstacole
serioase in calea asigurarii accesului eficace la procedurile de azil. Legislatia in materie de azil
trebuie sa fie mai bine pusa in aplicare, in special pentru a asigura respectarea sistematica a
garantiilor procedurale pentru solicitantii de azil. Accesul la procedurile de azil ar trebui consolidat
pentru a se asigura prelucrarea mai rapida si eficace a cererilor. In decembrie 2020, Bosnia si
Hertegovina a adoptat o foaie de parcurs pentru perioada 2020-2021 privind cooperarea cu Biroul
European de Sprijin pentru Azil (In prezent Agentia Uniunii Europene pentru Azil — EUAA) in ceea
ce priveste consolidarea sistemelor de azil si de primire in conformitate cu sistemul european comun
de azil si cu standardele UE. Cooperarea cu EUAA ar trebui continuata si intensificata. Adoptarea si
punerea In aplicare a strategiei si a planului de actiune privind migratia si azilul pentru perioada
2021-2025 ar trebui sa contribuie semnificativ la imbundtétirea politicii in domeniul azilului. Trebuie
depuse eforturi suplimentare pentru a se asigura un acces eficient la procedura de azil, proceduri
eficiente si cooperarea si coordonarea intre agentii.

In 2021, numarul persoanelor care au intrat ilegal in Bosnia si Hertegovina (15 812) a fost
comparabil cu cel inregistrat in 2020 si mult mai mic decét in 2018 si 2019'°. In noiembrie 2021, a
fost deschis un centru de primire la Lipa, langd Biha¢ (cantonul Una-Sana), cu capacitatea de a
gdzdui 1500 de persoane. Pana la sfarsitul anului 2021, erau ocupate aproximativ o treime din
locurile disponibile in sistemul national de primire (2 162 din 6 050). Capacitatea de cazare a rdmas
concentratd in cantoanele Una-Sana si Sarajevo, fard a exista o repartizare echitabild intre entitati si
cantoane.

Bosnia si Hertegovina nu a semnat inca acordul privind statutul cu UE, care i-ar permite Agentiei
Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta sa isi trimita corpul permanent la frontiera
tarii cu UE, pentru a desfasura activititi operative impreuna cu politia de frontiera.

b) Asigurarea alinierii in continuare a politicii Bosniei si Hertegovinei in domeniul vizelor la lista
UE a tarilor terte care au nevoie de vizd, in special tarile terte care prezintd riscuri in materie de
migratie ilegald sau securitate pentru UE.

Bosnia si Hertegovina nu a luat masuri in 2021 pentru a alinia in continuare politica tarii in materie
de vize la cea a UE. Resortisantii mai multor tri terte, printre care Azerbaidjan, Bahrain, China,
Kuweit, Oman, Qatar, Rusia si Turcia sunt exonerati de obligatia de a detine viza pentru a calatori in
aceasta tard. Cetatenii tuturor acestor tari trebuie sd obtind o viza valabila pentru a intra in UE. Ar
trebui evitata orice abatere suplimentard de la lista UE a tarilor care au nevoie de vizd. Bosnia si
Hertegovina ar trebui sd inregistreze progrese in alinierea politicii sale la lista UE, in special in ceea
ce priveste tarile terte care prezintd riscuri in materie de migratie ilegala sau securitate pentru UE.
Aceasta va fi o tema importantd a dialogului continuu dintre UE si Bosnia si Hertegovina. In

16" Desi nu sunt disponibile inca datele oficiale pentru 2022, existd semnale cd, in primele sase luni ale anului 2022, s-a

inregistrat o crestere a numarului de persoane care au intrat ilegal in Bosnia si Hertegovina.
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contextul mecanismului de suspendare a vizelor si in conformitate cu articolul 8 din Regulamentul
privind vizele, Comisia va monitoriza si va evalua in permanentd actiunile Bosniei si Hertegovinei in
directia alinierii vizelor la nivelul UE.

1.2. Monitorizarea tendintelor in materie de migratie ilegala, cereri de protectie internationala,
returndri si readmisie

In 2021, 2695 de cereri de protectie internationald au fost depuse de cetiteni din Bosnia si
Hertegovina in statele membre, cu 78 % mai multe decat in 2020 (1 510). Rata de recunoastere a
cererilor de azil a crescut de la 4 % 1n 2020 la 5 % in 2021.

In 2021, statele membre au raportat 17 cazuri de trecere neautorizati a frontierei de citre cetiteni din
Bosnia si Hertegovina la frontierele externe ale UE, ceea ce reprezintd o crestere cu 42 % fata de
2020 (12). In 2021, numirul cetitenilor din Bosnia si Hertegovina care s-a dovedit ci se aflau in
situatie de sedere ilegala in statele membre a crescut cu 17 %, 4 200 de cazuri de sedere ilegald in
2021 fata de 3 595 in 2020. Numarul de cazuri de refuz al intrdrii a scazut cu 39 %, de la 8 145 de
cazuri Tn 2020 la 4 995 1n 2021.

Atat numarul deciziilor de returnare emise pentru cetateni din Bosnia si Hertegovina (2 740 1n 2021
comparativ cu 2 710 in 2020, o scadere de 1 %), cat si numarul persoanelor returnate efectiv (900 in
2021 comparativ cu 1 010 in 2020, o scadere de 11 %) au ramas relativ stabile in 2021 comparativ cu
2020.

2. Cooperarea judiciara, ordinea publica si securitatea

Astfel cum s-a raportat in pachetul de extindere din 2021, lipsa angajamentului actorilor politici fata
de reformele in domeniul justitiei si functionarea defectuoasd a sistemului judiciar continud sa
submineze exercitarea drepturilor de cétre cetateni si lupta Tmpotriva coruptiei si a criminalitatii
organizate. Indicatorii in materie de coruptie raman ridicati, aceastd problema afectand viata de zi cu
z1 a cetdtenilor si a investitorilor straini. Bilantul in ceea ce priveste prevenirea si reprimarea
coruptiei (inclusiv la nivel inalt) rdiméne nesemnificativ, din cauza ineficientei operationale si a
ingerintelor politice. Lipsa unui sistem eficient de declarare a averii de catre judecdtori si procurori
constituie o sursa de preocupare majora

In domeniul ordinii publice si al securititii, conflictele de competente si lipsa de cooperare afecteaza
eficienta agentiilor de asigurare a respectarii legii. Profesionalismul si responsabilitatea acestora din
urma trebuie Tmbunatatite. Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste asigurarea unor numiri si
promovari transparente, bazate pe merite, fara ingerinte politice.

Legislatia privind drogurile, traficul de persoane si criminalitatea ciberneticad necesitd imbunatatiri
semnificative. Bosnia si Hertegovina trebuie sd creeze un punct focal privind armele de foc si sa
armonizeze codurile penale cu Protocolul ONU privind armele de foc. Mecanismele juridice de
inghetare, gestionare si confiscare a activelor provenite din savarsirea de infractiuni nu sunt suficient
de eficace. Aceastd tara ar trebui sa intensifice lupta impotriva retelelor transnationale de
criminalitate organizatd in colaborare cu Europol si prin cresterea participdrii sale la activitatile
EMPACT.

Legislatia privind combaterea terorismului este in mare masurd aliniata la acquis-ul UE si la dreptul
international relevant. Cu toate acestea, perioada de aplicare a strategiei si a unui plan-cadru de
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actiune pentru prevenirea si combaterea terorismului s-a incheiat in 2020. O strategie de continuare
pentru perioada 2021-2026 este in curs de elaborare, dar nu a fost inca adoptata.

In general, statele membre raporteazd o bund cooperare cu Bosnia si Hertegovina in domeniul
securitatii. In 2021, Bosnia si Hertegovina s-a angajat in activitdti comune cu mai multe state
membre, inclusiv Cehia, Germania, Letonia, Tarile de Jos si Suedia.

In cel de Al patrulea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la
obligativitatea vizelor, Comisia a formulat recomandarile de mai jos.

a) Continuarea progreselor inregistrate in combaterea coruptiei, inclusiv la nivel inalt, prin
adoptarea si punerea in aplicare a unei legislatii eficiente privind conflictele de interese,
achizitiile publice si protectia avertizorilor de integritate, precum $i prin asigurarea
Junctionarii si coordonarii eficace a organismelor anticoruptie.

Recomandarea nu a fost pusd in aplicare in 2021'7. Au fost elaborate proiecte de lege privind
conflictele de interese si achizitiile publice, in conformitate cu standardele internationale si cu cele
mai bune practici europene, dar niciunul nu a fost adoptat in 2021. Nu a fost elaborat inca un proiect
de lege privind protectia avertizorilor de integritate, in conformitate cu acquis-ul UE.

Functionarea si coordonarea organismelor de prevenire a coruptiei intre ele si cu Agentia pentru
prevenirea coruptiei si coordonarea luptei impotriva coruptiei (APIK) au continuat sé fie ineficiente.
Independenta organismelor de prevenire a coruptiei infiintate la nivel de entitéti si cantoane trebuie
sd fie consolidata semnificativ. Astfel cum s-a raportat in pachetul de extindere din 2021, biroul
anticoruptie din cantonul Sarajevo a continuat sa Inregistreze progrese satisfacatoare, identificand, de
asemenea, riscurile de coruptie si monitorizand achizitiile publice, si rimane un exemplu de urmat in
randul organismelor cantonale. In mai 2021, cantonul Tuzla a adoptat norme pentru infiintarea unui
birou anticoruptie, iar In decembrie 2021 o lege privind raportarea si verificarea declaratiilor de
avere ale functionarilor publici, dupa modelul cantonului Sarajevo. Coordonarea la nivel national
este in continuare inexistenta.

b) Consolidarea eforturilor de combatere a criminalitatii organizate, in special prin asigurarea
unei cooperdri eficace intre organismele de asigurare a respectarii legii si cu parchetele,
precum $i prin stabilirea unui bilant de investigatii proactive, puneri sub acuzare confirmate,
urmariri penale si condamnari definitive in cazuri de criminalitate organizata.

Aceasta recomandare nu a fost pusa 1n aplicare. Astfel cum s-a raportat in pachetul de extindere din
2021, cooperarea limitatd a autoritdtilor de asigurare a respectdrii legii cu parchetele si lipsa unor
controale eficace ale procurorilor asupra politiei au continuat sd afecteze grav eficacitatea
investigatiilor. Existd In continuare deficiente sistemice cu privire la cooperarea operativa a
autoritatilor de asigurare a respectarii legii si un schimb foarte limitat de informatii. In putinele
cazuri de coruptie la nivel inalt raportate s-au observat in continuare masuri judiciare selective, erori
juridice, neglijenta, utilizare abuziva a procedurilor, presiuni politice, hotdrari judecatoresti
discutabile si atacuri verbale asupra organelor de urmarire penala.

17 Modificrile aduse legii privind achizitiile publice au fost adoptate in cele din urma in august 2022.
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¢) Infiintarea unui punct de contact Europol si continuarea progreselor in ceea ce priveste
punerea in aplicare a Planului comun de actiune privind combaterea terorismului pentru
Balcanii de Vest

Aceasta recomandare nu a fost pusa 1n aplicare. Astfel cum s-a raportat in pachetul de extindere din
2021, desi autoritatile au luat unele masuri pregéatitoare, nu existd o cooperare operativa cu Europol.
Acordul din martie 2017 privind cooperarea operativa si strategica cu Europol nu a fost Inca pus in
aplicare, intrucat punctul de contact Europol nu a fost pe deplin instituit. Autoritatile din Bosnia si
Hertegovina au numit recent un ofiter de legaturd la Haga, dar functionarul nu poate fi detasat la
sediul Europol atat timp cét punctul de contact national din Sarajevo nu este operational. Cooperarea
tarii cu Europol rdmane limitata. Schimbul de informatii are loc in continuare prin intermediul unei
unitati din cadrul Directiei pentru coordonarea organismelor politienesti din Bosnia si Hertegovina,
al carei mandat a expirat si cu care entitatea Republica Srpska a suspendat cooperarea operativa.

In septembrie 2021, cel de al treilea raport privind punerea in aplicare de citre Bosnia si Hertegovina
a acordului din 2019 din cadrul Planului comun de actiune privind combaterea terorismului pentru
Balcanii de Vest din 2018 a aratat doar progrese limitate. Intre UE si Bosnia si Hertegovina au loc
periodic discutii in materie de politici privind combaterea terorismului. Capacitatea si eficacitatea
grupului operativ de combatere a terorismului si a sectiei de combatere a terorismului din cadrul
parchetului trebuie sa fie consolidate semnificativ. Bosnia si Hertegovina lucreaza la adoptarea unei
strategii nationale de combatere a terorismului si de prevenire a extremismului violent. Tara nu a
adoptat incd o noua legislatie privind combaterea spaldrii banilor si a finantérii terorismului, in
conformitate cu standardele internationale si cu acquis-ul UE.

3. Recomandari pentru Bosnia si Hertegovina

Bosnia si Hertegovina trebuie sa depuna eforturi suplimentare in lupta impotriva coruptiei si a
criminalitdtii organizate, precum si in domeniul gestionarii migratiei si al azilului. In special, trebuie
avute 1n vedere in continuare urmatoarele aspecte:

a) alinierea, in mod prioritar, a politicii Bosniei si Hertegovinei in domeniul vizelor la lista UE a
tarilor terte care au nevoie de viza, in special a tarilor terte care prezinta riscuri in materie de
migratie ilegala sau securitate pentru UE;

b) continuarea eforturilor de asigurare a coordondrii eficace In ceea ce priveste gestionarea
frontierelor si a migratiei, inclusiv distribuirea echitabila a capacitatii de primire Intre toate
entitdtile si cantoanele, garantarea unui acces mai eficient la procedurile de azil si adoptarea si
punerea in aplicare a unei strategii si a unui plan de actiune privind migratia;

c) semnarea si ratificarea acordului cu UE privind statutul Frontex;
d) operationalizarea punctului de contact national comun cu Europol;

e) adoptarea si punerea in aplicare a strategiei nationale de prevenire si combatere a terorismului si
a extremismului violent si continuarea punerii in aplicare a acordului bilateral din cadrul Planului
comun de actiune privind combaterea terorismului pentru Balcanii de Vest;

f) 1inregistrarea de progrese in combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate, inclusiv la nivel
inalt, prin: adoptarea si punerea in aplicare a unei legislatii eficiente privind conflictele de
interese, punerea in aplicare a noii legi privind achizitiile publice, protejarea avertizorilor de
integritate si asigurarea functiondrii si coordonarii eficace a organismelor anticoruptie;
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g) infiintarea sau desemnarea unui birou de recuperare a activelor responsabil cu identificarea si
urmadrirea activelor provenite din savarsirea de infractiuni, pentru a consolida cooperarea cu
statele membre;

h) adoptarea unei evaludri a riscurilor si a unei legislatii nationale actualizate privind combaterea
spaldrii banilor si a finantarii terorismului, in conformitate cu standardele internationale si cu
acquis-ul UE.

III. Muntenegru

1. Migratie, azil si readmisie
1.1. Actiuni intreprinse in domeniul migratiei, azilului si cooperirii in materie de readmisie

In 2021, Muntenegru a continuat sa isi sporeasca capacitatea in domeniul gestionrii frontierelor si al
azilului si sd puna in aplicare strategiile relevante. Strategia privind migratia si reintegrarea
persoanelor returnate pentru perioada 2021-2025 a fost adoptatd in septembrie 2021. In junie 2022,
Muntenegru s-a alaturat Retelei europene de migratie, o retea a UE de experti in materie de migratie
si azil, 1n calitate de membru observator fara drept de vot.

in decembrie 2021, Muntenegru a semnat o foaie de parcurs pentru cooperarea cu Biroul European
de Sprijin pentru Azil (in prezent Agentia Uniunii Europene pentru Azil), care vizeaza consolidarea
sistemului de azil din Muntenegru, inclusiv procedura de determinare a statutului, conditiile de
primire si dezvoltarea planificarii de contingenta.

Cooperarea constructiva cu Frontex in temeiul acordului privind statutul incheiat de Muntenegru cu
UE a continuat sd dea rezultate si sa consolideze capacitatea politiei de frontierd din Muntenegru.

Statele membre au raportat, de asemenea, o bund cooperare cu Muntenegru in ceea ce priveste
gestionarea migratiei si a frontierelor (in special Germania, Franta, Croatia si Tarile de Jos),
returndrile si punerea in aplicare a acordului de readmisie al UE, astfel cum s-a afirmat si in cadrul
reuniunii Comitetului mixt privind readmisia din noiembrie 2021.

in cel de Al patrulea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptirii de la
obligativitatea vizelor, Comisia a formulat recomandarile de mai jos.

a) Adaptarea campaniilor de informare privind regimul de calatorii fara viza la profilurile
relevante ale migrantilor, printre care se numara grupurile vulnerabile, cetdtenii care ramdn
intr-o tard dupa perioada pentru care le-a fost permisa intrarea (cazurile de depdsire a
termenului legal de sedere) si cei care depun cereri de azil nefondate.

In 2021, Muntenegru nu a considerat necesar si organizeze campanii de informare din cauza
restrictiilor de cdlatorie persistente aferente pandemiei de COVID-19.

b) Asigurarea alinierii in continuare a politicii Muntenegrului in domeniul vizelor la lista UE a
tarilor terte care au nevoie de vizd, in special tdrile terte care prezintd riscuri in materie de
migratie ilegald sau securitate pentru UE.

Muntenegru nu a luat nicio masura pentru a-si alinia politica In domeniul vizelor la lista UE a tarilor
care au nevoie de vizd. Dimpotriva, in 2021 si la inceputul anului 2022, Muntenegru s-a indepartat si
mai mult de politica recomandata.
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Resortisantii mai multor tari terte, printre care Armenia, Kazahstan, Rusia, Azerbaidjan, Belarus,
Cuba, Ecuador, Turcia, Qatar si Kosovo sunt exonerati de obligatia de a detine viza pentru a calatori
inspre Muntenegru. Aceastd exonerare se aplica sezonier pentru cetatenii din unele din aceste tari si
pe tot parcursul anului pentru cei din celelalte tari.

In martie 2021, Muntenegru a extins exonerarea de obligatia de a detine viza pentru cetitenii striini
care detin un permis valabil de sedere in Emiratele Arabe Unite (EAU). Aceasta extindere nu este in
conformitate cu politica UE in domeniul vizelor si a generat abuzuri, deoarece unii resortisanti straini
care detin un permis de sedere in EAU nu s-au Intors in EAU, ci s-au sustras cu intentia probabila de
a intra in UE.

La 26 mai 2022, Muntenegru a adoptat o hotarare de exonerare temporard de obligatia de a detine
vizd pentru cetdtenii sauditi in perioada 1 iunie-30 septembrie 2022, cu scopul de a creste numarul de
turisti care vin din Rusia si Ucraina.

Ar trebui evitatd orice abatere suplimentara de la lista UE a tdrilor care au nevoie de viza.
Muntenengru ar trebui sd inregistreze progrese in alinierea politicii sale la lista UE, in special in ceea
ce priveste tarile terte care prezinta riscuri in materie de migratie ilegala sau securitate. Aceasta va fi
o tema importantd a dialogului continuu dintre UE si Muntenengru. in contextul mecanismului de
suspendare a vizelor si in conformitate cu articolul 8 din Regulamentul privind vizele, Comisia va
monitoriza si va evalua in permanenta actiunile Muntenengrului in directia alinierii vizelor la nivelul
UE.

1.2. Monitorizarea tendintelor in materie de migratie ilegala, cereri de protectie internationala,
returnari si readmisie

Numarul cererilor de protectie internationald depuse in statele membre de catre cetatenii
muntenegreni a crescut cu 65 % intre 2020 s1 2021, fiind depuse 420 de cereri in 2021 fatd de 255 in
2020. Rata de recunoastere a cererilor de azil a crescut de la 2 % 1n 2020 la 5 % in 2021.

In 2021, statele membre au raportat doud cazuri de trecere neautorizati a frontierei de citre cetiteni
muntenegreni, dupa doi ani in care nu au fost raportate astfel de cazuri. Numadrul cetdtenilor
muntenegreni care s-a dovedit cd se aflau in situatie de sedere ilegald in 2021 a crescut cu 10 % (de
la 925 in 2020 la 1020 in 2021). In 2021, numirul de cazuri de refuz al intririi cetitenilor
muntenegreni in statele membre a fost de 515, cu 6 % mai mare decat in 2020 (485).

Numarul deciziilor de returnare emise pentru cetitenii muntenegreni a scazut cu 1 % (490 in 2021
fata de 495 1n 2020), in timp ce numarul persoanelor returnate efectiv a scazut cu 12 % (260 in 2021
fata de 295 1n 2020).

2. Cooperarea judiciara, ordinea publica si securitatea

In 2021, Muntenegru a continuat si ia masuri de combatere a criminalititii organizate (inclusiv a
traficului de persoane) si a terorismului. In decembrie 2021, guvernul a adoptat Strategia pentru
perioada 2022-2025 privind prevenirea si combaterea terorismului, a spalarii banilor si a finantarii
terorismului, precum si planul de actiune pentru perioada 2022-2023.

In general, statele membre raporteazd o buna cooperare cu Muntenegru in domeniul securitatii. In
2021, Muntenegru a continuat sa coopereze bilateral cu mai multe state membre in domeniul ordinii
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publice si al securitdtii, inclusiv cu Germania si Suedia. De asemenea, Muntenegru a continuat sa
coopereze cu Europol si Eurojust. In plus, politia muntenegreand a continuat si facd schimb de
informatii cu Interpol pentru identificarea grupurilor teroriste active si pentru a contribui la
combaterea amenintdrilor teroriste.

Cooperarea cu Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT) raméne in urma.
Muntenegru ar trebui sd ia masuri in vederea reinnoirii cooperarii tehnice cu agentia, pentru a
imbunatati cooperarea in ceea ce priveste informarea Tn materie de droguri, si sa initieze discutii
privind semnarea unui acord de lucru.

in cel de Al patrulea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptirii de la
obligativitatea vizelor, Comisia a formulat recomandarile de mai jos.

a) Consolidarea bilantului in materie de condamnidri definitive si de confiscare a activelor.

Actualul sistem de informatii judiciare (PRIS) ar trebui Tmbunatatit prin punerea in aplicare a
programului de dezvoltare a TIC in domeniul judiciar pentru perioada 2021-2023. Programul
urmareste sa asigure digitalizarea deplind si prezentarea de evidente complete ale tuturor hotérarilor
judecatoresti definitive si sa faca posibild generarea de statistici exacte si fiabile. Se preconizeaza ca
sistemul va fi pe deplin pus in aplicare 1n toate instantele pana la jumatatea anului 2023.

Muntenegru continud sd isi consolideze bilantul de investigatii, urmadriri penale si condamnari
definitive in cazuri de coruptie la nivel inalt, dar acesta poate fi imbunatatit in continuare.

In 2021, Parchetul Specializat a deschis 15 anchete pentru infractiuni de coruptie la nivel inalt
impotriva a 70 de persoane fizice si 19 entitati juridice (fatd de opt anchete impotriva a 35 de
persoane fizice si opt entitati juridice in 2020).

Muntenegru trebuie sa isi Tmbundtateasca substantial abordarea juridicd si bilantul de investigatii
financiare si in materie de confiscare a activelor pentru infractiuni de coruptie la nivel inalt. In 2021,
au fost Inghetate temporar active in trei cazuri. S-au inregistrat unele progrese initiale in ceea ce
priveste confiscarea extinsd in cazuri de coruptie, cu un singur caz de confiscare definitiva, si exista
o mai buna intelegere a importantei initierii unor investigatii financiare paralele.

Este nevoie in continuare de o politica de sanctiuni mai disuasiva si mai coerenta pentru a imbunatati
raspunsul justitiei penale in cazurile de coruptie si coruptie la nivel inalt. Acordurile de recunoastere
a vinovatiei trebuie sd fie utilizate cu maxima prudenta, n scopurile corecte, si cu instituirea tuturor
garantiilor necesare.

Bilantul in materie de prevenire a coruptiei a continuat sd se imbundtateasca. Atdt Agentia pentru
Prevenirea Coruptiei, cat si Consiliul acesteia au adoptat o abordare proactiva si si-au intensificat
activitdtile de informare a publicului, a mass-mediei si a societatii civile.

S-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste numarul de declaratii de avere verificate si
aplicarea de citre agentie a unor proceduri de verificare aprofundati. In 2021, au fost initiate de doua
ori mai multe proceduri administrative si proceduri referitoare la neglijenta in serviciu comparativ cu
2020. In pofida abordirii proactive a agentiei in ceea ce priveste investigarea si sanctionarea
incélcarilor legii privind prevenirea coruptiei In declaratiile de avere si care pun in pericol interesul
public, existd in continuare un numar mare de cazuri nesolutionate din anii precedenti, in special
cazuri de mare notorietate.
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In ceea ce priveste lupta impotriva criminalititii organizate, Muntenegru a continuat si sporeasci
eficacitatea anchetelor penale. Masurile speciale de investigare sunt din nou utilizate la capacitate
maxima. Modificarile legislative au introdus garantii Impotriva influentei politice in numirea sau
demiterea directorului politiei. De asemenea, a fost creat un registru al beneficiarilor reali. Cadrul
administrativ pentru armele de foc a fost imbunatitit. In ceea ce priveste traficul de persoane, mai
multe cauze erau pendinte in instantd si s-au pronuntat mai multe condamnari definitive.

Au fost arestate cateva personaje-cheie ale grupurilor infractionale organizate si au fost anuntate
capturi record de droguri. A fost constituitd prima echipd comund de anchetd, iar numarul
condamnarilor definitive in cazurile de criminalitate organizatd este In crestere.

Cu toate acestea, tara trebuie sa isi Tmbunatiteasca bilantul de hotarari judecdtoresti privind
contrabanda cu tutun si spdlarea banilor, utilizarea investigatiilor financiare si capacitatea de
confiscare a produselor provenite din savarsirea de infractiuni. Muntenegru trebuie in continuare sa
rezolve anumite deficiente sistemice orizontale din sistemul sdu de justitie penald, inclusiv modul in
care sunt solutionate cauzele de criminalitate organizata in instante. Acest lucru va necesita o politica
sanctionatorie mai disuasivd si revizuirea utilizarii acordurilor de recunoastere a vinovatiei in
cazurile de criminalitate organizata si infractiuni grave.

b) Consolidarea capacitatii de urmarire penala si de judecare a cazurilor de spalare de bani.

In ceea ce priveste combaterea spalarii banilor, Muntenegru nu si-a aliniat inci legislatia la cea de-a
cincea directivd a UE privind combaterea spilirii banilor'® si nu a solutionat unele probleme de
punere 1n aplicare referitoare la beneficiarii reali si la supraveghere. Legislatia privind jocurile de
noroc nu a fost inca aliniata la acquis-ul UE si la standardele internationale. Legislatia actuala
prezintd lacune substantiale si sporeste riscul de spalare a banilor si de finantare a terorismului in
acest domeniu cu grad ridicat de risc, prin faptul ca nu exista suficiente garantii juridice impotriva
influentei criminalitatii organizate asupra structurii de proprietate a intreprinderilor de jocuri de
noroc.

In februarie 2022 a fost creat un registru al beneficiarilor reali, care ofera autoritatilor informatii
privind persoanele fizice care detin sau controleaza efectiv actiunile intreprinderilor sau
organizatiilor inregistrate in Muntenegru. Banca Centralda a Muntenegrului are un registru central al
conturilor rezidentilor, dar nu si un registru al conturilor nerezidentilor, care este un instrument
esential pentru investigatiile referitoare la nerezidenti. Problema registrului funciar incomplet nu a
fost rezolvata, iar acest lucru afecteaza eficienta investigatiilor financiare si a confiscarilor de active.

Bilantul initial de investigatii privind spdlarea banilor a continuat sa se imbunatateascd, dar numarul
de cazuri rdmane limitat. In 2021, au fost pronuntate doua hotdrari judecdtoresti impotriva a trei
persoane fizice, toate bazate pe acorduri de recunoastere a vinovatiei.

¢) Obtinerea unor rezultate mai bune ca rdaspuns la criminalitatea organizatd, inclusiv prin
abordarea utilizarii frecvente a acordurilor de recunoastere a vinovdtiei.

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalérii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, JO L 141, 5.6.2015, p. 73.
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In cazurile de criminalitate organizatd, numdrul hotararilor judecatoresti si al condamndrilor a
continuat sa creasca in 2021, reflectand cresterea constanta a numarului de anchete in ultimii 2 ani.

Ministerul Justitiei a primit sprijin din partea Biroului de programe al Consiliului Europei din
Podgorita in analizarea modului in care sunt aplicate acordurile de recunoastere a vinovatiei,
stabilind recomandari pentru posibile modificari necesare ale legii. Acestea vor fi utilizate de grupul
de lucru infiintat de minister pentru a pregiti o propunere de modificare a Codului de procedura
penala.

d) Continuarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a Planului comun
de actiune privind combaterea terorismului pentru Balcanii de Vest.

Muntenegru a continuat punerea in aplicare a acordului bilateral din cadrul Planului comun de
actiune privind combaterea terorismului pentru Balcanii de Vest. In iunie 2021, Consiliul National de
Securitate a infiintat un birou pentru coordonarea operationald a institutiilor care alcatuiesc sectorul
informatiilor de securitate. De asemenea, aceastd tard a adoptat o decizie de numire a unui
coordonator national si a membrilor echipei interdepartamentale nationale pentru eliminarea
extremismului violent, a terorismului, a spalarii banilor si a finantdrii terorismului.

In aprilie 2021, Muntenegru a adoptat regulamente de punere in aplicare a legii privind desemnarea
si protectia infrastructurilor critice. In decembrie 2021, a fost adoptati noua strategie pentru
prevenirea si combaterea terorismului, a spalarii banilor si a finantarii terorismului. In aceeasi luna,
guvernul a propus o lege privind prelucrarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) din
transportul aerian, cu scopul de a preveni si detecta infractiunile de terorism si infractiunile grave.
Aceasta reglementeaza pentru prima data sistemul PNR din Muntenegru.

Muntenegru a continuat s coopereze cu Europol, iar unitatea de combatere a terorismului continud
sa facd schimb de informatii cu statele membre, cu alte tari din Balcanii de Vest si cu alte tari terte
care sunt parteneri operationali ai Europol prin intermediul aplicatiei de retea pentru schimbul
securizat de informatii (SIENA).

e) Eliminarea treptata completd, cdt mai curdnd posibil, a programului de dobdndire a cetiteniei
prin investitie.

Muntenegru nu a eliminat incd programul de dobandire a cetateniei prin investitie, in pofida deciziei
anuntate anterior de a-1 incheia in 2021. Dimpotriva, in decembrie 2021, guvernul muntenegrean a
decis sa prelungeasca programul pana la sfarsitul anului 2022.

In 2021, Muntenegru a primit 241 de cereri pentru 807 persoane. 264 de pasapoarte muntenegrene au
fost eliberate pe aceastd baza pana in decembrie 2021.

Comisia regretd decizia de a prelungi programul de dobéandire a cetdteniei pentru investitie si
indeamna in continuare Muntenegrul sd il elimine cat mai curand posibil. Decizia de prelungire a
programului reprezinta o preocupare majora pentru UE in contextul acordului de eliminare a vizelor
incheiat cu Muntenegru'®. Comisia va continua si monitorizeze programul atit timp cAt acesta este
operational si incd sunt prelucrate cereri. Aceasta monitorizare este necesara deoarece programele de

19 Aceste riscuri au fost evidentiate si in Recomandarea Comisiei din 28 martie 2022 referitoare la masuri imediate in
contextul invadarii Ucrainei de catre Rusia in ceea ce priveste sistemele de acordare a cetateniei pentru investitori si
sistemele de acordare a dreptului de sedere pentru investitori [C(2022) 2028]. In plus, intr-o rezolutie din
9 martie 2022, Parlamentul European a propus ca programele de dobandire a cetateniei prin investitie sa fie incluse in
criteriile de aderare 1la UE [2021/2026(INL)].
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dobandire a cetdteniei prin investitie pot fi utilizate pentru a eluda procedura UE de acordare a
vizelor de sedere de scurtd duratd si evaluarea aprofundatd a riscurilor individuale in materie de
migratie si securitate pe care le implica aceastd procedura. Comisia este de parere cd regimul de
calatorii fara viza poate fi suspendat in cazul in care se considera ca astfel de programe constituie un
risc crescut pentru securitatea interni si politica publica a statelor membre?”.

3. Recomandari pentru Muntenegru

Muntenegru a luat masuri pentru a da curs unora dintre recomandarile anterioare ale Comisiei, in
special 1n ceea ce priveste combaterea spalarii banilor, a terorismului, a coruptiei si a criminalitatii
organizate. Cu toate acestea, Muntenegru a luat, de asemenea, masuri contrare recomandarilor in
ceea ce priveste politica sa in domeniul vizelor si programul de dobandire a cetateniei prin investitie.
Este necesar sd se depund eforturi suplimentare in domeniul afacerilor interne si sd se abordeze
urmatoarele aspecte:

a) alinierea, Tn mod prioritar, a politicii Muntenengrului in domeniul vizelor la lista UE a tarilor
terte care au nevoie de vizd, in special tarile terte care prezintd riscuri In materie de migratie
ilegala sau securitate pentru UE;

b) eliminarea fara intarziere a programului de dobandire a cetateniei prin investitie;

c) adaptarea campaniilor de informare privind regimul de céldtorii fara viza la profilurile relevante
ale migrantilor, printre care se numara grupurile vulnerabile, cetatenii care rdman intr-o tara dupa
perioada pentru care le-a fost permisa intrarea (cazurile de depasire a termenului legal de sedere)
si cei care depun cereri de azil nefondate;

d) inregistrarea in continuare de progrese in prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, a
coruptiei si a terorismului prin: (i) intensificarea participarii Muntenegrului la EMPACT; (ii)
inregistrarea de progrese suplimentare in ceea ce priveste stabilirea unui bilant solid de cazuri de
coruptie si criminalitate organizata, precum si punerea sub sechestru, confiscarea si recuperarea
activelor provenite din savarsirea unor astfel de infractiuni; (iii) consolidarea capacitatii de
urmarire penald si de solutionare a cazurilor de spalare de bani si adoptarea unei noi legi privind
prevenirea spaldrii banilor si a finantarii terorismului; si (iv) avansarea in continuare In ceea ce
priveste punerea In aplicare a Planului comun de actiune privind combaterea terorismului pentru
Balcanii de Vest;

e) luarea masurilor necesare pentru reinnoirea cooperarii tehnice cu Observatorul European pentru
Droguri si Toxicomanie.

IV. Macedonia de Nord

1. Migratie, azil si readmisie

1.1. Actiuni intreprinse in domeniul migratiei, azilului si cooperirii in materie de readmisie

20 A se vedea, 1n acest sens, Decizia (UE) 2022/366 a Consiliului din 3 martie 2022 privind suspendarea partiald a

aplicarii Acordului dintre Uniunea Europeand si Republica Vanuatu privind exonerarea de obligatia de a detine viza
de scurta sedere (JO L 69, 4.3.2022, p. 105).
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In 2021, Macedonia de Nord a continuat sd ia masuri cu privire la gestionarea frontierelor si a
migratiei si la azil, inclusiv imbunatatirea conditiilor de primire a solicitantilor de azil.

Statele membre au raportat o buna cooperare in ceea ce priveste gestionarea frontierelor, migratia si
azilul. In special, Macedonia de Nord a continuat cooperarea bilaterald cu statele membre, inclusiv
cu Germania, Franta, Croatia, Tarile de Jos si Polonia. Statele membre raporteaza, de asemenea, o
foarte buna cooperare cu Macedonia de Nord in ceea ce priveste returnarile si readmisiile, astfel cum
s-a afirmat si In cadrul reuniunii Comitetului mixt privind readmisia din iunie 2022. Cooperarea cu
Agentia Uniunii Europene pentru Azil a continuat, in conformitate cu foaia de parcurs convenita
pentru consolidarea capacitatii n materie de azil si primire. Si cooperarea cu Frontex a continuat.

In cel de Al patrulea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la
obligativitatea vizelor, Comisia a formulat recomandarile de mai jos.

a) fmbundtd;irea in continuare a inregistrarii migrantilor intr-un mod mai sistematic; adaptarea
campaniilor de informare privind regimul de caldtorii fara viza la profilurile relevante ale
migrantilor, printre care se numara grupurile vulnerabile, cetatenii care ramdn intr-o tard
dupad perioada pentru care le-a fost permisa intrarea (cazurile de depdsire a termenului legal
de sedere) si cei care depun cereri de azil nefondate.

Macedonia de Nord a continuat sd ia masuri pentru a aborda provocarile legate de migratie si a
imbundtati inregistrarea migrantilor. Macedonia de Nord a continuat sd dezvolte sisteme nationale de
inregistrare a migrantilor si sd asigure o mai buna identificare si inregistrare a fluxurilor migratorii
mixte. Acordul de readmisie al UE este pus in aplicare Tn mod satisfacator.

A fost asigurat in continuare accesul la procedura de azil. Cu toate acestea, intreaga procedura de azil
poate dura mai multi ani, iar acest lucru nu este eficient si sporeste riscurile de deplasari ulterioare.
Macedonia de Nord trebuie sd abordeze, printre altele, evaluarile credibilitdtii, motivarea juridicd a
deciziilor si evaluarea individuald a situatiei personale a solicitantilor, evaluand in mod corect
informatiile relevante si actualizate privind tara de origine si acordand prioritate cazurilor in mod
vadit intemeiate. Desi este garantatd prin lege, nu a fost pusa in aplicare nicio procedura favorabila
pentru persoanele cu nevoi speciale. Procedura de azil nu este inca pusa in aplicare in conformitate
cu acquis-ul UE. In municipalitatea Gazi Baba, persoanele retinute pentru deplasiri ilegale continui
sd fie luate in custodie publicd in mod arbitrar in centrul de primire pentru straini, pentru a se asigura
faptul cd acestea depun marturie in instantd, in calitate de martori, impotriva persoanelor care
introduc ilegal migranti. Aceastd practici nu respecti insi standardele internationale. In continuare
nu existd controale judiciare eficace privind practicile de luare in custodie publicd, iar migrantii
retinuti nu beneficiaza de consiliere si asistenta juridica pentru a avea acces efectiv la justitie si la cai
de atac.

b) Asigurarea alinierii in continuare a politicii Macedoniei de Nord in domeniul vizelor la lista
UE a tarilor terte care au nevoie de vizd, in special tarile terte care prezintd riscuri in materie
de migratie ilegali sau securitate pentru UE.

Macedonia de Nord nu a luat masuri in 2021 pentru a alinia In continuare politica tarii in materie de
vize la cea a UE. Cetétenii mai multor tari terte, care au nevoie de viza pentru a célatori inspre UE,
sunt scutiti de obligatia de a detine o viza pentru a intra in Macedonia de Nord; printre acestea se
numara Azerbaidjan, Botswana, Cuba, El Salvador si Turcia, a: Ar trebui evitatd orice abatere
suplimentara de la lista UE a tarilor care au nevoie de viza. Macedonia de Nord ar trebui sa
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inregistreze progrese in alinierea politicii sale la lista UE, in special in ceea ce priveste tarile terte
care prezintd riscuri in materie de migratie ilegala sau securitate pentru UE. Aceasta va fi o tema
importanta a dialogului continuu dintre UE si Macedonia de Nord. In contextul mecanismului de
suspendare a vizelor si in conformitate cu articolul 8 din Regulamentul privind vizele, Comisia va
monitoriza si va evalua in permanentd actiunile Macedoniei de Nord in directia alinierii vizelor la
nivelul UE.

1.2. Monitorizarea tendintelor in materie de migratie ilegala, cereri de protectie internationala,
returnari si readmisie

In 2021, numarul cererilor de protectie internationali depuse in statele membre de citre cetiteni nord
macedoneni a crescut de aproape patru ori (o crestere de 293 %), fiind depuse 5 345 de cereri in 2021
fatd de 1 360 in 2020. Rata de recunoastere a cererilor de azil a scazut usor de la 1,8 % 1n 2020 la
1,2 % in 2021.

In 2021, la nivelul UE au fost raportate 12 cazuri de trecere neautorizata a frontierei de catre cetiteni
nord macedoneni, in comparatie cu 18 in 2020. In 2021, numarul cetitenilor nord macedoneni care s-
a dovedit ca se aflau in situatie de sedere ilegald a ramas relativ stabil comparativ cu anul precedent,
6 305 cazuri de sedere ilegala in 2021, comparativ cu 6 270 n 2020 (o crestere de mai putin de 1 %).
Numarul de cazuri de refuz al intrarii a crescut cu 20 %, de 1la 2 415 cazuri in 2020 1a 2 905 in 2021.

Anul trecut s-a observat o tendintd de scadere a numarului de: (i) decizii de returnare emise pentru
cetateni nord macedoneni (2 200 in 2021 comparativ cu 2 360 1n 2020, o scddere de 7 %); si de (ii)
persoane returnate efectiv (1 040 Tn 2021 comparativ cu 1 510 in 2020, o scadere de 31 %). Cu toate
acestea, statele membre raporteaza o bund cooperare in materie de returnare si readmisie.

2. Cooperarea judiciara, ordinea publica si securitatea

Macedonia de Nord a continuat sa ia masuri pentru lupta impotriva criminalitatii organizate (inclusiv
a traficului de droguri si a traficului de persoane), in domeniul combaterii coruptiei si a spalarii
banilor. De asemenea, aceastd tard a continuat lupta Impotriva terorismului si a finantarii
terorismului si pentru prevenirea radicalizdrii, ca urmare a punerii in aplicare a Planului comun de
actiune privind combaterea terorismului pentru Balcanii de Vest.

In general, statele membre, Europol si Eurojust raporteazi o buni cooperare cu Macedonia de Nord
in domeniul securitatii. In 2021, Macedonia de Nord a continuat cooperarea bilaterald cu statele
membre, inclusiv cu Cehia, Germania, Franta si Tarile de Jos.

In cel de Al patrulea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptirii de la
obligativitatea vizelor, Comisia a formulat recomandarile de mai jos

a) Imbundatdtirea bilantului de condamnari definitive in cazurile de coruptie la nivel inalt,
inclusiv prin confiscarea mai multor active provenite din savdrsirea de infractiuni.

Macedonia de Nord a continuat punerea in aplicare a reformelor in domeniul luptei Tmpotriva
coruptiei, inclusiv la nivel inalt. In cadrul procedurilor penale, ar trebui confiscate mai multe active
provenite din savarsirea de infractiuni: in 2021, au existat doar patru cazuri de confiscare a bunurilor.
Confiscarea activelor provenite din savarsirea de infractiuni ar trebui sd devind o prioritate strategica
in lupta Impotriva criminalitdtii organizate, a terorismului si a coruptiei la nivel Tnalt din aceasta tara.
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b) Consolidarea in continuare a bilantului de investigatii, urmdriri penale si condamnari pentru
criminalitate organizata si spalare de bani.

Macedonia de Nord a inregistrat progrese in ceea ce priveste consolidarea bilantului sau de
investigatii, urmariri penale si condamniri pentru criminalitate organizata si spilare de bani. In ceea
ce priveste spalarea banilor, in 2021 au fost puse sub acuzare noud persoane, au fost pronuntate
sentinte in prima instanti pentru sapte persoane si in a doua instanta pentru doud persoane. In ceea ce
priveste criminalitatea organizatd, in 2021 au fost declansate 17 anchete impotriva a 119 persoane.
De asemenea, 55 de persoane au fost puse sub acuzare. Au fost efectuate investigatii financiare in
trei cazuri. Activele provenite din sdvarsirea de infractiuni nu sunt confiscate suficient (doar 10
cazuri in care s-au pronuntat hotdrari in prima instanta de confiscare a activelor, majoritatea de mica
valoare, de exemplu autoturisme, bani si telefoane mobile).

In ceea ce priveste combaterea spaldrii banilor, Macedonia de Nord a adoptat o noui evaluare
nationald a riscurilor in iunie 2021, precum si un plan de actiune care urmeaza sa fie pus in aplicare
pana in 2024. De asemenea, a fost creat un registru al proprietatii efective, dar nu a fost inca creat un
registru cuprinzator al conturilor bancare.

¢) Cresterea participarii la investigatii si urmdriri penale coordonate sau comune cu tarile din
regiune si cu statele membre.

Macedonia de Nord si-a intensificat cooperarea strategicd si operativd cu partenerii internationali
prin participarea la proiecte comune cu Interpol, Europol, SELEC, CEPOL, Frontex si OSCE. In
cadrul EMPACT, aceastd tara a participat, de asemenea, la mai multe operatiuni bilaterale si
multilaterale (zile de actiune comunad) si la alte activitdti de intensificare a schimbului de informatii
operationale cu Interpol, Europol, SELEC si statele membre.

A continuat sa dezvolte un plan national de reintegrare, resocializare si reabilitare a luptatorilor
teroristi strdini care se intorc si a familiilor acestora. Cu toate acestea, sunt necesare progrese
suplimentare pentru adoptarea unei abordari unice si cuprinzatoare a acestei chestiuni.

d) Utilizarea la capacitate maxima a Centrului national de coordonare pentru lupta impotriva
crimei organizate.

Centrul national de coordonare pentru lupta Tmpotriva crimei organizate si infractiunilor grave este
operational, dar trebuie sa isi imbunatateasca capacitatea operationald, deoarece nu toate autoritatile
au detasat membri in cadrul centrului, fapt care ii limiteaza eficienta. Acesta a contribuit la
furnizarea de date si la facilitarea schimbului de informatii intre institutiile participante, sprijinind
astfel eforturile acestora de combatere a crimei organizate si a infractiunilor grave.

e) Avansarea in continuare in ceea ce priveste punerea in aplicare a Planului comun de actiune
privind combaterea terorismului pentru Balcanii de Vest.

Macedonia de Nord a continuat sd inregistreze progrese semnificative In punerea in aplicare a
acordului bilateral din cadrul Planului comun de actiune privind combaterea terorismului pentru
Balcanii de Vest. Macedonia de Nord a prezentat cel de al patrulea raport interimar in martie 2022.
Sunt necesare eforturi suplimentare pentru desfasurarea activitatilor inca nerealizate din acest acord.

Comitetul national pentru combaterea extremismului violent si a terorismului a participat la proiecte
si ateliere menite sa intensifice cooperarea regionald in materie de securitate si consolidarea
capacitatilor pentru abordarea provocdrilor legate de reintegrarea luptdtorilor teroristi straini si
prevenirea radicalizdrii si a extremismului violent. Macedonia de Nord a instituit, de asemenea, un
grup de lucru inter-agentii si o echipd nationald de actiune pentru combaterea terorismului. Aceasta
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tard a cooperat si a facut schimb de informatii iIn mod eficace cu Europol pentru combaterea
terorismului si a finalizat masurile de punere in aplicare in ceea ce priveste combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului.

f) Punerea in aplicare integrald a noului modul privind tranzactiile suspecte raportate de
unitatea de informatii financiare i stabilirea unui bilant cu privire la utilizarea acestui modul
de catre parchete.

Unitatea de informatii financiare a implementat sistemul informatic de gestionare a cazurilor.
Autoritatile competente (cum ar fi Ministerul de Interne, Parchetul, Oficiul pentru Venituri Publice,
Garda Financiara si Administratia Vamald) transmit unitatii de informatii financiare rapoarte in
format electronic privind tranzactiile suspecte. In cazul in care prelucrarea si analiza acestor date
dezvaluie suspiciuni de spalare a banilor, de finantare a terorismului sau alte infractiuni, unitatea de
informatii financiare transmite un raport sau o notificare autoritatilor competente.

In ianuarie 2021, unitatea de informatii financiare a instituit un sistem electronic de monitorizare a
rezultatelor masurilor luate de institutiile competente in urma transmiterii de cétre aceasta a unui
raport sau a unei notificiri. In plus, pentru a obtine o imagine completa a eficientei si eficacititii
sistemului, unitatea de informatii financiare a introdus in sistemul de monitorizare a cazurilor toate
rapoartele si notificarile transmise autoritatilor competente de la inceputul anului 2017.

g) Abtinerea de la a permite dobdndirea sistematica a cetdteniei pentru un interes economic
special.

Legea privind cetdtenia Macedoniei de Nord permite dobandirea cetateniei pentru un interes
economic special fard nicio cerintd anterioard privind resedinta. Un numdr de 115 persoane
dobandiserd cetatenia din motive legate de interese economice pand in octombrie 2021, in crestere
fatd de 2020 (103 persoane obtinuserd cetatenia din motive legate de interese economice pana in
decembrie 2020). Avand in vedere faptul cad legea privind cetatenia Macedoniei de Nord permite
dobéndirea cetateniei din motive legate de interese economice speciale fara nicio cerintd privind
resedinta anterioard, precum si numarul total de solicitanti si al celor cérora li s-a acordat cetdtenia,
riscurile Tn materie de migratie si securitate pe care aceste realitdti le-ar putea prezenta pentru UE
sunt monitorizate indeaproape. Comisia a adus aceste riscuri in atentia Macedoniei de Nord.
Acordarea sistematicd a cetateniei in schimbul investitiilor reprezintd o preocupare majora pentru UE
si poate afecta regimul de calatorii fara viza, Intrucat aceasta optiune poate fi utilizata pentru a eluda
procedura de acordare a vizelor de sedere de scurtd duratd si evaluarea aprofundatd a riscurilor
individuale Tn materie de migratie si securitate implicate. Comisia este de parere ca regimul de
calatorii fard viza poate fi suspendat in cazul in care se considera ca punerea in aplicare a acestei legi
constituie un risc crescut pentru securitatea interna si politica publici a statelor membre?!.

3. Recomandairi pentru Macedonia de Nord

Macedonia de Nord a luat masuri pentru a da curs recomandarilor anterioare ale Comisiei. Cu toate
acestea, sunt necesare eforturi suplimentare in domeniul gestiondrii migratiei, al combaterii spalarii
banilor si a terorismului si al combaterii coruptiei si a criminalitatii organizate, precum si in ceea ce

2L A se vedea, 1n acest sens, Decizia (UE) 2022/366 a Consiliului din 3 martie 2022 privind suspendarea partiald a

aplicarii Acordului dintre Uniunea Europeand si Republica Vanuatu privind exonerarea de obligatia de a detine viza
de scurta sedere (JO L 69, 4.3.2022, p. 105).
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priveste dobandirea cetdteniei pentru un interes economic special. In special, trebuie avute in vedere
in continuare urmatoarele aspecte:

a) alinierea, in mod prioritar, a politicii Macedoniei de Nord in domeniul vizelor la lista UE a
tarilor terte care au nevoie de viza, in special tarile terte care prezintd riscuri in materie de
migratie ilegald sau securitate pentru UE;

b) adaptarea campaniilor de informare privind regimul de calatorii fard viza la profilurile relevante
ale migrantilor, printre care se numara grupurile vulnerabile, cetitenii care raman intr-o tara dupa
perioada pentru care le-a fost permisd intrarea (cazurile de depasire a termenului legal de sedere)
si cei care depun cereri de azil nefondate;

c) abtinerea de la a permite dobandirea sistematica a cetdteniei pentru un interes economic special;

d) adoptarea unor strategii actualizate de combatere a terorismului si de prevenire si combatere a
extremismului violent si continuarea progreselor in ceea ce priveste punerea in aplicare a
Planului comun de actiune privind combaterea terorismului pentru Balcanii de Vest;

e) continuarea eforturilor de prevenire si combatere a coruptiei si a criminalitatii organizate prin:
(1) Imbunatatirea bilantului de condamnari definitive in cazurile de coruptie la nivel inalt, inclusiv
prin confiscarea activelor provenite din savarsirea de infractiuni; (ii) consolidarea bilantului de
investigatii, urmariri penale si condamnadri pentru criminalitate organizata si spdlare de bani;
(ii1) participarea la mai multe investigatii si urmariri penale coordonate sau comune cu tarile din
regiune si cu statele membre; si (iv) utilizarea la capacitate maxima a Centrului national de
coordonare pentru lupta Tmpotriva crimei organizate si infractiunilor grave.

V. Serbia

1. Migratie, azil si readmisie

oo A

1.1 Actiuni intreprinse in domeniul migratiei, azilului si cooperérii in materie de readmisie

In 2021, Serbia a continuat sa ia masuri in domeniul gestiondrii frontierelor si a migratiei si in cel al
azilului. In general, statele membre au raportat o bunid cooperare cu Serbia in ceea ce priveste
gestionarea migratiei si a frontierelor, precum si in materie de returnare si readmisie. Cadrul juridic
pentru controlul la frontiere este, in linii mari, armonizat cu acquis-ul UE. Serbia a continuat sa puna
in aplicare in mod eficace strategia de gestionare integrata a frontierelor si planul de actiune aferent,
raméanand, in acelasi timp, supusa unei presiuni migratorii semnificative, la fel ca alte tari din
Balcanii de Vest. Aceastd tara a continuat sa pund in aplicare foaia de parcurs pentru consolidarea
capacitatii in materie de azil si primire, asa cum s-a convenit cu Agentia Uniunii Europene pentru
Azil.

A existat o cooperare periodicd cu Europol la mai multe niveluri pentru combaterea introducerii
ilegale de migranti. Serbia a participat la mai multe operatiuni internationale de combatere a
migratiei ilegale si a traficului de persoane. De asemenea, aceasta tara pune in aplicare o strategie de
prevenire si de eliminare a traficului de persoane pentru perioada 2017-2022, care se axeazd pe
protejarea femeilor si a copiilor. Autoritdtile sirbe au continuat sa isi consolideze capacitatea de
primire si ingrijire a migrantilor in contextul specific al pandemiei de COVID-19.
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Acordul privind statutul dintre Frontex si Serbia?’ a intrat in vigoare la 1 mai 2021. Un ofiter de
legdtura Frontex este detasat la Belgrad (cu mandat regional pentru Serbia, Bosnia si Hertegovina si
Muntenegru). Operatiunea desfasurata in comun de Frontex si Serbia a inceput la 16 iunie 2021 si
are ca scop controlul imigratiei ilegale, combaterea criminalitatii transfrontaliere si consolidarea
cooperdrii in materie de asigurare a respectarii legii. Operatiunea comunda din 2022 este in
desfasurare.

Un stat membru a semnalat o problemad semnificativd in materie de readmisie din cauza unei
diferente de interpretare a unui acord bilateral; in prezent, sunt in desfasurare negocieri in vederea
solutionarii acestei probleme. Un alt stat membru a raportat cooperarea in vederea combaterii
utilizarii documentelor de calatorie false/falsificate. In plus, un alt stat membru a raportat
dezmembrarea a trei filiere sarbe de imigratie ilegala.

In cel de Al patrulea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la
obligativitatea vizelor, Comisia a formulat recomandarile de mai jos.

a) Adoptarea planului de actiune Schengen si asigurarea implicarii suficiente a tuturor
institutiilor relevante la nivel guvernamental.

Proiectul de infratire ,,Dezvoltarea planului de actiune Schengen” (IPA 2014) a demarat in octombrie
2018; Ungaria si Lituania au fost partenerii externi ai Ministerului de Interne din Serbia. Proiectul a
evaluat cadrul juridic al Serbiei si conformitatea acestuia cu acquis-ul Schengen si a contribuit la
alinierea legislatiei nationale la acquis-ul Schengen. Rezultatul a fost un document care poate fi
utilizat pentru finalizarea proiectului de plan de actiune pentru aderarea la spatiul Schengen.
Proiectul a fost incheiat in decembrie 2021.

b) Elaborarea si adoptarea unei noi strategii si a unui nou plan de actiune privind gestionarea
integratd a frontierelor externe (GEIF), in conformitate cu noile concepte GEIF.

La 19 august 2021, a fost infiintat un grup de lucru special insdrcinat cu elaborarea strategiei de

gestionare integratd a frontierelor pentru perioada 2022-2027 in Republica Serbia. Strategia si planul

de actiune sunt in curs de adoptare.

¢) Adaptarea campaniilor de informare privind regimul de calatorii fara viza la profilurile
relevante ale migrantilor, printre care se numara grupurile vulnerabile, cetdtenii care ramdn
intr-o tard dupa perioada pentru care le-a fost permisa intrarea (cazurile de depdsire a
termenului legal de sedere) si cei care depun cereri de azil nefondate.

In 2021 au fost finantate 34 de programe de informare a refugiatilor, a persoanelor strimutate in
interiorul tarii si a persoanelor returnate cu privire la regimul de caldtorii fard viza, precum si la
integrarea lor sociald si la mecanismele de care dispun pentru a-si exercita drepturile. Guvernul a alocat
fonduri autoritatilor locale pentru a rdspunde nevoilor persoanelor returnate. Ministerul de Interne pune
in aplicare strategia de reintegrare a persoanelor returnate si strategia privind incluziunea socialda a
barbatilor si femeilor romi/rome In Republica Serbia pentru perioada 2016-2025.

d) Asigurarea alinierii in continuare a politicii Serbiei in domeniul vizelor la lista UE a tarilor
terte care au nevoie de vizd, in special tarile terte care prezintd riscuri in materie de migratie
ilegald sau securitate pentru UE.

22 Acord privind statutul intre Uniunea Europeand si Republica Serbia referitor la actiunile desfisurate de Agentia

Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta in Republica Serbia.
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Politica Serbiei in domeniul vizelor nu este aliniata la lista tarilor terte ai céror resortisanti trebuie sa
detina viza pentru sederea pe termen scurt in UE. Resortisantii urmatoarelor tari care se afla pe lista
UE a tarilor care au nevoie de vizd sunt scutiti de obligatia de a detine o vizad pentru a calatori In
Serbia: Armenia, Azerbaidjan, Bahrain, Belarus, Bolivia, China, Cuba, Guineea-Bissau, India,
Indonezia, Jamaica, Kargazstan, Kuweit, Kazahstan, Mongolia, Oman, Qatar, Rusia, Suriname si
Turcia.

Nealinierea la politica UE in domeniul vizelor a condus intr-o masurd tot mai mare la fluxuri de
migratie ilegald pe ruta Balcanilor de Vest, ceea ce are un impact negativ asupra punerii in aplicare a
sistemului de gestionare a migratiei si a frontierelor, si ar trebui abordatd cu prioritate. Datele
concrete din primele luni ale anului 2022 indicd faptul ca in special resortisantii din Burundi,
Tunisia, India, Cuba si Turcia se deplasau din Serbia pentru a-si continua calatoriile ilegale catre
statele membre pe ruta migratorie a Balcanilor de Vest. Politicile tarilor terte in materie de vize pot
avea o influentd semnificativa asupra fluxurilor de migratie ilegala catre UE. Alinierea la UE a
politicii in domeniul vizelor este esentiald pentru buna functionare a regimului de célatorii fara viza
dintre acesti parteneri si UE. La 20 octombrie 2022, Serbia a informat Comisia ca a adoptat o decizie
de instituire a obligativititii vizelor pentru resortisantii Republicii Burundi*® si ai Tunisiei*, in
conformitate cu angajamentele asumate de Serbia la cel mai nalt nivel politic fatd de Comisie.
Serbia s-a angajat sa se alinieze In continuare la lista tarilor terte ai caror resortisanti fac obiectul
unei vize de scurtd sedere In UE, In special prin stabilirea obligativitdtii vizelor pentru resortisantii
Indiei pana la sfarsitul anului 2022. Comisia se asteapta ca Serbia sa continue alinierea vizelor in
conformitate cu aceste angajamente si asteaptd cu interes detalii suplimentare din partea Serbiei cu
privire la masurile care trebuie luate si la punerea lor efectiva in aplicare. In contextul mecanismului
de suspendare a vizelor si in conformitate cu articolul 8 din Regulamentul privind vizele, Comisia va
monitoriza si va evalua in permanenta actiunile Serbiei in directia alinierii la politica UE in domeniul
vizelor.

1.2 Monitorizarea tendintelor in materie de migratie ilegala, cereri de protectie internationala,
returnari si readmisie

In 2021, 3 390 de cereri de protectie internationala au fost depuse de cetiteni sarbi in statele membre,
ceea ce reprezintd o crestere de 22 % fata de 2020 (2 780). Rata de recunoastere a cererilor de azil a
crescut de la 4 % in 2020 la 6 % in 2021.

Cazurile de trecere neautorizata a frontierelor externe ale UE de catre cetdteni sarbi au crescut cu
28 %, de la 21 1n 2020 la 37 in 2021. Numarul cetatenilor sarbi aflati in situatie de sedere ilegala in
statele membre a scazut cu 12 %, 14 430 de persoane in 2021 fatd de 16 355 in 2020. Cu toate
acestea, dupa o scadere constantd Inregistrata incepand cu 2018, numarul cetatenilor sarbi cérora li
sla refuzat intrarea a crescut cu 15 % in 2021 (8 265 in 2021 fatd de 7 210 in 2020).

Atat numarul deciziilor de returnare emise pentru cetdteni sarbi (5 650 in 2021 comparativ cu 6 265
in 2020), cat si numarul persoanelor returnate efectiv (3 020 in 2021 comparativ cu 3 540 in 2020) au
scazut cu 10 % si, respectiv, 15 % in 2021 comparativ cu 2020. Frontex raporteazd in general o buna
experientd in ceea ce priveste activitatile legate de returnare desfasurate in Serbia.

23 Aceastd decizie a intrat in vigoare la 22 octombrie 2022.

24 Aceastd decizie a intrat in vigoare la 20 noiembrie 2022.
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2. Cooperarea judiciara, ordinea publica si securitatea

Serbia a continuat sa ia masuri pentru combaterea criminalitatii organizate (inclusiv a traficului de
droguri si de persoane), combaterea terorismului, prevenirea coruptiei si consolidarea cooperarii
judiciare in materie penald. In general, statele membre raporteazi o buni cooperare cu Serbia in
domeniul securitatii. Serbia a continuat sd coopereze cu Europol si Eurojust si s-a angajat 1n activitati
comune cu mai multe state membre. Canalul de schimb securizat de informatii SIENA este
operational si utilizat Tn mod regulat. Cooperarea dintre Serbia si CEPOL este bine definita.

Prima etapd a reformei constitutionale care vizeaza consolidarea independentei sistemului judiciar a
fost finalizatd cu succes in februarie 2021 prin promulgarea in Parlament a amendamentelor
constitutionale. Actele legislative de punere in aplicare, care urmeazd sd fie adoptate pand in
februarie 2023, vor fi importante pentru consolidarea garantiilor impotriva oricarei influente politice
asupra sistemului judiciar.

In 2021, Serbia si-a intensificat operatiunile impotriva criminalititii organizate, dupi o reducere a
acestor activitdti in 2020 ca urmare a pandemiei de COVID-19. S-au depus eforturi deosebite pentru
combaterea contrabandei cu droguri si a fabricarii si comertului ilicit cu arme. Au fost desfasurate
numeroase activitati operative in cooperare cu Europol; politia sarba a participat, de asemenea, la
numeroase proiecte analitice EMPACT. Serbia a raportat o colaborare deosebit de stransa cu un stat
membru pentru imbunatatirea cooperdrii internationale In materie de confiscare a activelor provenite
din savarsirea de infractiuni. In a doua jumatate a anului 2021, au inceput activitatile preliminare de
modificare a Codului penal, cu accent pe criminalitatea organizatd, in special prevenirea fabricarii
ilegale si a contrabandei cu arme.

Cu toate acestea, persistd o serie de provocari semnificative. Retelele infractionale care provin din
sau au legaturi cu Serbia sunt in continuare active iIn UE. Activitdtile lor infractionale sunt diverse;
printre acestea se numara criminalitatea organizatd contra patrimoniului (talharii, criminalitate legata
de autovehicule, jafuri), introducerea ilegala de migranti, infractiuni pur informatice, fraude legate de
mijloacele de platda fara numerar, productia ilegald de tutun si contrabanda cu tutun si traficul de
droguri (in special traficul de cocaini si heroind)®’. Serbia este o tard de tranzit importantd pentru
introducerea ilegald de migranti pe ruta Balcanilor de Vest, traficantii sarbi fiind implicati activ in
transportul in intreaga regiune al migrantilor aflati in situatie ilegali. In mai multe state membre,
retelele sarbe de traficanti exploateaza victimele, inclusiv minorii, prin munca fortatd si activitati
infractionale fortate. In ceea ce priveste combaterea terorismului, Serbia considerd ci returnarea
luptatorilor teroristi strdini este cea mai mare problema de securitate a tarii.

In cel de Al patrulea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptdrii de la
obligativitatea vizelor, Comisia a formulat recomandarile de mai jos.

a) Imbundatdtirea rezultatelor inregistrate in ceea ce priveste investigatiile, urmdririle penale si
condamnadrile definitive in cazuri de coruptie la nivel inalt, inclusiv sechestrarea si confiscarea
bunurilor provenite din savirsirea de infractiuni.

2 Contributiile statelor membre la Evaluarea amenintdrii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si

criminalitatea organizatd in UE din 2021.
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Serbia a implementat unele schimbari pentru a-si imbundtdti rezultatele in ceea ce priveste
investigatiile, urmaririle penale si condamnarile definitive in cazuri de coruptie la nivel inalt, inclusiv
sechestrarea si confiscarea bunurilor provenite din savarsirea de infractiuni.

In ceea ce priveste cazurile de coruptie la nivel inalt, In 2021 s-a Inregistrat o usoard crestere a
numarului de puneri sub acuzare si de condamnari definitive, comparativ cu 2020.

Pe baza rechizitoriilor Parchetului pentru Criminalitate Organizata, in 2021 instantele de judecatd au
pronuntat hotarari in prima instanta impotriva a 10 persoane (fata de 22 in 2020). 19 persoane au fost
condamnate definitiv (fatd de 11 in 2020). Parchetul pentru Criminalitate Organizata a dispus
inceperea anchetelor impotriva a 22 de persoane si a emis rechizitorii in 22 de cazuri (fata de 19 in
2020). La fel ca in 2020, nu au existat cazuri de confiscare definitiva a activelor (fatd de 3 in 2019).
Este nevoie in continuare ca Serbia sa obtina rezultate convingatoare in ceea ce priveste confiscarea
activelor in cazuri de coruptie.

In 2021, departamentele specializate in combaterea coruptiei din cadrul parchetelor superioare au
primit 3 035 de plangeri penale (fata de 2 936 in 2020). Acestea au dispus 270 de anchete si au initiat
investigatii financiare paralele impotriva a 67 de persoane (fatd de 23 in 2020). Au fost emise
rechizitorii in 540 de cazuri (470 in 2020). Instantele de judecatd au pronuntat hotdrari in prima
instantd impotriva a 271 de persoane pe baza rechizitoriilor acestor departamente (230 in 2020). 255
de persoane au fost condamnate definitiv (fatd de 195 in 2020).

In 2021, organele de urmdrire penala cu jurisdictie generald (departamente nespecializate) au emis 29
de ordine de investigare a infractiunilor de coruptie si economice (22 in 2020) si au dispus mai
putine puneri sub acuzare decat in 2020, ca urmare a transferului treptat al cazurilor catre
departamentele specializate (63 de puneri sub acuzare in 2021 fatd de 136 in 2020). Instantele au
pronuntat hotarari de condamnare pentru 132 de persoane in prima instanta si 80 de persoane in
ultima instantd. A existat un singur caz de confiscare definitiva a activelor (fata de trei in 2020).

b) Adoptarea unei noi strategii anticoruptie sustinute de un plan de actiune credibil si realist,
precum si de un mecanism de coordonare eficace.

Avand in vedere cd strategia nationala anticoruptie pentru perioada 2013-2018 a expirat, Serbia
trebuie sd adopte si sa Inceapa punerea in aplicare a unei noi strategii sustinute de un plan de actiune
realist si de un mecanism de coordonare eficace. Cu toate acestea, noua strategie si noul plan de
actiune sunt inca In curs de elaborare.

In ceea ce priveste sectoarele deosebit de vulnerabile la coruptie, Serbia a adoptat, in septembrie
2021, planul operational pentru prevenirea coruptiei in domeniile cu risc special.

In cele din urma, Ministerul Educatiei a adoptat un plan operational specific pentru combaterea
coruptiei in sectorul educatiei in octombrie 2021, iar Ministerul Sdnatatii a adoptat un plan de

vvvvv

in 2022.

¢) Continuarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a Planului comun
de actiune privind combaterea terorismului pentru Balcanii de Vest.

In cadrul obiectivului 1 din Planul comun de actiune, in decembrie 2021, guvernul l-a numit pe
ministrul de interne in calitate de coordonator national pentru prevenirea si combaterea terorismului.
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Existd un organism national de coordonare, Insdrcinat cu coordonarea prevenirii $i combaterii
terorismului.

In cadrul obiectivului 2, guvernul a continuat sd pund in aplicare planul de actiune pentru
identificarea, atunci cand trec frontiera de stat, a luptatorilor teroristi cu cetdtenie sarba care se intorc.

d) Intensificarea eforturilor de prevenire a tuturor formelor de radicalizare care duc la
extremism violent si terorism, inclusiv la extremism de dreapta violent.

Serbia continui si depund eforturi in acest domeniu. In 2021, platforma SIENA a fost utilizata
intensiv. In perioada aprilie-mai 2021, Serbia, impreuni cu Europol, s-a axat pe materialele cu
continut extremist distribuite Tn mediul online. Cehia a semnalat cooperarea cu Serbia pentru
combaterea stirilor false, in vederea consolidarii capacitatii jurnalistilor si a observatorilor electorali
care se confrunta cu situatii de dezinformare si propaganda.

3. Recomandari pentru Serbia

Serbia a luat masuri pentru a da curs recomandarilor anterioare ale Comisiei. Cu toate acestea, sunt
necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste politica in domeniul vizelor, gestionarea
frontierelor, combaterea coruptiei si a criminalitdtii organizate, precum si prevenirea si combaterea
tuturor formelor de extremism violent. In special, trebuie avute in vedere in continuare urmatoarele
aspecte:

a) adoptarea unei noi strategii si a unui nou plan de actiune privind gestionarea integrata a
frontierelor externe (GEIF), in conformitate cu noile concepte GEIF;

b) urmarirea la cel mai inalt nivel a indeplinirii angajamentelor politice si alinierea, in mod prioritar,
a politicii Serbiei in domeniul vizelor la lista UE a tarilor terte care au nevoie de viza, in special
tarile terte care prezintd riscuri in materie de migratie ilegald sau securitate pentru UE;

c) adoptarea unei noi strategii anticoruptie, urmate de un plan de actiune credibil si realist;

d) Tmbunatatirea bilantului in ceea ce priveste combaterea criminalitatii organizate, inclusiv traficul
de droguri, spalarea banilor, confiscarea activelor provenite din sdvarsirea de infractiuni si
exploatarea migrantilor in statele membre;

e) punerea in aplicare in continuare a acordului bilateral din cadrul Planului comun de actiune privind
combaterea terorismului pentru Balcanii de Vest, in special in ceea ce priveste combaterea
finantarii terorismului (Obiectivul 4) si protectia infrastructurilor critice (Obiectivul 5); adoptarea
noii strategii si a noului plan de actiune privind combaterea terorismului si prevenirea
extremismului violent, care sd vizeze toate formele de radicalizare si extremism violent
(indiferent de cauzele lor profunde politice, religioase sau etno-nationaliste), in conformitate cu
politicile UE.

VI. Georgia

1. Migratie, azil si readmisie

1.1. Masuri luate pentru a asigura indeplinirea continua a criteriilor de referinta privind
liberalizarea vizelor
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Statele membre au confirmat cd au in continuare o bund cooperare in materie de returnare si
readmisie cu autoritatile georgiene. Sistemul consacrat de gestionare a cazurilor de readmisie s-a
dovedit deosebit de util in timpul pandemiei. Eforturile de facilitare a reintegrarii profesionale si
sociale a persoanelor returnate au continuat prin intermediul programului de reintegrare implementat
de guvern.

Un acord de lucru revizuit intre Frontex si Georgia a fost semnat la 11 februarie 202126, Printr-o
cooperare avansatd cu Frontex, Georgia participd la operatiuni comune si la operatiuni de returnare
in sarcina destinatarului. A crescut numarul ofiterilor Frontex detasati la aeroporturile internationale
georgiene, iar la aeroporturile din statele membre in cauza au fost detasati ofiteri de politie georgieni.

Georgia pune in aplicare noua strategie privind migratia pentru perioada 2021-2030 si planul de
actiune aferent pentru 2022. in 2021, Georgia a devenit observator in cadrul Retelei europene de
migratie. In august 2021, a fost adoptat un nou plan de actiune pentru reducerea cazurilor de
apatridie.

Cea mai recenta strategie de gestionare integratd a frontierelor si planul de actiune aferent au expirat
in 2018. Noua strategie si noul plan de actiune nu au fost incd aprobate: noua datd de aprobare
preconizatd este toamna anului 2022. Au continuat eforturile de sporire a sigurantei si securitatii
frontierelor cu noi infrastructuri si echipamente suplimentare si prin consolidarea capacitatii terestre,
aeriene si maritime.

Georgia coopereaza periodic cu Europol, atit din punct de vedere operational, cat si analitic, inclusiv
in ceea ce priveste introducerea ilegald de migranti. Pentru neutralizarea retelelor infractionale
implicate in aceastd activitate, aceastd tard coopereaza bilateral cu statele membre, inclusiv prin
intermediul unei retele extinse de atasati ai politiei.

Georgia a raportat ca face schimb de informatii cu Interpol referitor la pasapoartele pierdute si furate.
Pasapoartele nebiometrice vor fi eliminate treptat complet pand la 31 decembrie 2024, cand vor
expira toate documentele nebiometrice. La 1 ianuarie 2022, mai existau 12 371 de pasapoarte
nebiometrice valabile.

Un stat membru a raportat cooperarea cu Georgia in ceea ce priveste combaterea fraudarii
documentelor. Un acord bilateral de combatere a imigratiei ilegale a fost semnat cu un alt stat
membru.

1.2.  Masurile luate pentru a da curs recomandarilor referitoare la migratie din cel de A/
patrulea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea
vizelor

a) Continuarea aborddirii proactive a problemei cererilor de azil nefondate depuse in statele
membre; adaptarea campaniilor de informare privind regimul de caldatorii fara viza la
profilurile relevante ale migrantilor, printre care se numdara grupurile vulnerabile, cetitenii
care ramdn intr-o tarda dupa perioada pentru care le-a fost permisa intrarea (cazurile de
depasire a termenului legal de sedere) si cei care depun cereri de azil nefondate.

26 https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-renews-working-arrangement-with-georgia-

€0212v#:~:text=Under%?20the%20revised%20arrangement%2C%20Frontex,0f%20border%20management%20and
%20return.
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Georgia a depus eforturi semnificative pentru a aborda problema cererilor de azil nefondate depuse
in statele membre. Incepand cu 1 ianuarie 2021, 2 202 cetiteni au fost impiedicati si pardseasca tara
in temeiul legislatiei care le permite autoritatilor sa impiedice plecdrile catre statele membre Tn cazul
in care nu sunt indeplinite conditiile de bazd (mijloace de subzistentd etc.). Persoanele care ajutd
cetateni georgieni aflati in situatie de sedere ilegald 1n strdinatate pot fi urmadrite penal, desi
autoritatile recunosc ca aceste proceduri nu sunt usor de pus in aplicare.

Georgia a organizat, de asemenea, campanii specifice de informare/sensibilizare cu privire la
conditiile de calatorie si de sedere in UE.

b) Asigurarea alinierii in continuare a politicii Georgiei in domeniul vizelor la lista UE a tarilor
terte care au nevoie de vizd, in special tarile terte care prezintd riscuri in materie de migratie
ilegald sau securitate pentru UE.

Politica Georgiei in domeniul vizelor nu este aliniata la lista tarilor terte ai caror resortisanti trebuie

sd detind viza pentru sederea pe termen scurt in UE. Resortisantii urmatoarelor tari care se afla pe

lista UE a tarilor care au nevoie de vizd beneficiaza de un regim fard viza pentru célatoriile catre

Georgia: El Salvador, Ecuador, Iran, lordania, Kazahstan, Kuweit, Kargazstan, Liban, Oman, Qatar,

Rusia, Arabia Saudita, Africa de Sud, Tadjikistan, Thailanda, Turcia, Turkmenistan si Uzbekistan.

Georgia nu a Inregistrat progrese in acest sens in 2021.

1.3. Monitorizarea tendintelor in materie de migratie ilegald, cereri de protectie
internationala, returnari si readmisie

In 2021, numairul cererilor de protectie internationald depuse in statele membre a crescut cu 69 %
fatd de 2020, acesta fiind de 14 600in 2021, fata de 8 650 1n 2020. Rata de recunoastere a cererilor de
azil a crescut usor de la 4,3 % in 2020 1a 4,9 % in 2021.

In 2021, s-au inregistrat 30 de cazuri de trecere neautorizati a frontierelor statelor membre de citre
resortisanti georgieni, la fel ca in 2020. in 2021, numdrul cetitenilor georgieni care s-a dovedit ci se
aflau 1n situatie de sedere ilegald in statele membre a crescut cu 28 %, acesta fiind de 13 000 de
persoane n 2021, comparativ cu 10 165 in 2020. Continuand tendinta ascendentd, numarul de cazuri
de refuz al intrarii cetatenilor georgieni a crescut cu 50 %, de la 2 065 de cazuri in 2020 la 3 105 in
2021.

In 2021, numarul deciziilor de returnare emise pentru cetiteni georgieni a scazut cu 13 % (10 595 in
2021 fata de 12 120 in 2020), la fel si numarul de persoane returnate efectiv (5 495 in 2021 fata de
6 330 1n 2020). Cu toate acestea, Frontex raporteazd o punere in aplicare satisfacdtoare a Acordului
de readmisie al UE in 2021. Mai multe state membre raporteaza o buna cooperare cu Georgia, in
special in ceea ce priveste utilizarea zborurilor de returnare.

2. Cooperarea judiciara, ordinea publica si securitatea

2.1.  Masuri luate pentru a asigura indeplinirea continua a criteriilor de referinta

In general, statele membre raporteazi o buni cooperare cu Georgia in domeniul securititii. Georgia a
continuat sa coopereze cu Europol si Eurojust si s-a angajat in activitati comune cu mai multe state
membre. Aceastd tard a cooperat in mod regulat cu birourile de recuperare a activelor din UE,
executand cererile la timp.

Georgia a continuat lupta impotriva coruptiei: in 2021, 197 de persoane au fost urmarite penal, iar
117 au fost condamnate, inclusiv sapte functionari de rang inalt. S-au depus eforturi considerabile
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pentru formarea procurorilor si a anchetatori financiari specializati, cu accent pe tehnicile de
urmdrire a activelor si pe procedurile de inghetare si de confiscare. La 16 martie 2021,
responsabilitatea coordonarii luptei Impotriva coruptiei a fost transferatd de la Ministerul Justitiei la
guvern, prim-ministrul devenind supervizorul direct al intregii politici in acest domeniu. In aprilie
2021, Grupul de state impotriva coruptiei din cadrul Consiliului Europei (GRECO) a publicat un
raport care confirma cd Georgia a pus in aplicare in mare masurd recomandarile sale privind
combaterea coruptiei, emise in 2017.

Georgia a continuat lupta impotriva criminalitdtii organizate ca parte a strategiei nationale de lupta
impotriva criminalitatii organizate pentru perioada 2021-2024 si a planului de actiune aferent pentru
perioada 2021-2022. S-au depus eforturi In special pentru combaterea criminalitatii cibernetice, a
traficului de droguri si a sistemelor de spdlare de bani utilizate de grupurile de criminalitate
organizatd; de multe ori, aceste activitdti au necesitat cooperare internationald. Georgia a finalizat
punerea 1n aplicare a strategiei nationale anterioare privind consumul de droguri nocive si a planului
de actiune aferent pentru perioada 2021-2022. Noua strategie pentru perioada 2022-2026 si noul plan
de actiune pentru perioada 2022-2023 urmeaza sa fie adoptate in 2022. Strategia nationala de
prevenire a abuzului de droguri pentru perioada 2021-2026 este in curs de punere in aplicare.
Strategia privind activitdtile politienesti bazate pe informatii pentru perioada 2021-2025 a fost
adoptata la 11 julie 2021. In 2021, a continuat consolidarea capacititilor de formare a altor specialisti
in combaterea spalarii banilor.

Georgia participa activ la proiectul ,,Combaterea criminalitatii organizate in regiunea Parteneriatului
estic” derulat de Europol. Cooperarea cu CEPOL a continuat sa fie una intensa, in special in ceea ce
priveste intensificarea programului de schimb: multi ofiteri de securitate si politisti georgieni au
participat la stagii in institutiile relevante ale statelor membre.

Georgia pune in aplicare o strategie nationald si un plan de actiune privind combaterea terorismului.
Aceastd tara este implicatd in eforturile internationale de combatere a terorismului si este membru
activ al Coalitie1t Mondiale impotriva Daesh. Georgia dispune de un cadru juridic cuprinzator pentru
incriminarea finantarii terorismului.

Cu toate acestea, retelele de criminalitate organizatd din Georgia continud sa fie printre cele mai
active In ceea ce priveste activitdtile de criminalitate organizatd contra patrimoniului la nivelul UE,
inclusiv talharii, furtul de vehicule si de piese de schimb pentru vehicule si furturile organizate din
magazine. De asemenea, retelele infractionale georgiene continud sa fie implicate in introducerea
ilegald de migranti din Turcia in UE.

La 30 decembrie 2021, Parlamentul a adoptat, printr-o procedura accelerata, un pachet legislativ prin
care Serviciul de inspectori al statului, ce a beneficiat de sprijinul UE, a fost desfiintat. Inspectorul de
stat a fost eliberat din functie fard a se urma procedura standard. Acest lucru a ridicat semne de
intrebare cu privire la mentinerea independentei autoritatii pentru protectia datelor din Georgia, care
este un criteriu de referinti privind liberalizarea vizelor. In locul Serviciului de inspectori al statului
si al functier de inspector de stat au fost create doud institutii separate: Serviciul Special de
Investigatii si Serviciul de Protectie a Datelor cu Caracter Personal.

2.2.  Masurile luate pentru a da curs recomandarilor din cel de Al patrulea raport din
cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor
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a) Imbunatdtirea eficientei institutiilor anticoruptie si a agentiilor de asigurare a respectarii legii
pentru a aborda mai bine cazurile de coruptie la nivel inalt; asigurarea faptului ca toate aceste
cazuri sunt investigate.

La 16 martie 2021, responsabilitatea coordondrii luptei impotriva coruptiei a fost transferatd de la
Ministerul Justitiei la biroul administrativ al guvernului (BAG), aflat in directa subordine a prim-
ministrului. La 9 iunie 2021, a fost infiintat Secretariatul anticoruptie in cadrul BAG, pentru a
exercita functiile Secretariatului Consiliului Anticoruptie, pentru a elabora noua strategie
anticoruptie si a planurilor de actiune aferente si pentru a monitoriza punerea in aplicare a acestora.

In 2021, au fost deschise 218 anchete, 197 de persoane au fost urmarite penal si 117 persoane au fost
condamnate in cazuri de coruptie. In 2021, 14 functionari de rang inalt, printre care ministrul
adjunct, un procuror districtual adjunct, seful si seful adjunct al entitatii juridice de drept public,
guvernatori, viceguvernatori, un viceprimar si membri ai consiliilor locale (la momentul savarsirii
infractiunii) au fost urmariti penal si sapte au fost condamnati pentru coruptie. Cu toate acestea,
trebuie depuse mai multe eforturi pentru a combate coruptia la nivel Tnalt, in special rolul intereselor
personale la scari largi si influenta acestora in sfera economici si politici®’.

b) Finalizarea reformei Curtii Supreme prin alinierea deplind a procedurii de selectie a
Jjudecdtorilor la recomandarile Comisiei de la Venetia si la standardele europene; finalizarea
reformei sistemului de urmdrire penald, inclusiv prin separarea functiilor intre investigatori si
procurori.

In perioada 2019-2021, 28 de judecitori cu mandat pe viatd au fost numiti in cadrul Curtii Supreme.
Aceste numiri, efectuate inainte de rezolvarea deficientelor existente in procesul de numire,
contravin recomandarilor OSCE/Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului si ale
Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei. UE si-a exprimat in mod repetat ingrijorarea cu
privire la aceastd procedurd, care submineazd independenta sistemului judiciar si increderea
publicului in sistemul de justitie din Georgia.

La 30 septembrie 2020 si la 1 aprilie 2021, Parlamentul a adoptat modificari referitoare la procesul
de selectie a judecatorilor Curtii Supreme. Cu toate acestea, o serie de recomandari ale Comisiei de
la Venetia au ramas neabordate si sunt necesare eforturi suplimentare pentru a alinia pe deplin
procedura de numire a judecatorilor Curtii Supreme la recomandarile respective.

A doua transd a programului de asistentd macrofinanciara pentru Georgia, in valoare de 75 de
milioane EUR, a fost anulatd de Comisie in decizia sa din 7 octombrie 2021, in special din cauza
neindeplinirii conditiei legate de sistemul judiciar, si anume cresterea independentei, a
responsabilitatii si a calitatii sistemului judiciar. Judecdtorii Curtii Supreme au fost selectati in lipsa
modificarilor legislative necesare pentru a asigura respectarea deplind a tuturor recomandarilor
Comisiei de la Venetia. De asemenea, procesul nu a garantat tratamentul egal pentru toti candidatii.
In plus, nu au fost adoptate mai multe modificiri suplimentare menite si sporeasci transparenta
sistemului judiciar.

27 A se vedea Avizul Comisiei privind cererea Georgiei de aderare la Uniunea Europeand, COM(2022) 405 final.

28 https://www.eeas.europa.eu/eeas/georgia-statement-spokesperson-appointment-supreme-court-judges_en.
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Amendamentele care prevad o separare clard intre competentele unui procuror si cele ale unui
investigator in cursul unei anchete au fost prezentate Parlamentului la 24 noiembrie 2021; procedura
legislativa este in desfasurare.

a) Finalizarea dezvoltirii operationale a unitatii de informatii financiare prin asigurarea faptului
cd: (i) aceasta este in mdsurd sa obtind informatiile necesare de la entitatile raportoare; si (ii)
cd aceasta are acces deplin, in timp util, la informatiile financiare, administrative si de
asigurare a respectarii legii necesare pentru a-si indeplini functiile in mod corespunzdator.

Conform informatiilor furnizate de Georgia si confirmate de cel mai recent raport MONEYVAL?%,
dezvoltarea operationald a unitatii de informatii financiare a fost finalizatd. Cu toate acestea, din
cauza altor deficiente, in acelasi raport se specifica faptul cd performanta generald a unitatii de
informatii financiare din Georgia este doar partial conforma cu recomandarile formulate in acesta.

b) Continuarea eforturilor de prevenire si luptd impotriva criminalitatii organizate, in special
combaterea spalarii profiturilor obtinute din activititi ilegale.

Georgia a continuat lupta impotriva criminalitdtii organizate ca parte a strategiei sale nationale in
acest domeniu si a planurilor de actiune aferente. Biroul de legatura georgian din cadrul Europol
coopereaza indeaproape cu echipele din cadrul Centrului european privind formele grave de
criminalitate si criminalitatea organizata. Cooperarea bilaterald a fost, de asemenea, consolidata,
inclusiv prin intermediul unor acorduri bilaterale si al retelei de atasati ai politiei din 11 state
membre, cu un accent deosebit pe combaterea spalarii banilor.

in 2021, procurorul de legitura georgian la Eurojust a inregistrat doud cazuri noi, in timp ce 21 de
cazuri noi au fost inregistrate de membrii nationali ai Eurojust fatd de Georgia. Aceste cazuri se
referd in principal la infractiuni de coruptie, introducerea ilegala de migranti, inselaciune si frauda,
precum si spalarea de bani. In 2021, Georgia a semnat un acord nou privind constituirea unei echipe
comune de anchetd intr-un caz instrumentat de Eurojust.

In pofida masurilor mentionate mai sus, retelele infractionale care provin din Georgia sau au legituri

cu aceasta tara sunt in continuare active in UE. Activitdtile lor infractionale sunt diverse; printre

acestea se numdra criminalitatea organizatd contra patrimoniului (talharii, criminalitate legata de

autovehicule, jafuri), introducerea ilegald de migranti si traficul de droguri (in special traficul de

heroini)*°.

¢) Continuarea eforturilor de aliniere deplina a legislatiei nationale la acquis-ul UE privind
combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului.

In 2021, Georgia a depus eforturi pentru a-si alinia mai bine legislatia privind spalarea banilor si
finantarea terorismului la legislatia UE. Acest lucru le-a permis autoritdtilor georgiene sa ia masuri
pe baza listelor Comitetului pentru sanctiuni al Organizatiei Natiunilor Unite de indatd ce au fost
publicate. O altd modificare legislativd va autoriza FMS (unitatea de informatii financiare din
Georgia) sd transmitd mai multe informatii confidentiale decat inainte unui numdr mai mare de

2 https://rm.coe.int/moneyval-2020-20-5th-round-mer-georgia/1680a03271.
30 Contributiile statelor membre la Evaluarea amenintdrii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si
criminalitatea organizatd in UE din 2021.
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institutii nationale (inclusiv Ministerului de Finante) pentru infractiunile de spalare de bani si de
finantare a terorismului. Procedura legislativa de aprobare a acestor modificari este in desfasurare.

3. Recomandari pentru Georgia

In ansamblu, Georgia continui sa indeplineasci criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor si a
luat masuri pentru a da curs recomandarilor anterioare ale Comisiei. Cu toate acestea, sunt necesare
eforturi suplimentare in ceea ce priveste politica in domeniul vizelor si combaterea spalarii banilor si
a criminalitatii organizate. In special, trebuie avute in vedere in continuare urmatoarele aspecte:

a) alinierea politicii Georgiei in domeniul vizelor la lista UE a tarilor terte care au nevoie de
vizd, In special tdrile terte care prezinta riscuri in materie de migratie ilegala sau securitate
pentru UE;

b) abordarea in continuare a problemei cererilor de azil nefondate depuse in statele membre;
adaptarea campaniilor de informare privind regimul de calatorii fard viza la profilurile
relevante ale migrantilor, printre care se numara grupurile vulnerabile, cetdtenii care raman
intr-o tard dupd perioada pentru care le-a fost permisd intrarea (cazurile de depasire a
termenului legal de sedere) si cei care depun cereri de azil nefondate;

c) intensificarea eforturilor pentru a combate coruptia, in special rolul intereselor personale la
scard larga si influenta acestora in sfera economica si politicad, in special prin consolidarea
independentei si a coordonadrii institutiilor anticoruptie, precum si prin punerea la dispozitia
acestora a resurselor necesare;

d) finalizarea eforturilor de aliniere deplind a legislatiei nationale la acquis-ul UE privind
combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului;

e) intensificarea eforturilor de combatere a criminalititii organizate, in special pentru
neutralizarea retelelor care desfasoara operatiuni in UE.

f) alinierea deplind a procedurii de numire a judecdtorilor Curtii Supreme la recomandarile
Comisiel de la Venetia si adoptarea si punerea in aplicare a legislatiei de evaluare a
Iintegritatii s1 a performantei acestora;

g) asigurarea independentei autoritatii pentru protectia datelor.

VII. Republica Moldova

1. Migratie, azil si readmisie

In 2021, statele membre au raportat o buni cooperare generald cu Republica Moldova (denumiti in
continuare ,,Moldova”) in domeniul gestiondrii migratiei si a frontierelor, inclusiv in materie de
readmisie. Au fost semnalate unele probleme cu privire la returnarea resortisantilor tarilor terte, in
special a celor casatoriti cu cetateni moldoveni, dar numarul acestor cazuri a fost foarte limitat. Au
fost semnalate, de asemenea, unele intarzieri administrative 1n prelucrarea cererilor de readmisie de
catre Moldova. Patru state membre (Franta, Germania, Letonia si Lituania) au raportat activitati si
proiecte operationale bilaterale cu aceasta tard privind migratia si gestionarea frontierelor.

Moldova si-a continuat eforturile de imbunatatire a sistemelor de gestionare a frontierelor si de
migratie prin investitii in infrastructurd, software si formare. Aceastd tara beneficiaza, de asemenea,
de un plan de cooperare intre Frontex si politia de frontiera din Moldova. In decembrie 2021, planul
a fost reinnoit pentru perioada 2022-2024.
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Misiunea UE de asistenta la frontierd in Moldova si Ucraina (EUBAM) si-a reorientat imediat
activitatea, incepand cu 24 februarie 2022, pentru a sprijini gestionarea persoanelor stramutate din
Ucraina. Printre masuri se numarad consilierea cu privire la rationalizarea fluxurilor, acordarea de
asistentd migrantilor vulnerabili, furnizarea de informatii referitoare la procedurile de baza privind
controlul la frontiere care trebuie urmate la intrarea in tard si acordarea de asistenta pentru vamuirea
ajutorului umanitar. La 2 iunie, a fost semnat un nou memorandum de intelegere intre Comisie,
Ucraina si Moldova®!, care acordi EUBAM competente executive in materie de control la frontiere,
la solicitarea uneia dintre cele doud tari. EUBAM coopereaza indeaproape cu personalul Frontex
pentru gestionarea punctelor cheie de trecere a frontierei.

In ceea ce priveste securitatea documentelor, Moldova elibereaza in prezent doar pasapoarte
biometrice conforme cu normele OACI. Eliminarea treptata a pasapoartelor care nu sunt conforme cu
normele OACI a fost finalizatd la 1 ianuarie 2021. Moldova a continuat formarea intensiva a
personalului care se ocupa de pasapoarte. Aceastd tard coopereaza periodic si sistematic cu Interpol
in ceea ce priveste pasapoartele pierdute si furate.

In 2021, Moldova a devenit observator in cadrul Retelei europene de migratie.

1.1. Masurile luate pentru a da curs recomandarilor referitoare la migratie din cel de A4/
patrulea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptdrii de la obligativitatea
vizelor

In cel de Al patrulea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la
obligativitatea vizelor, Comisia a formulat recomandarile de mai jos.

a) Adaptarea campaniilor de informare privind regimul de calatorii fara viza la profilurile
relevante ale migrantilor, printre care se numadrda grupurile vulnerabile, cetdtenii care ramdn
intr-o tara dupd perioada pentru care le-a fost permisd intrarea (cazurile de depasire a
termenului legal de sedere) si cei care depun cereri de azil nefondate.

Regimul de calatorii fara viza in UE este un subiect abordat periodic in cadrul campaniilor de
informare privind aspectele generale ale integrarii europene. O actiune mai tintitd in 2021 a fost
publicarea unei editii revizuite a Ghidului privind libera circulatie in UE pentru cetatenii moldoveni.
Campanii personalizate in randul minoritdtilor vulnerabile sunt derulate prin intermediul mediatorilor
comunitari.

b) Asigurarea alinierii in continuare a politicii Moldovei in domeniul vizelor la listele UE ale
tarilor terte care au nevoie de viza, in special tarile terte care prezintd riscuri in materie de
migratie ilegald sau securitate pentru UE.

Politica Moldovei in domeniul vizelor nu este aliniata la lista tarilor terte ai caror resortisanti trebuie
sa detind vizd pentru sederea pe termen scurt in UE. Resortisantii urmatoarelor tari care se afla pe
lista UE a tarilor care au nevoie de vizd beneficiaza de un regim fard viza pentru célatoriile catre
Moldova: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Cuba, El Salvador, Ecuador, Kazahstan, Kargazstan,
Rusia, Tadjikistan, Turcia si Uzbekistan. Nu au existat evolutii semnificative in 2021.

31 https://eubam.org/ro/newsroom/the-eu-steps-up-support-to-border-management-on-the-moldova-ukraine-border/.
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1.2. Monitorizarea tendintelor in materie de migratie ilegald, cereri de protectie
internationala, returnari si readmisie

Numadrul cererilor de protectie internationald depuse de cetateni moldoveni in statele membre a
crescut cu 63 % intre 2020 si 2021, fiind depuse 4 830 de cereri in 2020 fatd de 7 885 in 2021. Rata
de recunoastere a cererilor de azil a fost de 1,0 % in 2021, identica cu cea din 2020.

In 2021, numarul incercarilor cetitenilor moldoveni de a trece neautorizat frontierele externe ale UE
a ramas foarte scazut (21) si mai scazut decat in 2020 (34). Numarul cetatenilor moldoveni care s-a
dovedit ca se aflau in situatie de sedere ilegald a crescut de la 24 610 n 2020 la 42 150 in 2021 (o
crestere de 71 %). In 2021, numirul cetitenilor moldoveni carora li s-a refuzat intrarea in statele
membre a fost de 9 065, cu 11 % mai mic decat in 2020, an in care a fost atins cel mai mare numar
inregistrat pentru acesti resortisanti (10 150).

In 2021, numarul ordinelor de returnare emise pentru cetiteni moldoveni a crescut cu 17 % (7 935 in
2021 fata de 6 765 in 2020). Totusi, numarul de returndri efective a fost cu 14 % mai mic decat in
2020 (2 785 in 2021 fatda de 3 240 1n 2020). Cu toate acestea, statele membre raporteazd o buna
cooperare in materie de readmisie a propriilor resortisanti, iar Frontex raporteaza o punere in aplicare
fara probleme a operatiunilor de returnare.

2. Cooperarea judiciara, ordinea publica si securitatea

In 2021, Moldova a continuat sd coopereze cu mai multe state membre In domeniul securitatii.

Moldova a continuat sa pund in aplicare strategia nationald antidrog pentru perioada 2020-2027,
strategia de combatere a spaldrii banilor/finantarii terorismului pentru perioada 2020-2025 si
strategia nationald de prevenire si combatere a traficului de persoane pentru perioada 2018-2023.
Aceasta din urma vizeazd Tmbunatatirea serviciilor pentru victimele traficului de persoane si
grupurile vulnerabile (inclusiv migranti si solicitanti de azil) si formarea sistematicd a
investigatorilor, a procurorilor si a judecdtorilor in ceea ce priveste gestionarea cazurilor de trafic de
persoane. Cu toate acestea, strategia nationala de combatere a criminalitdtii organizate a expirat in
2019; noua strategie si planul de actiune aferent nu au fost inca adoptate.

Lupta impotriva coruptiei a continuat sa fie coordonatd de Centrul National Anticoruptie in
cooperare cu Parchetul Anticoruptie (o sectie specializata a Parchetului General).

Moldova a investit substantial in reforme de politica pentru combaterea criminalitatii organizate si a
fluxurilor financiare ilicite. In 2021, au fost anchetate 18 grupuri infractionale organizate si au fost
arestati 44 de membri ai acestor grupuri. Moldova este consideratd un partener de Incredere in
eforturile de combatere a criminalitatii organizate, In special in combaterea criminalitdtii cibernetice
(de exemplu, investigarea fraudelor legate de platile online/extorcérii de fonduri online, eliminarea
exploatarii sexuale online a copiilor). Guvernul si Parlamentul au pregatit o serie de modificari
legislative privind inghetarea, recuperarea si confiscarea bunurilor provenite din savérsirea de
infractiuni, in vederea Tmbunatatirii eficientei Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale (o
subdiviziune autonoma specializatd care functioneazd in cadrul Centrului National Anticoruptie
incepand din 2018). Cu toate acestea, procesul legislativ este incd in desfasurare.

Retelele infractionale care provin din sau au legaturi cu Moldova sunt in continuare active in UE.
Acestea desfasoard diverse activitdti infractionale; printre acestea se numadra criminalitatea
organizatd contra patrimoniului (tlharii, criminalitate legate de autovehicule, jafuri), introducerea
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ilegala de migranti, infractiunile pur informatice, fraudele legate de mijloacele de plata fara numerar,
productia ilegali de tutun si contrabanda cu tutun si traficul de droguri’?.

In cel de Al patrulea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la
obligativitatea vizelor, Comisia a formulat recomandarile de mai jos.

a) Adoptarea unei strategii si a unui plan de actiune pentru reformele din domeniul justitiei.

Noua strategie privind asigurarea independentei si a integritatii sectorului judiciar pentru perioada
2022-2025 si planul de actiune aferent au fost adoptate la 6 decembrie 2021.

b) Adoptarea amendamentelor constitutionale legate de sistemul judiciar in conformitate cu
recomandarile Comisiei de la Venetia.

Parlamentul a adoptat amendamentele constitutionale legate de sistemul judiciar la 23 septembrie
2021, acestea intrand In vigoare la 1 aprilie 2022. Aceste amendamente imbunatatesc in mod
semnificativ cadrul juridic privind independenta, responsabilitatea si eficienta sistemului judiciar si a
administratiei judiciare, in conformitate cu recomandarile Consiliului Europei. In special,
amendamentele asigura conformitatea componentei Consiliului Superior al Magistraturii cu
recomandarile prin excluderea calititii de membru din oficiu si prin revizuirea procesului de numire
a membrilor Consiliului care nu fac parte din sistemul judiciar. Acestea consolideazd rolul
presedintelui in numirea judecatorilor, reglementeaza imunitatea functionala a judecatorilor la nivel
constitutional si modifica procedura de numire a judecatorilor Curtii Supreme de Justitie pentru a
reduce riscul politizarii.

¢) Asigurarea faptului ca numirile in sistemul judiciar sunt efectuate in cadrul unui proces de
selectie transparent si bazat pe merite, incluzind justificari intemeiate pentru numiri $i
respingeri, cu referire la criterii de competenta si integritate.

Moldova dispune de o legislatie cuprinzdtoare care reglementeaza numirile in sistemul judiciar.
Principalele institutii implicate in procesul de selectie sunt Colegiul pentru selectia si cariera
judecatorilor si Consiliul Superior al Magistraturii. Centrul National Anticoruptie asigurd selectarea
candidatilor prin verificarea declaratiilor de avere/interese, precum si a certificatelor emise de
Autoritatea Nationald de Integritate, si prin consultarea cazierului judiciar.

Transparenta procesului de selectie este asiguratd prin publicarea anunturilor de lansare a
concursurilor, a informatiilor despre candidati si a rezultatelor finale. Cu toate acestea, sistemul de
numire si promovare a judecdtorilor si procurorilor dupd etapa de formare initiala/examen de
absolvire de catre Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor nu este
suficient de transparent, iar criteriile sunt neclare.

In martie 2022, a fost adoptati legea privind selectarea candidatilor la Consiliul judiciar si Consiliul
pentru procurori. Legea prevede evaluarea integritatii candidatilor la functia de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii, al Consiliului Superior al Procurorilor, precum si a candidatilor
la functia de membru in organele specializate ale acestora de catre o comisie de evaluare compusa
din trei membri nationali si trei membri internationali. Obiectivul este de a spori integritatea
organelor de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, precum si de a spori increderea

32 Contributiile statelor membre la Evaluarea amenintirii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si

criminalitatea organizatd in UE din 2021.
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societdtii 1n activitatea lor si in sistemul judiciar in ansamblul sau. Majoritatea recomandarilor
Comisiei de la Venetia au fost puse in aplicare.

d) Asigurarea punerii in aplicare eficace a sistemului de declaratii de avere de catre titularii de
Sunctii la nivel inalt.

La 7 octombrie 2021, Parlamentul a adoptat modificari ale sistemului de declaratii de avere, stabilind
urmatoarele: (i) declararea bunurilor detinute la valoarea lor reala de piatd; (ii) extinderea domeniului
de aplicare al controalelor asupra persoanelor in caz de suspiciune justificata; si (iii) posibilitatea ca
inspectorii de integritate si solicite o evaluare independenti a averii. In 2021, Autoritatea Nationala
de Integritate a continuat sa verifice cu prioritate declaratiile ministrilor, ale parlamentarilor, ale
sefilor agentiilor administrative, ale conducerii bancii nationale, ale judecatorilor si ale procurorilor.
Al doilea raport intermediar de conformitate din cadrul rundei a patra de evaluare GRECO saluta
reformele privind sistemul de declaratii de avere, dar avertizeaza ca strategia Autoritatii Nationale de
Integritate nu este pe deplin eficace.

e) Impunerea unei repartizari eficace a competentelor agentiilor anticoruptie si asigurarea
Sfaptului ca Parchetul Anticoruptie se concentreazd asupra cazurilor de coruptie la nivel inalt.

In 2021, a inceput lucrul la proiectele de modificare a Codului penal si a Codului de proceduri
penald pentru a delimita competentele Parchetului Anticoruptie in ceea ce priveste investigarea
cazurilor de coruptie la nivel inalt si pentru a restructura Centrul National Anticoruptie. Discutiile au
continuat la nivelul agentiilor guvernamentale competente, in vederea adoptarii acestor modificari de
catre Parlament in 2022.

f) Adoptarea legislatiei secundare de punere in aplicare a legii privind sanctiunile impotriva
spalarii banilor.

Nu au existat evolutii legislative majore din acest punct de vedere. Autoritatile estimeaza ca
respectivele acte legislative vor intra in vigoare abia in 2023.

g) Inregistrarea de progrese in ceea ce priveste investigarea si urmdrirea penala a principalelor
scheme de spalare a banilor.

Parchetul Anticoruptie a continuat sa investigheze cazuri de mare notorietate. Un exemplu in acest
sens este schema ,,Laundromat”, prin care unele banci din Moldova si Letonia au transferat ilegal in
straindtate fonduri rusesti evaluate la 22 de miliarde USD. Cazul este investigat in cooperare cu
Letonia. La 5 noiembrie 2021, a fost creatd o noud echipa de ancheta, din care fac parte procurori din
cadrul Parchetului Anticoruptie si functionari specializati in anchete penale din cadrul Centrului
National Anticoruptie. In 2021, Parchetul a deschis sau a continuat alte 26 de investigatii ale unor
cazuri importante.

h) Alinierea legislatiei nationale la acquis-ul UE privind combaterea spalirii banilor si a
finantarii terorismului.

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spdldrii banilor sau finantérii terorismului a fost
transpusa in legislatia nationala in doui etape, in 2017 si 2020. In martie 2021, Banca Nationali a
adoptat norme administrative suplimentare.
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Legea privind prevenirea si combaterea spdldrii banilor si a finantarii terorismului urmeaza sa fie
modificatd abia in 2022. Aceasta ar trebui sa includa transpunerea celei de a cincea Directive privind
combaterea spalarii banilor, a dispozitiilor Regulamentului privind controlul numerarului din 2018, a
recomandarilor MONEY VAL si alte modificari necesare, specifice pentru Moldova

i) Consolidarea eforturilor de combatere a fraudei bancare prin actualizarea strategiei de
recuperare a activelor provenite din savdrsirea de infractiuni si prin instituirea unui nou
mecanism de recuperare a activelor.

La 18 mai 2021, strategia de recuperare a activelor a fost inlocuitd cu un nou mecanism de
recuperare a activelor aprobat printr-un ordin comun al Procurorului General, Centrului National
Anticoruptie, Serviciului Fiscal de Stat si Serviciului pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor. Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, impreund cu celelalte autoritati
competente, lucreaza in prezent la proiectul de program national privind recuperarea activelor, care
ar trebui sa fie adoptat de Parlament in 2022.

Jj) Finalizarea investigatiilor privind frauda bancara din 2014, cu scopul de a-i aduce pe toti cei
responsabili in fata justitiei si de a recupera fondurile deturnate.

Investigatiile privind frauda bancard din 2014 au continuat in 2021. Parchetul Anticoruptie a inaintat
in instantd sase noi cazuri penale legate de aceastd frauda. Valoarea totald a bunurilor puse sub
sechestru in aceste sase cazuri a fost de 2 288 718 EUR. Alte bunuri in valoare de 1 400 000 EUR au
fost recuperate printr-o cooperare juridica internationald. De la inceputul investigatiilor au fost
recuperate fonduri cu o valoare totala de 367 115731 EUR. Unul dintre motivele adoptarii
mecanismului de recuperare a activelor mentionat mai sus in mai 2021 a fost accelerarea returndrii
catre Republica Moldova a fondurilor furate in acest caz de frauda bancara.

3. Recomandari pentru Moldova

Moldova a luat masuri pentru a da curs recomandarilor Comisiei. Cu toate acestea, sunt necesare
eforturi suplimentare in ceea ce priveste politica in domeniul vizelor, combaterea spalarii banilor si a
criminalitatii organizate. In special, trebuie avute in vedere in continuare urmatoarele aspecte:

a) alinierea politicit Moldovei in domeniul vizelor la lista UE a tarilor terte care au nevoie de
viza, in special tarile terte care prezintd riscuri In materie de migratie ilegala sau securitate
pentru UE;

b) adaptarea campaniilor de informare privind regimul de calatorii fara viza la profilurile
relevante ale migrantilor, printre care se numara grupurile vulnerabile, cetdtenii care raman
intr-o tard dupd perioada pentru care le-a fost permisa intrarea (cazurile de depasire a
termenului legal de sedere) si cei care depun cereri de azil nefondate;

c) separarea clard a competentelor si consolidarea coordondrii intre agentii a organismelor
anticoruptie care investigheaza cazuri de coruptie la nivel inalt;

d) finalizarea alinierii la legislatia UE privind combaterea spdlarii banilor, adoptarea legislatiei
secundare de punere in aplicare a legii privind sanctiunile impotriva spalarii banilor si
punerea in aplicare a recomandarilor MONEY VAL;

e) intensificarea eforturilor de combatere a criminalitatii organizate, inclusiv a anumitor retele
care introduc ilegal persoane si bunuri in UE, in stransa cooperare cu institutiile UE, cu
statele membre i cu partenerii internationali;
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f) consolidarea eforturilor de combatere a fraudei bancare prin adoptarea strategiei nationale de
recuperare a activelor provenite din savarsirea de infractiuni si prin instituirea unui nou
mecanism eficient de Tnghetare, punere sub sechestru, confiscare si valorificare a activelor
provenite din savarsirea de infractiuni.

VIII. Ucraina

Intrucat prezentul raport se referi la perioada de pana la sfarsitul anului 2021, aceasti sectiune
reflectd in principal situatia de dinaintea inceperii agresiunii militare neprovocate si nejustificate a
Rusiei Tmpotriva Ucrainei, la 24 februarie 2022.

Agresiunea Rusiei a determinat milioane de persoane sa caute refugiu in UE si in tarile invecinate. In
urma unei propuneri a Comisiei de a activa pentru prima datd Directiva privind protectia
temporara’, la 4 martie 2022, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382, care
a acordat statutul de protectie temporard resortisantilor ucraineni (si altor categorii de persoane)
strimutati din Ucraina la 24 februarie 2022 sau ulterior acestei date. In plus, Comisia a adoptat
orientari operationale pentru gestionarea frontierelor externe n vederea facilitarii trecerii frontierelor
dintre Ucraina si UE**. In perioada 24 februarie-5 septembrie, aproape 8,9 milioane de resortisanti
ucraineni au intrat in UE.

In aceste circumstante exceptionale, regimul de cilatorii fird viza intre UE si Ucraina a permis
facilitarea calatoriilor catre si dinspre Ucraina, in special pentru resortisantii ucraineni care au decis
sd nu 1si stabileasca resedinta in UE sau care nu intrd in domeniul de aplicare al Directivei privind
protectia temporara.

In pofida schimbirii drastice a situatiei, Comisia considerd ca este in continuare relevant si se
monitorizeze indeplinirea de cdtre Ucraina a criteriilor de referinta privind liberalizarea vizelor si va
continua sd sprijine autoritdtile ucrainene in punerea in aplicare a reformelor necesare pentru
indeplinirea continud a acestor criterii de referinta.

1. Migratie, azil si readmisie

1.1 Masuri luate pentru a asigura indeplinirea continuia a criteriilor de referinta privind
liberalizarea vizelor

In 2021, statele membre au raportat o cooperare buni si continui cu Ucraina in ceea ce priveste
returnarea, readmisia si alte aspecte legate de migratie, in special cu Belgia, Germania, Estonia,
Letonia, Lituania si Polonia. Ucraina a continuat sa colaboreze cu multe state membre pentru
elaborarea si adoptarea protocoalelor de punere in aplicare privind readmisia. De asemenea, aceasta
tard a continuat sd depuna eforturi pentru reducerea numarului de cereri de azil nefondate depuse de
cetdtenii sdi In UE prin derularea mai multor campanii de informare privind drepturile solicitantilor
de azil.

Ucraina a continuat sa puna in aplicare strategia de gestionare integrata a frontierelor pentru perioada
2019-2025 si planul de actiune aferent, precum si strategia privind politica in domeniul migratiei

33 Directiva 2001/55/CE.
3 Comunicarea Comisiei — ,,Furnizarea de orientdri operationale pentru gestionarea frontierelor externe in vederea

facilitarii trecerii frontierelor dintre Ucraina si UE” (2022/C 104 1/01).
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pentru perioada 2018-2021 si planul de actiune aferent. A inceput lucrul la noul plan de actiune
pentru perioada de dupa 2022, cu participarea expertilor din cadrul proiectului EU4IBM.

In 2021, s-au depus eforturi considerabile pentru sporirea eficientei sistemelor informatice care
sprijind controlul la frontiere si controlul imigratiei, inclusiv prin continuarea proiectului OIM
finantat de UE ,,Sprijin pentru gestionarea migratiei si a azilului in Ucraina” (IMMIS).

A fost efectuatd o analizd comund a amenintdrilor la adresa securitdtii frontierelor impreund cu
Slovacia, Polonia, Ungaria, Roménia si Moldova. in plus, o evaluare trilaterala comuna a
amenintarilor la adresa securitatii frontierelor de stat a fost efectuatd impreuna cu Polonia si Belarus.
De asemenea, a continuat elaborarea unui raport comun ucraineano-german privind situatia politiei
de frontiera.

In 2021, activitatea in domeniul azilului a fost perturbati in mod semnificativ de pandemia de
COVID-19. Punerea in aplicare a normelor de distantare sociald a pus o presiune considerabila
asupra solicitantilor de azil si a personalului din centrele de azil si din spatiile de retinere temporara.
Au fost realizate investitii considerabile (inclusiv in cresterea numarului de instalatii medicale,
camere de izolare si echipamente de protectie impotriva incendiilor), pentru ca spatiile de retinere
temporara si alte spatii sa indeplineasca cerintele specifice in materie de sanatate si siguranta.

Ucraina elibereaza pasapoarte biometrice din 2015. Ultimele pasapoarte nebiometrice au fost
eliberate in 2016, iar eliminarea lor treptata completa este planificata pentru 2026, cand vor expira.

1.2 Masurile luate pentru a da curs recomandarilor referitoare la migratie din cel de A4/
patrulea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea
vizelor

a) Continuarea eforturilor de reducere a numarului de cetateni ucraineni care se afld in situatie
de sedere ilegald in statele membre ale UE si care depun cereri de azil nejustificate.

Eforturile autoritatilor ucrainene se concentreaza pe informarea cetatenilor cu privire la normele de
calatorie fara viza. Informatiile sunt puse la dispozitia publicului pe site-uri web si prin intermediul
unor campanii speciale pe aceasta temd [a se vedea recomandarea (c) de mai jos] sau al unor
campanii generale privind integrarea europeand (de exemplu, EUKraina), care includ capitole
privind regimul de calatorii fara viza.

Inainte de invadarea Ucrainei de citre Rusia, autoritatile ucrainene au colaborat in mod proactiv cu
Comisia, solicitdnd bune practici si/sau masuri concrete care ar putea fi implementate pentru a
reduce numirul de cereri de azil nejustificate. In contextul actual, Ucraina coopereazi indeaproape
cu UE si cu statele membre pentru informarea cetatenilor ucraineni cu privire la drepturile si
obligatiile legate de regimul de protectie temporara.

b) Eliminarea posibilititii ca cetdtenii ucraineni si detina simultan mai mult de un pasaport
valabil; incetarea eliberdrii unor astfel de pasapoarte ,,suplimentare” si anularea valabilititii
celor care au fost eliberate.

Ucraina s-a adresat in mod proactiv Comisiei si Poloniei pentru a discuta posibile solutii in acest
sens. La sfarsitul anului 2021 si inceputul anului 2022, Ucraina a organizat consultdri cu UE si cu
Polonia referitoare la aspectele tehnice ale acestei chestiuni. Aceste consultari au fost afectate de
agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, dar au continuat intre Ucraina si Polonia, inclusiv in ceea ce
priveste solutiile practice in contextul razboiului. Cu toate acestea, unele aspecte au fost explicate
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reciproc, in special eliberarea mai multor pasapoarte pentru un cetdtean. Aceastd practicd este
frecventd din mai multe motive, chiar si in statele membre, si nu trebuie modificata. In plus,
autoritatile din aceasta tara se asigurd deja cd fiecare cetatean ucrainean dispune de un numar de
identificare personal unic, care nu se schimba niciodatd si care apare pe fiecare document de
identificare, inclusiv pe pasapoarte.

¢) Adaptarea campaniilor de informare privind regimul de calatorii fara viza la profilurile
relevante ale migrantilor, printre care se numadra grupurile vulnerabile, cetdtenii care ramdn
intr-o tara dupa perioada pentru care le-a fost permisda intrarea (cazurile de depasire a
termenului legal de sedere) si cei care depun cereri de azil nefondate.

Autoritatile ucrainene au organizat periodic campanii de informare cu privire la drepturile si
responsabilitatile cetdtenilor proprii atunci cand célatoresc in tarile UE. Printre acestea s-au numarat
campaniile ,,Migratie in conditii de sigurantd” si ,,Munca in sigurantd”, aceasta din urma fiind
dedicata prevenirii traficului de persoane si exploatdrii migrantilor.

d) Asigurarea alinierii in continuare a politicii Ucrainei in domeniul vizelor la lista UE a tarilor
terte care au nevoie de vizd, in special tarile terte care prezintd riscuri in materie de migratie
ilegald sau securitate pentru UE.

Politica Ucrainei in domeniul vizelor nu este aliniata la lista tarilor terte ai caror resortisanti trebuie
sa detind vizd pentru sederea pe termen scurt in UE. Resortisantii urmatoarelor tari care se afld pe
lista UE a tdrilor care au nevoie de vizd beneficiaza de un regim fara viza pentru caldtoriile catre
Ucraina: Armenia, Azerbaidjan, Bahrain, Belarus, Ecuador, Kazahstan, Kuweit, Kargazstan,
Mongolia, Oman, Qatar, Arabia Sauditd, Tadjikistan, Turcia si Uzbekistan. Nu au existat evolutii
semnificative in 2021.

1.3. Monitorizarea tendintelor in materie de migratie ilegala, cereri de protectie internationala,
returnari si readmisie

In 2021, numarul solicitantilor ucraineni de protectie internationald in statele membre a fost de
6 460, cu 8 % mai mare decat in 2020 (5 990). Rata de recunoastere a cererilor de azil a crescut de la
11,2 % 1n 2020 la 17,1 % 1n 2021.

Un numadr mic de cetdteni ucraineni au trecut ilegal frontiera UE in 2021 (113 in 2021, 87 1n 2020 si
93 in 2019). in 2021, s-a dovedit ¢ 36 670 de cetiteni ucraineni se aflau in situatie de sedere ilegala
in UE (50 415 1n 2020, ceea ce reprezintd o scadere de 27 %). Numarul de cazuri de refuz al intrarii
cetatenilor ucraineni a scazut cu 11 %, de la 56 370 de cazuri in 2020 la 50 220 in 2021.

In 2021, numarul ordinelor de returnare emise pentru cetiteni ucraineni a scazut cu 17 % (17 820 in
2021 fata de 21 540 in 2020). Numarul de returnari efective a fost cu 21 % mai mic decét in 2020
(9590 1n 2021 fata de 12 145 in 2020).

2. Cooperarea judiciara, ordinea publica si securitatea
2.1. Masuri luate pentru a asigura indeplinirea continua a criteriilor de referinta

In general, statele membre au raportat o bunad cooperare cu Ucraina in domeniul securitatii. In 2021,
Ucraina a continuat sd coopereze cu Europol si Eurojust si s-a angajat in activitti comune cu mai
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multe state membre. Ucraina oferd Europol acces la majoritatea bazelor sale de date. La
21 octombrie 2021, Parlamentul a adoptat legea de ratificare a Memorandumului de intelegere dintre
Ucraina si Europol privind confidentialitatea si asigurarea sigurantei informatiilor, care va permite
schimbul de informatii confidentiale. Cooperarea cu FEurojust a continuat prin intermediul
reprezentantului Ucrainei in cadrul agentiei UE.

In 2021, procurorul de legitura ucrainean la Eurojust a inregistrat 23 de cazuri noi, in timp ce 58 de
cazuri noi au fost Inregistrate de membrii nationali ai Eurojust fatd de Ucraina. Aceste cazuri se
referd in principal la inseldciune si frauda, spalare de bani si coruptie. In 2021, Ucraina a semnat sase
acorduri noi privind constituirea unor echipe comune de ancheta in cazuri instrumentate de Eurojust.

Ucraina pune in aplicare strategia de combatere a criminalitdtii organizate, care a fost adoptatd in
septembrie 2020. Un plan de actiune pentru punerea in aplicare in continuare a strategiei a fost
elaborat in noiembrie 2021, dar nu a putut fi adoptat nainte de inceputul razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei. Incepand din 2020, Departamentul de investigatii strategice din cadrul
Politiei Nationale a Ucrainei are rolul principal in coordonarea eforturilor de combatere a
criminalitatii organizate. In 2021, investigatiile politiei au condus la urmarirea penald a 428 de
grupuri organizate si a 41 de organizatii criminale mai mari. Biroul de Stat pentru Investigatii a
dezmembrat alte 21 de grupuri/organizatii si a pus sub acuzare 143 dintre membrii acestora.

A continuat lupta Impotriva productiei si a traficului de droguri ilegale; legile privind stupefiantele,
substantele psihotrope si precursorii de droguri au fost modificate in aprilie 2021. S-au depus eforturi
considerabile pentru combaterea traficului de arme ilegale; in 2021, diferite agentii de politie si de
securitate au confiscat 3 098 de arme de foc, 3 236 de grenade si 201 lansatoare de grenade de toate
tipurile.

In ceea ce priveste lupta impotriva terorismului, s-a acordat prioritate solutionarii incidentelor legate
de conflictul armat din zonele Donetk si Lugansk. Ucraina a participat, de asemenea, la proiectul
DARIF (Forumul Dundrii), care protejeazd infrastructura criticd de transport de pe Dundre si din
zona invecinatd Impotriva actelor de terorism si de criminalitate organizata.

In 2021, Ucraina a continuat actiunile impotriva organizatiilor teroriste si extremiste violente din
Africa de Nord, Orientul Mijlociu, Asia Centrala si de Sud-Est (inclusiv Statul Islamic si Al-Qaida).
Astfel, 601 strdini suspectati de implicare in activitdti ale organizatiilor teroriste internationale au
fost Tmpiedicati sa intre in Ucraina, 27 au fost retinuti si 101 au fost returnati fortat in tarile lor de
origine.

In pofida eforturilor depuse de autorititi, retelele infractionale care provin din sau au legaturi cu
Ucraina sunt in continuare active in UE. Activitatile lor infractionale sunt diverse; printre acestea se
numara criminalitatea organizata contra patrimoniului (tlharii, criminalitate legatd de autovehicule,
jafuri), introducerea ilegala de migranti, infractiuni pur informatice, fraude legate de mijloacele de
plata fard numerar, productia ilegala de tutun si contrabanda cu tutun si traficul de droguri (in special
traficul de cocaini si heroini)®>.

In ceea ce priveste spdlarea banilor, Ucraina a parut a fi o destinatie pentru transferul de fonduri
ilicite si o sursd a fondurilor ilicite transferate in alte tari.

35 Contributiile statelor membre la Evaluarea amenintdrii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si

criminalitatea organizatd in UE din 2021.
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2.2 Masurile luate pentru a da curs recomandarilor din cel de Al patrulea raport din cadrul
mecanismului privind suspendarea exceptirii de la obligativitatea vizelor.

a) Imbunatatirea eficientei institutiilor anticoruptie si a agentiilor de asigurare a respectarii legii
prin concentrarea eforturilor din domeniul combaterii coruptiei asupra cazurilor de mare
coruptie si de acaparare a statului.

In 2021, s-au inregistrat unele progrese in lupta impotriva coruptiei la nivel inalt, cu un numar mai
mare de condamniri. Ucraina a raportat ca Inalta Curte Anticoruptie (HACC) a pronuntat 72 de
sentinte in 2021. Unele dintre aceste sentinte au vizat persoane care ocupd sau au ocupat functii de
rang Tnalt in cadrul administratiilor nationale sau locale, al sistemului judiciar, al fortelor armate si in
politica. La 1 iunie 2021, a fost adoptata Legea nr. 1498-IX privind implementarea unui sistem
electronic autonom de gestionare a cazurilor pentru Biroul National Anticoruptie din Ucraina
(NABU), Parchetul specializat in combaterea coruptiei (SAPO) si HACC. Legea urmareste sa
sporeasca transparenta, eficacitatea si eficienta anchetelor penale in cazurile de coruptie la nivel
inalt.

De asemenea, Ucraina a reintrodus raspunderea penald pentru declaratii false si a reinstituit
principalele competente de prevenire a coruptiei ale Agentiei Nationale pentru Prevenirea Coruptiei
(NACP) in iunie 2021, pe care Curtea Constitutionald le declarase neconstitutionale in octombrie
2020. S-a ajuns la un compromis cu privire la regimul de sanctiuni aplicabil, in prezent
necompletarea unei declaratii de avere putand fi pedepsita cu un an de inchisoare.

b) Adoptarea legislatiei necesare privind NABU, pentru a elimina incertitudinea juridica care
planeaza asupra statutului sau.

La 10 noiembrie 2021, a intrat in vigoare Legea nr. 1810-IX de modificare a legii privind NABU
(Biroul National Anticoruptie din Ucraina). Modificarile se refera la statutul NABU, confirmandu-1
ca organ executiv central cu statut special. Statutul special al NABU 1i asigura protectia in special
impotriva reorganizarii fara o modificare a legii, angajatii beneficiind, de asemenea, de o protectie
sporitd. Statutul include si o procedura de interactiune cu guvernul. Aceasta impiedicd a priori
guvernul sa intervind in modul de functionare a NABU. Directorul NABU detine controlul deplin
asupra structurii serviciului, a recrutdrii si a fiselor de post.

¢) Desfasurarea unui proces transparent, depolitizat si bazat pe merite de selectie a sefilor
NABU, SAPO, Agentiei de Recuperare si Gestionare a Activelor (ARMA) si ai agentiilor de
asigurare a respectarii legii, precum si a procurorilor de la nivel de conducere, utilizindu-se
proceduri si criterii de selectie adecvate, inclusiv verificari credibile ale integritatii.

Modificarile aduse legii privind NABU mentionate mai sus prevad o comisie de selectie a
directorului NABU, compusa din sase persoane, trei numite de guvern si trei pe baza propunerilor
din partea organizatiilor internationale si straine. Cu toate acestea, procesul de selectie a directorului
NABU nu a fost finalizat si nu a putut continua. Un nou sef al SAPO a fost numit abia la 28 iulie
2022, in urma unui proces de selectie care a durat aproape doi ani.

La 1 septembrie 2021, organul de autoadministrare al procurorilor — Consiliul Procurorilor din
Ucraina — si-a reluat activitatea, preluand sarcinile indeplinite anterior de comisia mentionatd mai
sus. Cu toate acestea, spre deosebire de comisie, procedurile Consiliului nu sunt transparente, bazate
pe merite si pe verificari ale integritatii.
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In ceea ce priveste selectia sefului ARMA, la 4 august 2021 a fost numit un sef temporar. Concursul
pentru selectia noului sef a fost lansat, dar procesul nu a fost finalizat.

d) fmbundtd;irea legislatiei privind ARMA pentru gestionarea activelor confiscate si adoptarea
unei strategii nationale privind recuperarea activelor.

In 2021, Parlamentul a inceput examinarea proiectelor de modificare a cinci legi diferite care vizeaza
activitatea ARMA, dar niciunul dintre acestea nu a fost adoptat. Guvernul a elaborat trei proiecte de
rezolutii diferite pe aceeasi temd, dar, din nou, niciunul nu a fost adoptat. In plus, strategia de
recuperare a activelor pentru perioada 2022-2024 a fost elaborata, dar nu a fost adoptata si necesita
revizuiri suplimentare.

e) Crearea conditiilor pentru ca NABU si alte agentii eligibile sa efectueze interceptarea
autonoma a comunicatiilor.

Legea nr. 187-1X, adoptatd la 4 octombrie 2019, 1i confera NABU dreptul de a colecta in mod
autonom informatii din retelele de telecomunicatii. Cu toate acestea, NABU nu poate efectua inca
aceste operatiuni din cauza lipsei capacitatii tehnice si a legislatiei secundare necesare, inclusiv a
unui acord intre agentii cu Serviciul de Securitate al Ucrainei.

P Imbunatitirea eficacititii luptei impotriva criminalititii organizate si a combaterii spailirii
banilor prin: (i) introducerea deplind a activititilor politienesti bazate pe informatii in
strategia nationald de lupta impotriva criminalitatii organizate; (ii) clarificarea si separarea
competentelor tuturor agentiilor de asigurare a respectarii legii si luarea de mdsuri pentru a se
asigura cd NABU, SAPO si HACC au competente exclusive de a investiga, de a urmari penal
si de a judeca cazurile de coruptie la nivel inalt; (ii) continuarea eforturilor de aliniere deplind
a legislatiei nationale la acquis-ul UE privind combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismului si 0 mai bund punere in aplicare a acesteia.

Activitatile politienesti bazate pe informatii au fost considerate o prioritate de catre autoritatile
ucrainene. Au fost luate masuri pentru introducerea in activitatile politiei ucrainene a metodologiei
de evaluare a amenintarii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si criminalitatea
organizatd (SOCTA) dezvoltatd de Europol. Ucraina a achizitionat software-ul necesar si, in
februarie 2021, a Inceput formarea analistilor in utilizarea acestor noi instrumente. La 26 ianuarie
2022, guvernul si-a dat aprobarea finala pentru adoptarea metodologiei SOCTA.

3. Recomandari pentru Ucraina

In ansamblu, Ucraina continui sa indeplineasca criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor si a
luat masuri pentru a da curs recomandarilor anterioare ale Comisiei. Sunt necesare insa progrese
suplimentare, in special in ceea ce priveste lupta mpotriva coruptiei. De la Inceputul agresiunii
militare neprovocate si nejustificate a Rusiei impotriva Ucrainei, Comisia a sprijinit consolidarea
rezilientei administratiei publice ucrainene, iar Ucrainei 1 s-a acordat statutul de tara candidata la UE
in iunie 2022. Comisia va continua sa sprijine autoritatile ucrainene, inclusiv in punerea in aplicare a
reformelor necesare pentru indeplinirea continua a cerintelor privind liberalizarea vizelor. Tinand
seama de acest lucru, Ucraina trebuie sa aiba in vedere in continuare urmatoarele aspecte:

a) alinierea politicii Moldovei in domeniul vizelor la lista UE a tarilor terte care au nevoie de
viza, in special tarile terte care prezinta riscuri In materie de migratie ilegala sau securitate
pentru UE;
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b) continuarea eforturilor de imbunatatire a eficientei institutiilor anticoruptie si a agentiilor de
asigurare a respectarii legii, inclusiv permitand NABU sa efectueze interceptarea autonoma a
comunicatiilor;

c) finalizarea urgentd a proceselor de selectie a sefilor NABU si ARMA;

d) luarea de masuri suplimentare pentru a imbunatati legislatia anticoruptie In vederea
consolidarii independentei si a procedurilor institutionale, in special prin: (i) modificarea
procedurilor de selectie a functionarilor SAPO, stabilind un rol esential pentru expertii
independenti cu experientd internationald in procesele de selectie si prin (i1) modificarea
legislatiei privind ARMA 1in ceea ce priveste gestionarea activelor confiscate si adoptarea
unei strategii nationale privind recuperarea activelor;

e) imbunatatirea procedurii de selectie a membrilor conducerii superioare a parchetului, facand-
0 mai transparentd, mai echitabila si bazatd pe merite si incluzand o verificare amanuntita a
integritatii candidatilor, pornind de la aspectele pozitive ale procedurii temporare valabile
pana in septembrie 2021;

f) luarea de masuri suplimentare pentru a imbunatati respectarea de catre Ucraina a standardelor
Grupului de Actiune Financiard Internationald, ludnd in considerare, in acelasi timp,
constrangerile in materie de securitate impuse de legea martiald, in special cele privind
activele virtuale, beneficiarii reali si supravegherea intreprinderilor si profesiilor nefinanciare
desemnate.

Atunci cand va evalua progresele nregistrate Tn domeniile mentionate mai sus in urmatorul raport,
Comisia va lua in considerare consecintele agresiunii militare In curs a Rusiei impotriva Ucrainei si
impactul acesteia asupra functiondrii administratiei publice ucrainene.

Concluzii

Comisia considera ca toate tarile evaluate au luat masuri pentru a da curs unei serii de recomandari
formulate in cel de A/ patrulea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la
obligativitatea vizelor. In ceea ce priveste tirile ai ciror resortisanti au obtinut exceptarea de la
regimul obligativitdtii vizelor in urma cu mai putin de sapte ani si pentru care raportarea cu privire la
indeplinirea criteriilor de referinta privind liberalizarea vizelor este necesard in continuare, Comisia
considerd ca cerintele privind liberalizarea vizelor sunt in continuare indeplinite. Cu toate acestea,
toate tdrile trebuie sd ia masuri suplimentare pentru a asigura Indeplinirea continud a criteriilor de
referintd si pentru a da curs recomandarilor Comisiei.

In 2021, incetarea restrictiilor de calitorie impuse de pandemia de COVID-19 a avut un impact
asupra tendintelor in materie de migratie ilegala, cereri de protectie internationald, returnari si
readmisie. In majoritatea tirilor, aceste tendinte au fost in crestere comparativ cu 2020. Cu toate
acestea, statele membre si Frontex continua sa raporteze, in general, o buna cooperare cu toate cele
opt tari Tn materie de gestionare a frontierelor, azil, returnare si readmisie.

In ceea ce priveste actiunile suplimentare de intreprins in materie de migratie, azil si readmisie, mai
multe tari trebuie sd abordeze in continuare problema cererilor de azil nefondate, inclusiv prin
consolidarea participarii la EMPACT si prin organizarea in continuare a unor campanii de informare
specifice. Si capacitatea de primire a unor tari partenere din Balcanii de Vest este incd motiv de
ingrijorare. Macedonia de Nord si Bosnia si Hertegovina trebuie sa incheie si sa pund in aplicare
acordurile privind statutul Frontex.
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Pentru a asigura o buna gestionare a migratiei si a securitatii, ca o conditie de bazd pentru
indeplinirea continud a criteriilor de referintd, toate tarile vizate ar trebui sa isi alinieze politica in
domeniul vizelor la politica UE, in special in ceea ce priveste tdrile terte care prezinta riscuri in
materie de migratie ilegala sau securitate pentru UE. Comisia asteapta cu interes luarea de masuri
concrete de catre toti partenerii relevanti, aspect care va reprezenta o tema importanta pentru viitorul
dialog. De asemenea, Comisia va acorda in continuare atentie oricdrei posibile deplasari a sosirilor
intre parteneri determinati de accesul fird viza. In plus, Comisia continui si indemne tirile care
desfasoara programe de dobandire a cetdteniei prin investitie sd le elimine treptat. Acest lucru este
necesar pentru a preveni posibilele eludari ale procedurii UE de acordare a vizelor de sedere pe
termen scurt si evaluarea aprofundata a riscurilor individuale in materie de migratie si securitate
implicate. Aceasta chestiune este si mai ingrijoratoare pentru UE in contextul agresiunii militare in
curs a Rusiei impotriva Ucrainei*®. Regimul de cilitorii fird viza poate fi suspendat in cazul in care
se considera cd acordarea cetateniei prin programe de dobandire a cetdteniei prin investitie constituie
un risc crescut pentru securitatea intern si politica publici a statelor membre. 3’

Statele membre raporteaza, in general, o buna cooperare cu toate cele opt tari in ceea ce priveste
cooperarea judiciard, ordinea publicd si securitatea. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi
suplimentare, in special In ceea ce priveste lupta impotriva criminalitatii organizate, a fraudei
financiare, a spalarii banilor si a coruptiei.

Liberalizarea vizelor este o componentd esentiald a cooperdrii UE Tn materie de migratie, securitate
si justitie cu tarile din Balcanii de Vest si din cadrul Parteneriatul estic. Aceasta faciliteaza
mobilitatea si contactele Intre oameni si poate declanga, de asemenea, reforme de politica esentiale in
aceste tari. Avand in vedere evolutiile recente privind politica de extindere a UE, Ucraina, Moldova
si Georgia avand perspectiva de a deveni state membre ale UE>®, punerea in aplicare a criteriilor de
referintd privind liberalizarea vizelor si urmarea recomandarilor Comisiei capatd o importantd si mai
mare atat pentru UE, cat si pentru tdrile candidate si potential candidate.

Prin urmare, se va continua monitorizarea indeaproape a acestui proces, inclusiv prin reuniuni la
nivelul functionarilor de rang inalt, prin reuniunile regulate ale Subcomitetului pentru justitie,
libertate si securitate si prin discutiile dintre UE si tarile vizate de raport. Monitorizarea aspectelor
legate de criteriile de referintd privind liberalizarea vizelor va fi inclusd in continuare in pachetul
anual de extindere al Comisiei.

36 Riscurile — pentru statele membre — legate de programele de dobandire a cetateniei prin investitie au fost evidentiate

si In Recomandarea Comisiei din 28 martie 2022 referitoare la masuri imediate in contextul invadarii Ucrainei de
catre Rusia In ceea ce priveste sistemele de acordare a cetateniei pentru investitori si sistemele de acordare a
dreptului de sedere pentru investitori [C(2022) 2028 final]. In plus, in cadrul unei rezolutii din 9 martie 2022,
Parlamentul European a propus ca eliminarea programelor de dobandire a cetdteniei prin investitie sa fie inclusa in
criteriile de aderare la UE.

A se vedea, 1n acest sens, Decizia (UE) 2022/366 a Consiliului din 3 martie 2022 privind suspendarea partiald a
aplicarii Acordului dintre Uniunea Europeana si Republica Vanuatu privind exonerarea de obligatia de a detine viza
de scurta sedere (JO L 69, 4.3.2022, p. 105).

Concluziile Consiliului European, 23-24 iunie 2022.
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