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Wprowadzenie

Liberalizacja rezimu wizowego stanowi w dalszym ciggu pot¢zne narzedzie ulatwiajace kontakty
miedzyludzkie 1 wspierajace reformy w obszarze sprawiedliwos$ci, bezpieczenstwa i podstawowych
wolnosci w krajach Batkanow Zachodnich oraz w krajach Partnerstwa Wschodniego.

Zgodnie zart.8 wust.4 rozporzadzenia wizowego!' Komisja ma obowigzek zapewnienia
odpowiedniego monitorowania cigglosci spetniania warunkéw zwolnienia z obowigzku wizowego
przez panstwa, ktorych obywatele uzyskali bezwizowy dostep do UE po pomys$lnym zakonczeniu
dialogu w sprawie liberalizacji rezimu wizowego. W tym celu od 2017 r. Komisja przyjeta cztery
sprawozdania w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowiazku wizowego?, ktore
obejmuja panstwa objete ruchem bezwizowym na Batkanach Zachodnich (Albania, Bos$nia
i Hercegowina, Czarnogoéra, Macedonia Polnocna 1 Serbia) oraz panstwa nalezace do Partnerstwa
Wschodniego (Gruzja, Motdawia 1 Ukraina).

W odniesieniu do partneréw na Balkanach Zachodnich 1w Motdawii, ktorych obywatele nie
potrzebuja wizy, aby podrozowac (sa zwolnieni z obowigzku wizowego) od ponad siedmiu lat,
w niniejszym sprawozdaniu skupiono si¢ na dzialaniach nastepczych prowadzonych po wydaniu
przez Komisj¢ zalecen zawartych w poprzednich sprawozdaniach i nie omowiono juz szczegdlowo
kwestii dotyczacych ciaglosci spetnienia kryteriow liberalizacji rezimu wizowego. Aspekty zwigzane
z kryteriami dotyczacymi panstw Batkanéw Zachodnich objetych ruchem bezwizowym nadal
podlegaja ocenie w ramach procesu rozszerzania na podstawie rozdziatu 23 pt. ,,Wymiar
sprawiedliwosci 1prawa podstawowe” irozdzialu 24 pt. ,,Wymiar sprawiedliwosci 1 sprawy
wewnetrzne”, a takze s3 uwzgledniane w rocznym pakiecie ,,rozszerzenie” Komisji Europejskiej’.
W przypadku Gruzji i Ukrainy, ktére korzystaja z ruchu bezwizowego przez okres krotszy niz
siedem lat, w sprawozdaniu oceniono rowniez cigglos¢ spetniania kryteriow liberalizacji wizowe;.

W niniejszym pigtym sprawozdaniu oceniono dziatania podjete w 2021 r. (w obszarze migracji,
azylu, readmisji, wspotpracy sadowej, porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego),
dokonujac aktualizacji w odniesieniu do 2022 r. w przypadku gdy uznano, Ze maja one istotny
wplyw na zalecenia. Obejmuje ono takze informacje na temat wspolpracy operacyjnej z UE
i panstwami cztonkowskimi* i zawiera przeglad tendencji migracyjnych® odzwierciedlajacych dane
Eurostatu za rok statystyczny 2021, w tym zmiany w stosunku do 2020 r.

W sprawozdaniu wykorzystano informacje przekazane przez wszystkie panstwa, ktorych ono
dotyczy, Europejska Shtuzbe Dziatah Zewngtrznych, wlasciwe unijne agencje wymiaru

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada 2018 r. wymieniajace panstwa
trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktorych
obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 39.

2 COM(2017) 815 final (pierwsze sprawozdanie); COM(2018) 856 final (drugie sprawozdanie); COM(2020) 325 final
(trzecie sprawozdanie); COM(2021) 602 final (czwarte sprawozdanie).

Pakiet na rok 2022 przyjeto w dniu 12 pazdziernika 2022 r.

Na potrzeby niniejszego sprawozdania termin ,,panstwa cztonkowskie” oznacza te panstwa czlonkowskie, ktore
stosujg rozporzadzenie (UE) 2018/1806 (,,rozporzadzenie wizowe”), tj. wszystkie obecne panstwa cztonkowskie (z
wyjatkiem Irlandii) oraz panstwa stowarzyszone w ramach Schengen.

Chociaz kryteria liberalizacji rezimu wizowego zwigzane z migracja ograniczaja si¢ do zarzadzania politykami
migracyjnymi zainteresowanych panstw trzecich, sekcja dotyczaca tendencji migracyjnych odzwierciedla migracje
nieuregulowang do panstw czlonkowskich, odmowy wjazdu wydane przez panstwa cztonkowskie oraz wnioski
o udzielenie ochrony migdzynarodowej zlozone w panstwach czlonkowskich przez obywateli panstw objetych
sprawozdaniem.



sprawiedliwosci 1spraw wewnetrznych® oraz panstwa cztonkowskie. Ponadto niniejszemu
sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji, w ktorym przedstawiono dodatkowe
informacje na temat dzialan podejmowanych przez kraje partnerskie we wspdlpracy z UE oraz
dwustronnie z panstwami cztonkowskimi.

I. Albania
1. Migracja, azyl i readmisja
1.1. Dzialania podjete w obszarze migracji, azylu i wspolpracy w zakresie readmisji

W 2021 r. Albania nadal prowadzila dzialania w dziedzinie zarzadzania granicami i migracjami oraz
azylu. Zasadniczo panstwa cztonkowskie informuja o dobrej wspotpracy z Albanig w dziedzinie
zarzadzania migracjami i granicami, a takze powrotow i przestrzegania warunkow unijnej umowy
o readmisji. Na posiedzeniu Wspdlnego Komitetu ds. Readmisji, ktore odbyto si¢ w lutym 2022 r.,
réwniez stwierdzono, ze ta wspOlpraca przebiega dobrze.

W 2021 r. Albania wspodtpracowala z nastepujacymi panstwami cztonkowskimi w obszarze migracji
1 zarzadzania granicami: Belgig, Niemcami, Francja, Chorwacja i Niderlandami. Albania utrzymuje
Scista wspotprace z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, a w2021 r. byta
pierwszym panstwem, ktore uczestniczyto w operacji powrotowej koordynowanej przez Frontex.
Urzednik tacznikowy Fronteksu jest obecny w tym panstwie. Do konca 2022 r. kontynuowana
bedzie realizacja planu dziatania w zakresie wspolpracy z Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu’.

W czwartym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajqcego zwolnienie z obowigzku
wizowego Komisja sformutowata ponizsze zalecenia.

a) Dalsza wspélpraca z panstwami czlonkowskimi, ktérych najbardziej dotyka problem
bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu skladanych przez albanskich obywateli.

Albania nadal prowadzita dzialania w celu rozwigzania problemu skladania przez jej obywateli
bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu poprzez zacie$nianie wspotpracy 1 wymiang informacji
z panstwami czltonkowskimi, zwlaszcza ztymi, ktérych problem ten dotyczy w najwigkszym
stopniu. Dziatania te obejmowaty wspotprace w zakresie realizacji kampanii uswiadamiajgcych
majacych na celu zapobieganie naduzyciom w zakresie ruchu bezwizowego oraz intensyfikacje
operacji powrotowych wraz z Fronteksem 1 panstwami cztonkowskimi, takimi jak Francja, Niemcy,
Belgia 1 Wlochy. Ponadto obecnie trwa wdrazanie dwoch plandow dziatania, ktorych celem jest
rozwigzanie problemu dotyczacego albanskich maloletnich pozbawionych opieki we Wtoszech oraz
obywateli Albanii ubiegajacych si¢ o azyl we Francji.

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (AUEA), Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex),
Agencja Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz
Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol). Wktad Europolu opiera si¢ na informacjach
przekazanych przez panstwa cztonkowskie i kraje partnerskie do celow publikacji Europolu z 2021 r. zatytutowanej
,European Union serious and organised crime threat assessment. A corrupting influence: the infiltration and
undermining of Europe's economy and society by organised crime” [,,Ocena zagrozenia powaznymi przestgpstwami
1 przestgpczos$cia zorganizowang w Unii Europejskiej. Demoralizujacy wpltyw: infiltracja i dziatanie przestgpczosci
zorganizowanej na szkod¢ europejskiej gospodarki oraz spoteczenstwa”], Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
Luksemburg.

7 Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) w momencie podpisania.



Albanska policja nadal wprowadzata $rodki majace na celu wzmocnienie kontroli wyjazdéw
1 kontroli matoletnich podrozujacych za granice, a na przej$ciach granicznych rozprowadzano w tym
celu ulotki.

b) Zwigkszenie zaangaziowania w dzialania prowadzone w ramach operacyjnego planu dziatania
europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagroZeniom przestepstwami (EMPACT)
» Ulatwianie nielegalnego wjazdu i pobytu”.

W 2021r. Albania uczestniczyta w szeregu dzialan wramach dnia wspdlnego dziatania
organizowanych w ramach programu EMPACT, ktére koncentrowaly si¢ na migracji
nieuregulowanej, w szczeg6lnosci: (i) migracji nieuregulowanej na przejSciach granicznych; (ii)
zielonej 1 niebieskiej granicy; (iii) utatwianiu migracji nieuregulowanej, handlu ludzmi i fatszowaniu
dokumentow; (iv) wykorzystywaniu baz danych Interpolu wcelu identyfikacji migrantow
o nieuregulowanym statusie, ktorzy sa podejrzewani o to, ze sg zagranicznymi bojownikami
terrorystycznymi, oraz zwalczania handlu ludzmi w celu seksualnego wykorzystywania, zebractwa
iudzialu w przestepstwach. W kwietniu 2020 r. powolano roéwniez krajowego koordynatora
EMPACT.

¢) Dostosowanie kampanii informacyjnych na temat ruchu bezwizowego do odpowiednich profili
migrantéw, w tym grup szczegolnie wrazliwych, osob pozostajgcych dluzej, nii pozwala na to
dozwolona diugosé pobytu, oraz osob skladajgcych bezzasadne wnioski o udzielenie azylu.

Ministerstwo Spraw Wewngetrznych Albanii $ciSle wspolpracowalo z agencjami UE, takimi jak
Frontex 1 Europol, panstwami czltonkowskimi iich krajowymi agencjami rozwoju oraz
organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak IOM, Biuro UNHCR i OBWE, w zakresie realizacji
kampanii informacyjnych, promowania dobrowolnych powrotéw i wspierania powracajacych
obywateli albanskich w procesie reintegracji.

d) Zapewnienie dalszego dostosowania polityki wizowej Albanii do unijnego wykazu panstw
trzecich objetych obowigzkiem wizowym, w szczegolnosci tych panstw trzecich, ktore stwarzajq
zagroienie swigzane 7 migracjg nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE?,

Albania nie podjeta zadnych dziatan w celu dalszego dostosowania swojej polityki wizowej do
unijnego wykazu panstw trzecich objetych obowigzkiem wizowym®’. Wrecz przeciwnie, w 2021 r. i
na poczatku 2022 r. Albania jeszcze bardziej oddalila si¢ od zalecanego dostosowania.

Przed 2021 r. obywatele kilku panstw trzecich, w tym Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Chin,
Gujany, Kazachstanu, Kuwejtu i Turcji, byli zwolnieni z obowigzku wizowego w Albanii. Albania
znosita obowigzek wizowy sezonowo (od maja do wrzesnia) dla obywateli Bahrajnu, Omanu,
Kataru, Rosji, Arabii Saudyjskiej i Tajlandii. Obywatele wszystkich tych panstw musza posiadaé
wazng wize, aby moéc wjechac na terytorium UE. Sezonowe zniesienie obowigzku wizowego nie jest
zgodne z polityka wizowa UE. W 2021 r. Albania umiescila Egipt i Indie w wykazie panstw, ktorych
obywatele korzystaja z sezonowego ruchu bezwizowego. 2 grudnia 2022 r. Albania poinformowata

Do celow niniejszego sprawozdania nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w przypadku niektorych panstw trzecich,
ktére sg objete obowigzkiem wizowym w UE, obserwowane jest state zaangazowanie w kwestie polityki wizowej,
obejmujace wnioski dotyczace zwolnienia z obowigzku wizowego, dialogu na temat liberalizacji rezimu wizowego
lub umowy o utatwieniach wizowych.

Zalgcznik 1 do rozporzadzenia (UE) 2018/1806.



Komisj¢, ze zwolnienie z obowigzku wizowego dla obywateli Egiptu podrézujacych w celach
turystycznych wygasto 30 wrze$nia 1 — w ramach dostosowania do polityki wizowej UE — nie
zostanie ono przedtuzone. Albania podjeta réwniez decyzj¢ o statym zwolnieniu z obowigzku
wizowego cudzoziemcow, ktdrzy posiadajg wazne zezwolenie na pobyt w Zjednoczonych Emiratach
Arabskich. Chociaz decyzje t¢ zmieniono w celu nalozenia restrykcyjnych warunkéw (np. dokument
pobytowy musi by¢ wydany na okres 10 lat), zwolnienie nie zostalo cofnigte. Takie przedtuzenie nie
jest zgodne z polityka wizowa UE i bylo przedmiotem naduzyé, poniewaz niektérzy cudzoziemcy
posiadajacy dokument pobytowy wydany w ZEA nie wracali do ZEA i zamiast tego uciekali,
prawdopodobnie z zamiarem wjazdu do UE. Ponadto w kwietniu 2022 r. przedtuzono do konca roku
okres tymczasowego ruchu bezwizowego dla obywateli Bahrajnu, Indii, Omanu, Kataru, Arabii
Saudyjskiej 1 Tajlandii. 2 grudnia 2022 r. Albania poinformowata Komisje, ze zwolnienie
z obowiazku wizowego dla obywateli Indii podrézujacych w celach turystycznych wygasnie 31
grudnia 1 — w ramach dostosowania do polityki wizowej UE — nie zostanie ono przedtuzone.

Nalezy unika¢ wszelkich dalszych odstepstw od unijnego wykazu panstw objetych obowigzkiem
wizowym. Albania powinna zapewni¢ postepy w zakresie dostosowywania swojej polityki do
unijnego wykazu, w szczegdlnosci w odniesieniu do tych panstw trzecich, ktére stwarzajg zagrozenie
zwigzane z migracja nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa. Bedzie to wazny temat statego
dialogu migdzy UE a Albanig. W kontek$cie mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowiazku
wizowego, zgodnie z art. 8§ rozporzadzenia wizowego Komisja bedzie stale monitorowac i oceniaé
dzialania Albanii majace na celu dostosowanie do polityki wizowej UE.

1.2. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W latach 2020-2021 liczba wnioskow o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej (lub wnioskow
o udzielenie azylu)'!® ztozonych w panstwach czlonkowskich przez obywateli Albanii wzrosta
0 63 %, przy czym w 2021 r. ztozono 11 300 wnioskdw. Wskaznik przyznawania azylu'' wzrost
z5% w2020r.do 9 % w 2021 r.

W 2021 r. panstwa cztonkowskie zglosity 1 160 przypadkow niedozwolonego przekraczania granicy,
tj. 019 % mniej niz wroku 2020 (1429), natomiast liczba albanskich obywateli, ktorzy — jak
ustalono — nielegalnie przebywali w panstwach cztonkowskich, wzrosta o021 % w poréwnaniu
z2020r. (z 30 870 w2020 r. do 37 305 w2021 r.). W 2021 r. liczba odméw wjazdu wydanych
w odniesieniu do obywateli Albanii w panstwach cztonkowskich zwigkszyta si¢ 039 % (z 13 315
w 2020 r. do 18 565 w 2021 r.).

Liczba decyzji nakazujacych powrdt wydanych w2020 r. (23 150) nieznacznie spadta w 2021 r.
05 % (22 025). W 2021 r. zgtoszono 9 415 powrotdow albanskich obywateli w poréwnaniu z 10 190
w 2020 r. (spadek o 8 %).

10 Aby zapoznaé si¢ =z definicja, zob. https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/application-international-

protection_en
Na potrzeby niniejszego sprawozdania wskaznik przyznawania azylu oblicza si¢ jako stosunek pozytywnych decyzji

wydanych w pierwszej instancji (w tym ochrona na podstawie konwencji genewskiej, ochrona uzupetniajaca i status
humanitarny) do catkowitej liczby decyzji wydanych w pierwszej instancji. Aby zapozna¢ si¢ z definicja, zob.
https://home-affairs.ec.curopa.cu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en
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https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en

2.  Wspolpraca sadowa, porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

W 2021 r. kontynuowano dzialania w obszarach wspotpracy sadowej, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. Zasadniczo panstwa czlonkowskie informuja o dobrej wspotpracy z Albanig
w dziedzinie bezpieczenstwa. Albania kontynuowala wspotprace z Europolem, Eurojustem oraz
panstwami cztonkowskimi, wtym Czechami, Niemcami, Francja, Niderlandami i Szwecja. Po
wejsciu w zycie umowy o wspotpracy z Eurojustem w 2019 r. albanski prokurator tacznikowy przy
Eurojuscie rozpoczal stuzbg w styczniu 2021 r., a w pazdzierniku zainaugurowano dziatalno$¢ biura
albanskiego prokuratora tacznikowego przy Eurojuscie. W 2021 r. Albania podpisata pi¢¢ nowych
umow dotyczacych wspdlnych zespotow dochodzeniowo-$ledczych w sprawach wspieranych przez
Eurojust.

W czwartym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku
wizowego Komisja sformutowata ponizsze zalecenia.

a) Dalsze dzialania na rzecz osiggniecia rzetelnych, konkretnych wynikow w zakresie spraw
zwigzanych 7 korupcjg, zajeé, konfiskat i odzyskiwania mienia pochodzqcego z dziatalnosci
przestepczej Twiqzanej 7 korupcjq.

Albania poczynita postepy w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej 1korupcji, a takze
w zwalczaniu nielegalnego handlu. W 2021 r. w Albanii odnotowano wzrost (18 %) liczby operacji
policyjnych w poréwnaniu z 2020 r.. Ponadto w 2021 r. nastapil wzrost liczby rozbitych grup
przestepczych i skonfiskowanego mienia pochodzacego z przestepstwa, ktoérych wartos¢ wzrosta
ponad dwukrotnie w poréwnaniu z 2020 r. Ogétem liczba konfiskat srodkow odurzajacych rowniez
wzrosta w 2021 r. w poréwnaniu z 2020 r.

Kontynuowano dziatania na rzecz poprawy wynikéw dochodzen, §cigania przestgpstw i wyrokoéw
w sprawach dotyczacych zwalczania korupcji. Nadal jednak niezbedna jest wigksza wola polityczna
oraz bardziej zorganizowane i konsekwentne dziatania, obejmujace odpowiednie zasoby, narz¢dzia
1 umiejetnosci. Liczba spraw zwigzanych z korupcja skierowanych do sagdu wyniosta w 2021 r. 440,
w tym 31 spraw zostato skierowanych przez Specjalne Biuro Prokuratury. Liczba prawomocnych
wyrokow skazujacych osoby fizyczne oskarzone o przestgpstwa korupcyjne wyniosta 235
W pilerwszej instancji oraz 99 w instancji odwotawczej 1 na najwyzszym szczeblu sadowym. Ogolna
liczba spraw skierowanych do prokuratury w 2021 r. wyniosta 3 351.

Albania nadal podejmowata dziatania, aby osiggna¢ wyniki w zwalczaniu przestgpczosci
zorganizowanej. W 2021 r. odnotowano 41 nowych spraw przekazanych do prokuratury (w
poréwnaniu z 22 w 2020 r.), 14 aktéw oskarzenia dotyczacych zorganizowanej grupy przestepcze]
(w porownaniu z 15 w 2020 r.), a 19 spraw zakonczono wobec 75 0sob fizycznych prawomocnymi
wyrokami skazujagcymi na szczeblu drugiej instancji (w porownaniu z 13 w 2020 r.).

W konteks$cie walki z nielegalnym handlem odnotowano wzrost liczby przeprowadzonych operacji
policyjnych. Ponadto Albania przeprowadzila siedem operacji we wspolpracy z partnerami
mig¢dzynarodowymi, w tym w ramach dni wspdlnego dziatania EMPACT.

W kontekscie walki z praniem pienigdzy Albania poinformowala o przypadkach wniesien sprawy,
dochodzen, $cigania przestgpstw, zajecia 1konfiskaty mienia, monitorowania mediow
spoteczno$ciowych obywateli powracajacych z panstw w stanie walki oraz o postgpach Centralnej
Dyrekcji Sledczej wramach planu dziatania Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu



Pienigdzy. Albania nie zakonczyta jednak wdrazania tego planu dziatania w terminie wyznaczonym
na luty 2022 r.

W grudniu 2021 r. parlament przyjal zmiany w ustawie o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy w celu
dostosowania do czwartej i piatej dyrektywy UE w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy. W
2021 r. Albania przyj¢ta dodatkowo ustawe o scentralizowanym rejestrze rachunkow bankowych
w ramach dziatan zapobiegajacych praniu pienig¢dzy i finansowaniu terroryzmu. Ponadto w 2020 r.
przyjeto ustawe o ustanowieniu rejestru beneficjentéw rzeczywistych. W lutym 2021 r. rozpoczeto
prace nad wprowadzaniem do rejestru informacji o podmiotach zobowigzanych i obecnie jest on
w duzej mierze uzupetniony.

b) Dalsze dopracowywanie systematycznego stosowania rownoleglych dochodzen finansowych
i zwiekszenia zaangaiowania w skoordynowane Ilub wspdlne dochodzenia oraz Sciganie
przestepstw z panstwami Z regionu i panstwami czlonkowskimi.

Albania kontynuowala wspoétprace z panstwami zregionu i panstwami cztonkowskimi. Bylo to
zwigzane gldwnie z wymiang informacji policyjnych i1 sagdowych podczas prowadzenia dochodzen
w sprawie przestepstw zwigzanych z narkotykami, nielegalnym handlem, praniem pieni¢dzy,
przestgpstwami gospodarczymi 1 finansowymi, cyberprzestepczos$cia i1powazng przestepczoscia.
Wymiana informacji odbywata si¢ gléwnie za posrednictwem Interpolu, Europolu, Eurojustu
1 Miedzyagencyjnej Sieci Odzyskiwania Mienia Camden. W poréwnaniu z rokiem 2020 Albania
zglosita wzrost liczby operacji policyjnych, postgpowan karnych 1 wspdlnych zespotow
dochodzeniowo-$ledczych we wspolpracy z partnerami mig¢dzynarodowymi zwalczajacymi
przestgpczos¢ zorganizowana.

W 2021 r. dziatalo osiem wspolnych zespotow dochodzeniowo-$ledczych zudziatem partnerow
albanskich (4 w 2020r.), co zaowocowalo 30 wspdlnymi posiedzeniami operacyjnymi. Albania
posiada funkcjonariusza policji petlnigcego funkcje oficera tacznikowego w Europolu i planuje
oddelegowanie drugiego. Pafistwo to nadal aktywnie uczestniczylo we dniach wspolnego dziatania
EMPACT, promujacych wspolprace w zakresie zwalczania handlu bronig palng, przemytu
migrantéw, nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi, przestepstw zwigzanych z pojazdami
silnikowymi, handlu ludZmi i przestgpstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow. W 2021 r.
albanskie biuro tacznikowe przy Eurojuscie zarejestrowato 21 spraw na wniosek witadz albanskich,
z ktorych 16 zostato zakonczonych. Na wniosek wiasciwych organow panstw cztonkowskich
w albanskim biurze tacznikowym wszczgto 30 nowych spraw. Zawarto pig¢ nowych umow
o utworzeniu wspolnych zespoléw dochodzeniowo-§ledczych. Przyjete wlipcu 2021 r. zmiany
ustawy o wspOlpracy wymiarow  sprawiedliwosci w sprawach  karnych  z jurysdykcjami
zagranicznymi okazaly si¢ przydatne w tworzeniu wspdlnych zespotow dochodzeniowo-§ledczych,
ale konieczne beda dalsze wysitki w celu dostosowania przepisoOw krajowych do dorobku prawnego
UE. Rzad przedstawit do konsultacji publicznych projekt ustawy o amnestii podatkowej i karnej
podmiotow, ktore dobrowolnie ujawniaja informacje majgtkowe. Kwestie t¢ omowiono
w sprawozdaniu Komisji z 2022 r. dotyczacym Albanii.

Specjalne Biuro Prokuratury ds. Korupcji i Przestgpczo$ci Zorganizowanej prowadzilo postgpowania
karne i rownolegle dochodzenia finansowe w odniesieniu do szeregu spraw na wysokim szczeblu
dotyczacych politykow, cztonkow albanskich instytucji, wymiaru sprawiedliwosci, wtadz lokalnych
1 sektora przedsiebiorstw.



¢) Dalsze dziatania na rzecz wdrazania wspdlnego planu dziatania dla Baltkanoéw Zachodnich
w zakresie zwalczania terroryzmu.

W zakresie walki z terroryzmem Albania nadal czynita zadowalajace postepy w realizacji pigciu
celow okreslonych we wspdlnym planie dziatania w zakresie walki z terroryzmem dla Batkanéw
Zachodnich z 2018 r. oraz §rodkéw zawartych w porozumieniu dwustronnym podpisanym z Komisja
w 2019 r. Od czerwca 2021 r. wszystkie sprawy dotyczace przestepstw zwigzanych z terroryzmem
ijego finansowaniem wchodza w zakres kompetencji Specjalnego Biura Prokuratury ds. Korupcji
1 Przestepczosci Zorganizowanej. Wspotpraca migdzynarodowa i wymiana informacji na temat osob
powracajacych jest nadal zadowalajaca.

Dobrze uklada si¢ rowniez wspolpraca z jednostka analityki finansowej w zakresie wdrazania
srodkow planu dziatania zgodnie z zaleceniami Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu
Pienigdzy oraz Komitetu Ekspertow ds. Oceny Srodkéw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy
1 Finansowaniu Terroryzmu (MONEYVAL).

Jednostka Sledcza ds. Finansowania Terroryzmu uczestniczyta w 2021 r. w szesciu szkoleniach
organizowanych m.in. przez OBWE, UNODC i CEPOL.

d) Powstrzymanie si¢ od przyjecia programu obywatelstwa dla inwestorow na podstawie nowej
ustawy o obywatelstwie.

Pomimo obaw Komisji wyrazonych w 2019 r.'%, od lipca 2020 r. w Albanii obowiazuja przepisy
umozliwiajace utworzenie programu obywatelstwa dla inwestoréw (,,tzw. program zlotych
paszportow”). Agencja ds. Specjalnych Programéw Obywatelstwa powolata wspolng grupe robocza
w celu przeprowadzenia studium wykonalnos$ci dla jej przysztego wdrozenia. W 2022 r. rzad przyjat
decyzje, na mocy ktorej wprowadzono podstawe prawng uruchomienia przez Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych procedury partnerstwa publiczno-prywatnego w celu realizacji programow
obywatelstwa.

Ustanowienie programu obywatelstwa dla inwestorow bytoby sprzeczne z zaleceniami zawartymi
w czwartym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku wizowego
i pakiecie ,rozszerzenie” na2021r.* Program obywatelstwa dla inwestorow mogtby zostac
wykorzystany do obej$cia unijnej procedury wydawania wiz krotkoterminowych oraz doglebne;j
oceny indywidualnego ryzyka zwigzanego z migracja 1bezpieczenstwem, ktore ta procedura
obejmuje, w tym do obejscia srodkdéw zapobiegajacych praniu pieniedzy i1 finansowaniu terroryzmu.
Budzi to duze zaniepokojenie UE w kontekscie jej umowy w sprawie ruchu bezwizowego zawartej
z Albanig'*. Komisja uwaza, ze w przypadku uznania takich programow za stanowigce podwyzszone

Przed rozpatrzeniem przez parlament Albanii projektu ustawy o obywatelstwie w frzecim sprawozdaniu w ramach
mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku wizowego przypomniano, ze w pazdzierniku 2019 r. Komisja
wystosowata pismo do albanskiego rzadu, w ktorym zwrocila sie¢ o udzielenie jej wyjasnien wtej kwestii
1 przestrzegata albanski rzad przed ryzykiem nieodlacznie zwigzanym z wprowadzeniem takiego systemu oraz przed
potencjalnymi konsekwencjami jego wprowadzenia.

13 SWD(2021) 289 final.

Na ryzyko to zwrocono rowniez uwage w zaleceniu Komisji z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie krokow, ktore nalezy
natychmiast podja¢ w zwiazku zrosyjska inwazja na Ukraing w odniesieniu do programéw obywatelstwa dla
inwestorow i programéw utatwien pobytowych dla inwestoréw (C(2022) 2028). Ponadto w rezolucji z dnia 9 marca
2022 r. Parlament Europejski zaproponowat, aby zakonczenie programow obywatelstwa dla inwestoroéw wtaczono do
kryteriow cztonkostwa w UE (2021/2026(INL)).



ryzyko dla bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego panstw cztonkowskich, ruch
bezwizowy moze zostaé zawieszony'>.

3. Zalecenia dla Albanii

Albania podjeta dziatania w celu zrealizowania wickszos$ci poprzednich zalecen Komisji. Panstwo to
podjeto jednak dzialania, ktére sa sprzeczne z dwoma zaleceniami — dotyczacymi dostosowania
polityki wizowej i programu obywatelstwa dla inwestorow. W zwigzku z tym konieczne sg dalsze
postepy 1 wyeliminowanie nastgpujacych problemow.

a) Dostosowanie, w trybie pilnym, polityki wizowej Albanii do unijnego wykazu panstw trzecich
objetych obowigzkiem wizowym, w szczegolnosci tych panstw trzecich, ktére stwarzaja
zagrozenie zwigzane z migracja nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE.

b) Powstrzymanie si¢ od wdrozenia programu obywatelstwa dla inwestorow i1 uchylenie podstawy
prawnej takiego programu poprzez zmiang ustawy o obywatelstwie.

c) Dalsza wspolpraca zpanstwami cztonkowskimi, ktéorych najbardziej dotyka problem
bezzasadnych wnioskéw o udzielenie azylu skladanych przez albanskich obywateli, oraz
realizacja kampanii informacyjnych na temat ruchu bezwizowego i dostosowanie ich do
odpowiednich profili migrantow, w tym grup szczegdlnie wrazliwych; oséb, ktére pozostaja
dluzej, niz pozwala na to dozwolona dlugo$¢ pobytu; 0sob, ktorym nakazano powrot; oraz os6b
sktadajacych bezzasadne wnioski o udzielenie azylu.

d) Dalsze wzmacnianie zapobiegania korupcji i przestepczos$ci zorganizowanej, nielegalnemu
handlowi, terroryzmowi i praniu pieni¢dzy oraz ich zwalczania w drodze: (i) zwigkszenie stopnia
uczestnictwa Albanii w EMPACT; (ii) dalszych dziatan na rzecz osiggnigcia rzetelnych wynikoéw
w sprawach zwigzanych z korupcja 1 przestgpczo$cia zorganizowana, atakze zajec¢, konfiskat
1 odzyskiwania mienia pochodzacego z tego rodzaju przestgpstw; (iii) uwzglednienia wszystkich
pozostatych pozycji zawartych w planie dziatania Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu
Pienigdzy.

e) Osigganie dalszych postepéw we wdrazaniu dwustronnego porozumienia w ramach wspolnego
planu dzialania dla Batkanow Zachodnich w zakresie zwalczania terroryzmu.

II. Bosnia i Hercegowina

1. Migracja, azyl i readmisja
1.1. Dzialania podjete w obszarze migracji, azylu i wspolpracy w zakresie readmisji

W czwartym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku
wizowego Komisja sformutowata ponizsze zalecenia.

a) Poprawa na wszystkich szczeblach koordynacji zdolnosci zarzgdzania granicami i migracjami,
w szczegolnosci poprzez zapewnienie dzialania systemu azylowego iodpowiedniej zdolnosci

15 Zob. wtym wzgledzie decyzja Rady (UE) 2022/366 z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie czgSciowego zawieszenia

stosowania Umowy migdzy Unig Europejska a Republika Vanuatu dotyczacej zniesienia wiz krotkoterminowych
(Dz.U. L 69 z4.3.2022, s. 105).



przyjmowania migrantow; podjecie krokow niezbednych do podpisania umowy o statusie
z Fronteksem.

Bosnia 1 Hercegowina wdraza strategi¢ iplan dzialania w zakresie zintegrowanego zarzadzania
granicami na lata 2019-2023. Na przyjecie oczekuja strategia i plan dziatania w zakresie migracji
1 azylu na lata 2021-2025.

Panstwa cztonkowskie oraz Frontex informuja o dobrej wspotpracy z Bosnig i Hercegowing
w zakresie readmisji oraz o zadowalajacym wdrozeniu unijnej umowy o readmisji, co stwierdzono
rowniez na posiedzeniu Wspolnego Komitetu ds. Readmisji w grudniu 2021 r. Kilka panstw
cztonkowskich (Austria, Chorwacja, Francja, Niemcy, Wtlochy i Niderlandy) poinformowato
o wspoltpracy w zakresie zarzadzania granicami imigracja, poniewaz dostarczyly one sprzet
odpowiednim organom w Bos$ni i Hercegowinie i przeszkolity je. Panstwo to, pomimo
ograniczonych zasobow, wdraza takze strategi¢ reintegracji osob powracajacych na lata 2020-2023.

Podjeto dzialania na rzecz poprawy koordynacji w ramach wspomnianej powyzej strategii, planu
dzialania dotyczacego zintegrowanego zarzadzania granicami na lata 2019-2023 oraz regularnych
posiedzen grupy zadaniowej utworzonej przy Ministerstwie Bezpieczenstwa. Konkretne wyniki byty
jednak ograniczone. Ministerstwo Bezpieczenstwa nadal intensyfikowato dzialania na rzecz poprawy
zarzadzania migracjami, a stosunki z wtadzami lokalnymi ulegly ogolnej poprawie. Bos$nia
i Hercegowina nadal musi bra¢ na siebie pelna odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie migracjami
1 wszystkie osrodki recepcyjne. Nalezy zapewni¢ bardziej sprawiedliwy podziat obcigzenia
pomiedzy wszystkie podmioty ikantony oraz pelng odpowiedzialno$¢ organdéw panstwa za
zarzadzanie migracjami. Na zarzadzanie migracjami dostepne sa jedynie ograniczone fundusze
publiczne, co réwniez wplywa na skuteczno$¢ panstwa w ksztattowaniu polityki. Bosnia
i Hercegowina pozostaje waznym krajem tranzytu na szlaku zachodniobatkanskim, na ktérym
dochodzi do nieuregulowanych przeptywow migracyjnych i przemytu migrantoéw do UE.

Jak stwierdzono w pakietach ,rozszerzenie” na 2021 12022r., skuteczny dostgp do procedur
azylowych wciaz pozostaje powaznie utrudniony. Nalezy lepiej wdraza¢ przepisy w dziedzinie
azylu, wszczegdlnosci wcelu zapewnienia systematycznego przestrzegania gwarancji
proceduralnych w odniesieniu do osob ubiegajacych si¢ o azyl. Nalezy zwiekszy¢ dostgp do
procedur azylowych, aby zapewni¢ szybsze 1 skuteczne rozpatrywanie wnioskow. W grudniu 2020 r.
Bosnia 1 Hercegowina przyjeta plan dziatania w zakresie wspolpracy z Europejskim Urzedem
Wsparcia w dziedzinie Azylu (obecnie Agencja UE ds. Azylu (AUEA)) na lata 2020-2021, ktory
dotyczy wzmocnienia systemow azylowych isystemoéw przyjmowania zgodnie ze wspolnym
europejskim systemem azylowym 1 europejskimi standardami. Nalezy kontynuowac i zacie$niaé
wspotprace z AUEA. Przyjecie 1 wdrozenie strategii 1 planu dzialania w zakresie migracji i azylu na
lata 2021-2025 powinno znaczaco przyczyni¢ si¢ do poprawy polityki azylowej. Nalezy podjaé
dalsze dziatania, aby zapewni¢ skuteczny dostep do azylu, efektywne procedury oraz wspotprace
1 koordynacje miedzy agencjami.

W 2021 r. liczba o0so6b nielegalnie wjezdzajacych do Bosni i Hercegowiny (15 812) byta
poréwnywalna z rokiem 2020 i znacznie nizsza niz w 2018 i 2019 r.'® W listopadzie 2021 r. w Lipie,
niedaleko Bihacia (kanton unsko-sanski), otwarto o$rodek recepcyjny, ktory moze przyja¢ 1 500

16 Chociaz oficjalne dane za 2022 r. nie sg jeszcze dostepne, pojawiajg si¢ sygnaly, ze w ciaggu pierwszych szeSciu

miesigcy 2022 r. nastapit wzrost liczby 0sob nielegalnie wjezdzajacych do Bosni i Hercegowiny.
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osob. Do konca 2021 r. okoto jedna trzecia dostgpnych miejsc w krajowym systemie przyjmowania
byla zajeta (2 162 z 6 050). Mozliwosci zakwaterowania skoncentrowane sg w kantonie unsko-
sanskim i sarajewskim bez sprawiedliwego podziatu pomig¢dzy jednostki i kantony.

Bosnia 1 Hercegowina nie podpisatla jeszcze umowy o statusie z UE, ktora umozliwilaby
Europejskiej Agencji Strazy Graniczne] i Przybrzeznej rozmieszczenie swojej statej stuzby na
granicy kraju z UE w celu prowadzenia dziatan operacyjnych wspdlnie z policjg graniczng.

b) Zapewnienie dalszego dostosowania polityki wizowej Bosni i Hercegowiny do unijnego wykazu
panstw trzecich objetych obowigzkiem wizowym, w szczegolnosci panstw trzecich, ktore stwarzajg
zagroZenie wigzane 7 migracjg nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE.

Bos$nia 1 Hercegowina nie podjeta w 2021 r. dziatan majgcych na celu dalsze dostosowanie swojej
polityki wizowej do polityki wizowej UE. Obywatele kilku panstw trzecich, w tym Azerbejdzanu,
Bahrajnu, Chin, Kuwejtu, Omanu, Kataru, Rosji i Turcji, sa3 zwolnieni z obowigzku wizowego
w Bosni 1 Hercegowinie. Obywatele wszystkich tych panstw muszg posiada¢ wazng wizg, aby moc
wjechac na terytorium UE. Nalezy unika¢ wszelkich dalszych odstepstw od unijnego wykazu panstw
objetych obowigzkiem wizowym. Bos$nia i Hercegowina powinna zapewni¢ postgpy w zakresie
dostosowywania swojej polityki do unijnego wykazu, w szczegolnosci w odniesieniu do tych panstw
trzecich, ktore stwarzaja zagrozenie zwigzane z migracja nieuregulowang Ilub ryzyko dla
bezpieczenstwa UE. Bedzie to wazny temat stalego dialogu migdzy UE a Bos$nig 1 Hercegowing.
W kontek$cie mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego, zgodnie z art. 8
rozporzadzenia wizowego Komisja bedzie stale monitorowaé iocenia¢ dziatania Bos$ni
1 Hercegowiny majace na celu dostosowanie do polityki wizowej UE.

1.2. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W 2021 r. obywatele Bo$ni 1 Hercegowiny ztozyli w panstwach cztonkowskich 2 695 wnioskow
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, tj. o078 % wiecej niz w2020r. (1 510). Wskaznik
przyznawania azylu wzrost z 4 % w 2020 r. do 5 % w 2021 r.

W 2021 r. panstwa czltonkowskie zglosity tylko 17 przypadkow niedozwolonego przekraczania
granicy zewngtrznej UE przez obywateli Bo$ni i1 Hercegowiny, co stanowi wzrost 042 %
w porownaniu z rokiem 2020 (12). Ustalono, ze w 2021 r. liczba obywateli Bo$ni i Hercegowiny
nielegalnie przebywajacych w panstwach cztonkowskich wzrosta o 17 %, przy czym w roku 2021
miato miejsce 4 200 przypadkéw w porownaniu z 3 595 przypadkami w 2020 r. Liczba odméow
wjazdu zmalata 0 39 %, z 8 145 w 2020 r. do 4 995 w 2021 r.

Zarowno liczba decyzji nakazujacych powrot wydanych obywatelom Bosni 1 Hercegowiny (2 740
w 2021 r. w poréwnaniu z2 710 w 2020 r., spadek o 1 %), jak iliczba osob, ktore wrocity (900
w 2021 r. w poréwnaniu z 1 010 w 2020 r., spadek o 11 %), utrzymywaly si¢ na wzglednie statym
poziomie w 2021 r. w poréwnaniu z rokiem 2020.

2. Wspolpraca sadowa, porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Jak stwierdzono w pakiecie ,,rozszerzenie” na 2021 r., brak zaangazowania w reformy wymiaru
sprawiedliwos$ci ze strony podmiotow politycznych oraz zle funkcjonowanie systemu sadowego
nadal utrudniaja obywatelom korzystanie zpraw oraz zwalczanie korupcji i przestepczosci
zorganizowanej. Wskazniki korupcji utrzymuja si¢ na wysokim poziomie, co ma wplyw na
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codzienne zycie obywateli iinwestorOw zagranicznych. Osiggni¢cia w zakresie zapobiegania
korupcji 1jej zwalczania (w tym na wysokim szczeblu) sa nadal znikome, co wynika
z nieskuteczno$ci operacyjnej i ingerencji politycznej. Szczegodlne zrodito zaniepokojenia stanowi
brak sprawnie funkcjonujgcego systemu ujawniania informacji majatkowych przez sedziow
1 prokuratoréw.

W obszarze porzadku publicznego ibezpieczenstwa publicznego sprzeczne kompetencje i brak
wspotpracy wplywaja negatywnie na skuteczno$¢ organéw Scigania. Nalezy zwigkszy¢
profesjonalizm i odpowiedzialno$¢ organéw S$cigania. Nie osiggni¢to zadnych postepoéw w zakresie
zapewnienia przejrzystych nominacji i awanséw opartych na zastugach 1 niezaleznych od naciskow
politycznych.

Przepisy = dotyczace nielegalnego  obrotu  $rodkami  odurzajagcymi, handlu  ludzmi
i cyberprzestgpczo$ci wymagaja istotnego udoskonalenia. Bo$nia i Hercegowina musi utworzy¢
punkt kontaktowy ds. broni palnej i zharmonizowa¢ kodeksy karne z protokotem ONZ o handlu
bronig. Mechanizmy prawne stuzace zamrozeniu, zarzadzaniu i konfiskacie mienia pochodzacego
z przestepstwa nie s3 wystarczajaco skuteczne. Panstwo to powinno zintensyfikowaé walke
z sieciami migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej we wspotpracy z Europolem i poprzez
zwigkszenie swojego zaangazowania w dzialania prowadzone w ramach EMPACT.

Przepisy antyterrorystyczne sa w duzej mierze dostosowane do dorobku prawnego UE
i odpowiednich przepisOow prawa mi¢dzynarodowego. Jednak zarowno realizacja strategii
i ramowego planu dziatania na rzecz zapobiegania terroryzmowi ijego zwalczania zakonczyla sie
w 2020 r. Strategia na rzecz dziatan nast¢pczych na lata 2021-2026 jest na etapie projektu, ale nie
zostala jeszcze przyjeta.

Ogolnie panstwa cztonkowskie informuja o dobrej wspolpracy z Bosnig i Hercegowing w dziedzinie
bezpieczenstwa. W 2021 r. Bosnia i1 Hercegowina zaangazowala si¢ we wspolne dziatania
z szeregiem panstw cztonkowskich, w tym z Czechami, Niemcami, Lotwa, Niderlandami i Szwecja.

W czwartym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku
wizowego Komisja sformutowata ponizsze zalecenia.

a) Czynienie dalszych postepow w zwalczaniu korupcji, rownie; na wysokim szczeblu, poprzez
pryyjecie i wdroZenie skutecznego prawodawstwa dotyczqgcego konfliktu interesow, zamowien
publicznych i ochrony sygnalistow, a takie zapewnieniu skutecznego dziatania i koordynacji
organow antykorupcyjnych.

W 2021 r. zalecenie to nie zostalo wdrozone'!’ Przygotowano projekty ustaw dotyczace konfliktu
interesow 1 zamowien publicznych, zgodnie znormami mi¢dzynarodowymi i najlepszymi
praktykami europejskimi, ale Zaden z nich nie zostal przyjety w 2021 r. Nalezy jeszcze opracowaé
projekt ustawy o ochronie sygnalistow zgodny z dorobkiem prawnym UE.

Funkcjonowanie 1 koordynacja organéw zapobiegajacych korupcji miedzy sobg oraz z Agencja
Zapobiegania Korupcji 1 Koordynacji Walki z Korupcja (APIK) nadal byly nieskuteczne. Nalezy
znacznie wzmocni¢ niezalezno$¢ organow zapobiegajacych korupcji powotanych na poziomie

17 Zmiany do ustawy o zamdwieniach publicznych zostaty ostatecznie przyjete w sierpniu 2022 .
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podmiotdéw i kantondw. Jak stwierdzono w pakiecie ,,rozszerzenie” na 2021 r., biuro antykorupcyjne
w kantonie sarajewskim w dalszym ciggu osiggalo zadowalajace postgpy, sporzadzajac rowniez
mapy zagrozen korupcyjnych i monitorujgc zamoéwienia publiczne, w zwigzku z czym stanowi ono
dobry wzoér dla organdéw kantonalnych. W maju 2021 r. kanton tuzlanski przyjat przepisy
o utworzeniu biura antykorupcyjnego, a w grudniu 2021 r. — wzorujac si¢ na kantonie sarajewskim —
przyjal ustawe o zglaszaniu i weryfikacji oswiadczen majatkowych urzednikéw publicznych. Nadal
brakuje koordynacji na poziomie krajowym.

b) Intensyfikacja staran na rzecz zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, w szczegolnosci
w drodze zapewnienia skutecznej wspolpracy miedzy organami Scigania i prokuraturami,
a takie osiggniecie konkretnych wynikow w zakresie aktywnego prowadzenia dochodzen,
podtrzymanych  aktow  oskarienia, prowadzenia postegpowan karnych i wydawania
prawomocnych wyrokow skazujgcych w sprawach dotyczqcych przestepczosci zorganizowanej.

Zalecenie to nie zostalo wdrozone. Jak stwierdzono w pakiecie ,rozszerzenie” na 2021 r.,
ograniczona wspolpraca organdow S$cigania z prokuraturami oraz brak skutecznej kontroli policji
przez prokuratorow nadal powaznie utrudniaty skuteczno$¢ postepowan przygotowawczych.
Utrzymujacymi si¢ wyzwaniami sg braki systemowe w zakresie wspOlpracy operacyjnej miedzy
organami $cigania oraz bardzo ograniczona wymiana informacji wywiadowczych. W nielicznych
zgloszonych sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu nadal odnotowywano wybiorcze
dziatania nast¢pcze sadu, bledy prawne, zaniedbania, naduzywanie procedur, naciski polityczne,
watpliwe decyzje sadu i ataki stowne wymierzone w prokurature.

¢) Utworzenie punktu kontaktowego dla Europolu i osigganie dalszych postegpow we wdraianiu
wspdlnego planu dziatania dla Baltkanow Zachodnich w zakresie zwalczania terroryzmu

Zalecenie nie zostalo wdrozone. Jak zgloszono w pakiecie ,,rozszerzenie” na 2021 r., wladze podjety
wprawdzie pewne kroki przygotowawcze, ale nie istnieje zadna wspotpraca operacyjna z Europolem.
Porozumienie z marca 2017 r. w sprawie wspolpracy operacyjnej i strategicznej z Europolem nie
zostalo jeszcze wdrozone, poniewaz nie utworzono w pelni punktu kontaktowego dla Europolu.
Niedawno wtadze Bo$ni 1 Hercegowiny mianowaty urzednika tacznikowego do Hagi, ale urzgdnik
ten nie moze zosta¢ oddelegowany do siedziby Europolu, dopdki w Sarajewie nie zacznie dziata¢
krajowy punkt kontaktowy. Wspodlpraca panstwa z Europolem w dalszym ciggu jest ograniczona.
Wymiana informacji nadal odbywa si¢ za posrednictwem jednostki w ramach dyrekcji ds.
koordynowania organdéw policji Bosni 1 Hercegowiny, ktérej mandat wygast 1z ktorg Republika
Serbska zawiesita wspotprace operacyjna.

We wrzesniu 2021 r. w trzecim sprawozdaniu dotyczacym Bos$ni 1 Hercegowiny z realizacji ustalen
z 2019 r. do wspolnego planu dziatania dla Batkanow Zachodnich w zakresie zwalczania terroryzmu
z 2018 r. wykazano jedynie ograniczone post¢py. Miedzy UE a Bo$nig i Hercegowing regularnie
prowadzone sg dyskusje polityczne na temat zwalczania terroryzmu. Nalezy znacznie wzmocnié
potencjat 1 skuteczno$¢ grupy zadaniowej ds. zwalczania terroryzmu oraz oddzialu prokuratury
krajowej ds. zwalczania terroryzmu. Bosnia 1 Hercegowina pracuje nad przyjeciem krajowej strategii
na rzecz zwalczania terroryzmu i zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi. Pafnstwo to nie przyjeto
jeszcze nowych przepisow dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy 1 finansowaniu
terroryzmu zgodnych z normami mi¢dzynarodowymi i dorobkiem prawnym UE.

3. Zalecenia dla Bosni i Hercegowiny
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Bosnia i1 Hercegowina musi podejmowaé¢ dalsze dziatania na rzecz zwalczania korupcji
1 przestgpczos$ci zorganizowanej oraz zarzadzania migracjami iazylem. Nalezy podja¢ dalsze
dziatania w szczegdlnosci w nastepujacych kwestiach.

a) Dostosowanie, w trybie pilnym, polityki wizowej Bos$ni i Hercegowiny do unijnego wykazu
panstw trzecich objetych obowigzkiem wizowym, w szczeg6élno$ci tych panstw trzecich, ktore
stwarzajg zagrozenie zwigzane z migracja nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE.

b) Kontynuowanie dzialah majacych na celu zapewnienia skutecznej koordynacji zarzadzania
granicami i migracjami, w tym sprawiedliwego podzialu mozliwos$ci przyjmowania imigrantow
pomiedzy wszystkie jednostki i kantony, zagwarantowanie skuteczniejszego dostepu do procedur
azylowych oraz przyjecie 1 wdrozenie strategii oraz planu dziatania w zakresie migracji.

c) Zawarcie z UE umowy o statusie dotyczacej dziatan Fronteksu oraz jej ratyfikacja.
d) Uruchomienie wspdlnego krajowego punktu kontaktowego dla Europolu.

e) Przyjecie iwdrozenie krajowej strategii na rzecz zapobiegania terroryzmowi i brutalnemu
ekstremizmowi oraz ich zwalczania, atakze dalsze wdrazanie dwustronnego porozumienia
w ramach wspdlnego planu dziatania dla Batkanéw Zachodnich w zakresie zwalczania
terroryzmu.

f) Wykazanie postgpow w zwalczaniu korupcji 1 przestepczos$ci zorganizowanej, réwniez na
wysokim szczeblu, poprzez: przyjecie i wdrozenie skutecznego prawodawstwa dotyczacego
konfliktu interesow, wdrozenie nowej ustawy o zaméwieniach publicznych, ochrone
sygnalistow, atakze zapewnienie skutecznego dziatania i wzajemnej koordynacji organdéw
antykorupcyjnych.

g) Ustanowienie lub wyznaczenie biura ds. odzyskiwania mienia odpowiedzialnego za identyfikacje
1 $ledzenie mienia pochodzacego z przestgpstwa w celu zacie$nienia wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi.

h) Przyjecie zaktualizowanej krajowej oceny ryzyka iprzepisow dotyczacych przeciwdziatania
praniu pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu zgodnie ze normami mi¢dzynarodowymi
1 dorobkiem prawnym UE.

ITII. Czarnogora

1. Migracja, azyl i readmisja
1.1. Dzialania podje¢te w obszarze migracji, azylu i wspolpracy w zakresie readmisji

W 2021 r. Czarnogora nadal wzmacniata swoje zdolnosci w zakresie zarzadzania granicami i azylu
oraz wdrazata odpowiednie strategie. Strategia w zakresie migracji 1 reintegracji osob powracajacych
na lata 2021-2025 zostala przyjeta we wrzesniu 2021 r. W czerwcu 2022 r. Czarnogodra dolaczyla do
Europejskiej Sieci Migracyjnej, tj. unijnej sieci ekspertow w dziedzinie migracji iazylu, jako
cztonek obserwator bez prawa glosu.

W grudniu 2021 r. Czarnogéra podpisata z Europejskim Urzedem Wsparcia w dziedzinie Azylu
(obecnie Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu) plan dziatania w zakresie wspolpracy, ktorego celem

jest wzmocnienie systemu azylowego Czarnogéry, w tym procedury nadawania statusu, warunkow
przyjmowania oraz planowania ewentualnosciowego.
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Konstruktywna wspotpraca z Fronteksem w ramach umowy o statusie Czarnogoéry z UE w dalszym
ciggu przynosita rezultaty 1 wzmacniata zdolno$ci czarnogorskiej policji graniczne;.

Panstwa cztonkowskie informujg rowniez o bardzo dobrej wspotpracy z Czarnogorg w zakresie
migracji 1zarzadzania granicami (w szczegdlnosci Niemcy, Francja, Chorwacja i Niderlandy),
powrotow oraz wdrazania unijnej umowy o readmisji, co zostato rOwniez wyrazone na posiedzeniu
Wspolnego Komitetu ds. Readmisji, ktore odbyto si¢ w listopadzie 2021 r.

W czwartym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku
wizowego Komisja sformutowata ponizsze zalecenia.

a) Dostosowanie kampanii informacyjnych na temat ruchu bezwizowego do odpowiednich profili
migrantow, w tym grup szczegolnie wrazliwych, osob pozostajgcych dluzej, ni; pozwala na to
dozwolona dtugosé pobytu, oraz 0sob sktadajgcych bezzasadne wnioski o udzielenie azylu.

W 2021 r. Czarnogoéra nie uznata za konieczne zorganizowanie kampanii informacyjnych ze
wzgledu na utrzymujgce si¢ ograniczenia zwigzane z podréza wprowadzone wskutek pandemii
COVID-19.

b) zapewnienie dalszego dostosowania polityki wizowej Czarnogory do unijnego wykazu panstw
trzecich objetych obowigzkiem wizowym, w szczegdlnosci panstw trzecich stwarzajgcych
zagrozenie migracji nieuregulowanej lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE.

Czarnogora nie podjeta zadnych dziatan w celu dostosowania swojej polityki wizowej do unijnych
wykazow panstw objetych obowigzkiem wizowym. Wrgcz przeciwnie, w 2021 r. 1 na poczatku
2022 r. Czarnogoéra odeszta w wigkszym stopniu od zalecanej polityki.

Obywatele kilku panstw trzecich, w tym Armenii, Kazachstanu, Rosji, Azerbejdzanu, Biatorusi,
Kuby, Ekwadoru, Turcji iKataru, sg zwolnieni zobowigzku wizowego w Czarnogorze.
W przypadku niektérych narodowosci zwolnienia sg tymczasowe, a dla innych — wazne przez caty
rok.

W marcu 2021 r. Czarnogoéra rozszerzyta zwolnienie z obowiazku wizowego na cudzoziemcow,
ktorzy posiadajg wazne zezwolenie na pobyt w Zjednoczonych Emiratach Arabskich (ZEA). Takie
przedtuzenie nie jest zgodne z polityka wizowg UE 1 byto przedmiotem naduzy¢, poniewaz niektorzy
cudzoziemcy posiadajacy dokument pobytowy wydany w ZEA nie wracali do ZEA 1 zamiast tego
uciekali, prawdopodobnie z zamiarem wjazdu do UE.

26 maja 2022 r. Czarnogoéra przyjeta decyzje o przyznaniu tymczasowego zwolnienia z obowiazku
wizowego dla obywateli Arabii Saudyjskiej w okresie od 1 czerwca do 30 wrzesnia 2022 r., co mialo
na celu zrownowazenie spadku liczby turystow przyjezdzajacych z Rosji 1 Ukrainy.

Nalezy unika¢ wszelkich dalszych odstepstw od unijnego wykazu panstw objetych obowigzkiem
wizowym. Czarnogora powinna zapewni¢ postgpy w zakresie dostosowywania swojej polityki do
unijnego wykazu, w szczegdlnosci w odniesieniu do tych panstw trzecich, ktére stwarzajg zagrozenie
zwigzane z migracja nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa. Bedzie to wazny temat statego
dialogu miedzy UE a Czarnogorg. W kontekScie mechanizmu zawieszajacego zwolnienie
z obowiazku wizowego, zgodnie zart. 8 rozporzadzenia wizowego Komisja bedzie stale
monitorowac 1 ocenia¢ dziatania Czarnogory majace na celu dostosowanie do polityki wizowej UE.
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1.2. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W latach 2020-2021 liczba wnioskéw o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej zlozonych
w panstwach cztonkowskich przez obywateli Czarnogdéry wzrosta o 65 %, przy czym w 2021 r.
ztozono 420 wnioskow w poroéwnaniu z 255 wnioskami w 2020 r. Wskaznik przyznawania azylu
wzrést z2 % w 2020 r. do 5 % w 2021 r.

Panstwa cztonkowskie poinformowaty, ze w 2021 r. odnotowaly dwa przypadki niedozwolonego
przekraczania granicy przez obywateli Czarnogory, przy czym przez ostatnie dwa lata nie
odnotowaty ani jednego przypadku. W 2021 r. liczba obywateli Czarnogdry uznanych za osoby
przebywajace w danym kraju nielegalnie wzrosta o0 10 % (z 925 w2020 r. do 1 020 w2021 r.).
W tym samym roku liczba odméw wjazdu wydanych obywatelom Czarnogoéry przez panstwa
cztonkowskie wyniosta 515, a zatem o 6 % wigcej niz w 2020 r. (485).

Liczba decyzji nakazujacych powrdt wydanych obywatelom Czarnogéry spadlta o1 % (490
w 2021 r. w poréwnaniu z 495 w 2020 r.), natomiast liczba osob, ktore wrocilty, zmalata o 12 % (260
w 2021 r. w poréwnaniu z 295 w 2020 r.).

2. Wspolpraca sadowa, porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

W 2021r. Czarnogéra nadal prowadzita dzialania na rzecz zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej (m.in. w zakresie przeciwdzialania handlowi ludzmi) i terroryzmu. W grudniu
2021 r. rzad przyjal strategic na lata 2022-2025 na rzecz zapobiegania terroryzmowi, praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz zwalczania tych zjawisk, oraz przyjat plan dziatania na
lata 2022-2023.

Panstwa cztonkowskie informuja o ogélnie dobrej wspotpracy z Czarnogérag w dziedzinie
bezpieczenstwa. W 2021 r. Czarnogéra kontynuowata dwustronng wspdlprace z szeregiem panstw
cztonkowskich w obszarze porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego, w tym z Niemcami
1 Szwecja. Ponadto Czarnogoéra nadal wspolpracowata z Europolem oraz Eurojustem. Ponadto
policja Czarnogéry w dalszym ciggu dzielifa si¢ informacjami z Interpolem, aby zidentyfikowac
aktywne grupy terrorystyczne i przyczyni¢ si¢ do zwalczania zagrozen terrorystycznych.

Wspotpraca z Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA) jest
opozniona. Czarnogora powinna podja¢ kroki w kierunku odnowienia wspotpracy technicznej
z agencja, aby poprawi¢ wspotprace w zakresie informacji o narkotykach oraz rozpocza¢ rozmowy
na temat podpisania porozumienia roboczego.

W czwartym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku
wizowego Komisja sformutowata ponizsze zalecenia.

a) Utrwalenie konkretnych wynikow w zakresie prawomocnych wyrokow skazujgcych i konfiskaty
mienia.

Nalezy usprawni¢ istniejacy system informacji sadowych (PRIS) poprzez wdrozenie programu
rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych w wymiarze sprawiedliwosci na lata 2021-—
2023. Celem programu jest zapewnienie pelnej cyfryzacji iutworzenie kompletnych rejestrow
wszystkich prawomocnych orzeczen sadu oraz umozliwienie generowania dokladnych
1 wiarygodnych statystyk. Oczekuje si¢, ze pelne wdrozenie systemu we wszystkich sagdach nastapi
w potowie 2023 r.
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Czarnogéra w dalszym ciggu osigga wyniki w zakresie prowadzonych dochodzen, $cigania
przestepstw oraz prawomocnych wyrokow skazujacych w sprawach dotyczacych korupcji na
wysokim szczeblu, nadal istnieje jednak mozliwos¢ poprawy w tym wzgledzie.

W 2021 r. Specjalna Prokuratura Krajowa wszczeta postgpowania przygotowawcze w sprawie
przestepstw zwigzanych z korupcjg na wysokim szczeblu w 15 sprawach przeciwko 70 osobom
fizycznym i 19 osobom prawnym (w poréwnaniu z 8 sprawami przeciwko 35 osobom fizycznym i 8
osobom prawnym w 2020 r.).

Czarnogdéra musi zasadniczo usprawni¢ swoje podej$cie prawne do dochodzen finansowych
1 konfiskaty mienia z tytutu przestepstw zwigzanych z korupcja na wysokim szczeblu oraz osiggac
lepsze wyniki wtym zakresie. W 2021 r. wtrzech przypadkach dokonano tymczasowego
zamrozenia mienia. Poczatkowo odnotowano pewne postepy w stosowaniu konfiskaty rozszerzonej
w sprawach zwigzanych z korupcja, przy czym w jednej ze spraw doszto do ostatecznej konfiskaty,
oraz istnieje lepsze zrozumienie znaczenia, jakie ma wszczynania rownoleglych dochodzen
finansowych.

Aby usprawni¢ reakcje wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych na przypadki korupcji
i korupcji na wysokim szczeblu, nalezy jeszcze zajac¢ si¢ kwestig bardziej odstraszajacej i spojnej
polityki naktadania sankcji. Korzystanie zugdd sadowych musi odbywaé si¢ znajwyzsza
ostroznoscia, we wiasciwych celach i z zachowaniem wszelkich niezbednych gwarancji prawnych.

W dalszym ciggu wyniki w zakresie zapobiegania korupcji ulegaly poprawie. Zaréwno Agencja ds.
Zapobiegania Korupcji, jak ijej rada aktywnie uczestniczyly w swoich pracach 1 zintensyfikowaty
dzialania informacyjne skierowane do ogélu spoleczenstwa, mediow i spoleczenstwa
obywatelskiego.

Osiagnieto znaczne postepy pod wzgledem liczby zweryfikowanych deklaracji majatkowych oraz
stosowania przez agencje szczegOlowych procedur weryfikacji. W 2021 r. liczba wszczetych
postepowan administracyjnych 1postepowan w sprawach dotyczacych wykroczen wzrosta
dwukrotnie w stosunku do 2020 r. Pomimo proaktywnego podejscia agencji w zakresie prowadzenia
postepowan przygotowawczych inakladania sankcji za naruszenia prawa, zapobiegania korupcji
w sprawach dotyczacych deklaracji majatkowych iryzyku dla interesu publicznego, nadal istnieja
znaczne zalegto$ci z ubiegtych lat, zwlaszcza jesli chodzi o sprawy o duzym znaczeniu.

W ramach zwalczania przestgpczosci zorganizowanej Czarnogoéra nadal zwigkszata skuteczno$é
dochodzen. Ponownie zaczgto prowadzi¢ na petng skalg specjalne czynnosci w ramach dochodzenia.
Zmiany legislacyjne umozliwity wprowadzenie gwarancji prawnych chronigcych przed
wywieraniem wpltywu politycznego w procesie powolywania lub odwolywania dyrektora policji.
Utworzono rowniez rejestr beneficjentow rzeczywistych. Udoskonalono ramy administracyjne
dotyczace broni palnej. Jesli chodzi o handel ludzmi, w sadach toczy si¢ wigcej spraw 1 wydano
wiecej prawomocnych wyrokow skazujacych.

Zatrzymano kilku kluczowych cztonkow zorganizowanych grup przestepczych i dokonano kolejnej
rekordowej liczby konfiskat narkotykéw. Utworzono pierwszy wspolny zespdt dochodzeniowo-
$ledczy, aliczba prawomocnych wyrokow skazujacych w sprawach dotyczacych przestgpczosci
zorganizowanej rosnie.

Panstwo to musi jednak poprawi¢ swoje wyniki pod wzgledem orzeczen sagdowych dotyczacych
przemytu wyrobow tytoniowych 1 prania pieni¢dzy, prowadzenia dochodzen finansowych oraz
zdolnosci do konfiskaty dochodow z przestepstwa. Czarnogora musi jeszcze wyeliminowaé pewne
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horyzontalne niedociggnigcia systemowe wystepujace w jej systemie sagdownictwa karnego, w tym
niedociggnigcia zwigzane ze sposobem rozpoznawania spraw dotyczacych przestepczosci
zorganizowanej przez sady. Bedzie to wymagalo bardziej odstraszajgcej polityki naktadania sankcji
oraz weryfikacji stosowania ugdéd sadowych w sprawach dotyczacych przestepczosci
zorganizowanej 1 powaznej przest¢pczosci.

b) Wzmocnienie zdolnosci scigania i orzekania w sprawach dotyczgcych prania pieniedzy.

Jesli chodzi o przeciwdziatanie praniu pienigdzy, Czarnogora jeszcze nie dostosowata swojego
ustawodawstwa do piatej dyrektywy UE w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy'® oraz nie
rozwigzata nadal pewnych problemow zwigzanych z wdrazaniem przepiséw dotyczacych
beneficjentow rzeczywistych i nadzoru. Ustawa o grach losowych nie zostala jeszcze dostosowana
do dorobku prawnego UE i norm mi¢dzynarodowych. Obecna ustawa zawiera istotne luki prawne
1 zwigksza ryzyko prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu w tym obszarze wysokiego
ryzyka, poniewaz gwarancje prawne chronigce przed wplywem przestepczosci zorganizowanej na
strukture wtasnosci gier losowych sg niewystarczajace.

W lutym 2022 r. utworzono rejestr beneficjentdow rzeczywistych, ktéry dostarcza organom
informacji o osobach fizycznych, ktére ostatecznie sg wtascicielami udziatow w przedsigbiorstwach
lub organizacjach zarejestrowanych w Czarnogorze lub sprawuja nad nimi kontrolg. Bank Centralny
Czarnogéry posiada centralny rejestr rachunkéw rezydentow, ale nie posiada rejestru rachunkow
nierezydentow, ktory stanowi kluczowe narzedzie umozliwiajace prowadzenie postepowan
przygotowawczych dotyczacych nierezydentow. Nie rozwigzano problemu niekompletnego rejestru
gruntdw, co ogranicza skuteczno$¢ dochodzen finansowych i konfiskat mienia.

W dalszym ciggu wyniki postepowan przygotowawczych dotyczacych prania pieniedzy ulegaty
poprawie, ale liczba spraw pozostawala ograniczona. W 2021 r. wydano dwa orzeczenia sadowe
wobec trzech 0sob fizycznych — wszystkie na podstawie ugod sagdowych.

¢) Osigganie lepszych wynikow w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej, m.in.
poprzez rozwigzanie problemu czestego korzystania 7 ugod sqdowych.

W sprawach dotyczacych przestgpczosci zorganizowanej w 2021 r. nadal rosta liczba orzeczen
sadowych 1wyrokéw skazujacych, co odzwierciedla staty wzrost liczby postgpowan
przygotowawczych w ciagu ostatnich dwoch lat.

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci otrzymato wsparcie ze strony Biura Programowego Rady Europy
w Podgoricy w celu przeanalizowania sposobu stosowania ugdd sadowych, okreslajace rowniez
zalecenia dotyczace ewentualnych zmian w ustawie, ktore nalezy wprowadzi¢. Zostang one
wykorzystane przez grupe robocza powotang przez ministerstwo do przygotowania propozycji zmian
w kodeksie postepowania karnego.

d) Kontynuowanie postepow we wdrazaniu wspolnego planu dziatania dla Batkanow Zachodnich
w zakresie zwalczania terroryzmu.

'8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 zdnia 20 maja 2015r1. w sprawie zapobiegania

wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE) nr648/2012 iuchylajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE, Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73.
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Czarnogéra kontynuowata wdrazanie dwustronnego porozumienia w ramach wspdlnego planu
dziatania dla Batkanow Zachodnich w zakresie zwalczania terroryzmu. W czerwcu 2021 r. Rada
Bezpieczenstwa Narodowego powotata biuro koordynacji operacyjnej instytucji wchodzacych
w sktad sektora danych wywiadowczych dotyczacych bezpieczenstwa. Panstwo to przyjeto rowniez
decyzje o powotaniu krajowego koordynatora oraz cztonkéw krajowego miedzyresortowego zespotu
do spraw zwalczania brutalnego ekstremizmu, terroryzmu, prania pieni¢dzy i finansowania
terroryzmu.

W kwietniu 2021 r. Czarnogéra przyje¢ta rozporzadzenia wykonawcze do ustawy o wyznaczaniu
infrastruktury krytycznej 1ijej ochronie. W grudniu 2021 r. przyjeto nowa strategi¢ na rzecz
zapobiegania terroryzmowi, praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu oraz zwalczania tych
zjawisk. W tym miesigcu rzad zaproponowat rowniez ustawe o przetwarzaniu danych dotyczacych
przelotu pasazerow korzystajacych =z transportu lotniczego, majac na celu zapobieganie
przestepstwom terrorystycznym i powaznym przestepstwom oraz ich wykrywanie. Ustawa ta po raz
pierwszy reguluje system danych dotyczacych przelotu pasazerow w Czarnogorze.

Czarnogora kontynuowata wspoétprace z Europolem, a jednostka ds. zwalczania terroryzmu nadal
wymienia informacje z panstwami czlonkowskimi, innymi panstwami Batkanéw Zachodnich
iinnymi panstwami niebedacymi cztonkami UE, ktoére sg partnerami operacyjnymi Europolu, za
posrednictwem aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA).

e) Skuteczne wygaszenie programu obywatelstwa dla inwestorow w najblizszym moZliwym
terminie.

Czarnogoéra nie wygasila jeszcze swojego programu obywatelstwa dla inwestorow, mimo wczesniej
ogloszonej decyzji ojego zakonczeniu w 2021r. Wrecz przeciwnie, w grudniu 2021 r. rzad
Czarnogory zdecydowat o przedtuzeniu programu do konca 2022 r.

W 2021 r. w Czarnogo6rze ztozono 241 wnioskow dotyczacych 807 oséb fizycznych. Wedlug stanu
na grudzien 2021 r. na tej podstawie wydano 264 czarnogodrskie paszporty.

Komisja wyraza ubolewanie zpowodu decyzji o przedluzeniu programu obywatelstwa dla
inwestorow 1w dalszym ciagu wzywa Czarnogore do jego jak najszybszego zakonczenia. Decyzja
o przedtuzeniu programu budzi duze zaniepokojenie UE w kontek$cie jej umowy w sprawie ruchu
bezwizowego zawartej z Czarnogoéra'®. Komisja nadal bedzie monitorowata program, dopoki bedzie
on funkcjonowat, a wnioski nadal beda rozpatrywane. Monitorowanie to jest niezbe¢dne, poniewaz
programy obywatelstwa dla inwestorow moga zosta¢ wykorzystane do obej$cia unijnej procedury
wydawania wiz krotkoterminowych oraz szczegotowej oceny indywidualnego ryzyka zwigzanego
z migracja 1bezpieczenstwem, ktore ta procedura obejmuje. Komisja uwaza, ze w przypadku
uznania takich programdéw za stanowigce podwyzszone ryzyko dla bezpieczenstwa wewngtrznego
i porzadku publicznego panstw cztonkowskich, ruch bezwizowy moze zostaé zawieszony?’.

Na ryzyko to zwrocono rowniez uwage w zaleceniu Komisji z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie krokow, ktore nalezy
natychmiast podja¢ wzwiazku zrosyjska inwazja na Ukraing w odniesieniu do programéw obywatelstwa dla
inwestorow i programéw utatwien pobytowych dla inwestorow (C(2022) 2028). Ponadto w rezolucji z dnia 9 marca
2022 r. Parlament Europejski zaproponowat, aby konczace si¢ programy obywatelstwa dla inwestorow wtaczono do
kryteriow cztonkostwa w UE ((2021/2026(INL)).
Zob. wtym wzgledzie decyzja Rady (UE) 2022/366 z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie czesciowego zawieszenia
stosowania Umowy migdzy Unig Europejska a Republika Vanuatu dotyczacej zniesienia wiz krotkoterminowych
(Dz.U. L 69 z4.3.2022, s. 105).
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3. Zalecenia dla Czarnogory

Czarnogora podjeta dziatania w celu wypehienia niektorych wczesniejszych zalecen Komisji,
zwlaszcza w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i terroryzmowi oraz zwalczania korupcji
1 przestgpczosci zorganizowanej. Czarnogora podjela jednak rowniez dziatania sprzeczne
z zaleceniami w odniesieniu do swojej polityki wizowej i1 programu obywatelstwa dla inwestorow.
Nalezy podja¢ dalsze dzialania we wszystkich dziedzinach spraw wewnetrznych, a takze zaja¢ si¢
nastepujacymi kwestiami.

a) Dostosowanie, w trybie pilnym, polityki wizowej Czarnogéry do unijnego wykazu panstw
trzecich objetych obowigzkiem wizowym, w szczegdlnosci tych panstw trzecich, ktore stwarzaja
zagrozenie zwigzane z migracja nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE.

b) Bezzwtoczne zakonczenie programu obywatelstwa dla inwestoréw.

c) Dostosowanie kampanii informacyjnych na temat ruchu bezwizowego do odpowiednich profili
migrantdw, w tym grup szczegodlnie wrazliwych, oséb pozostajacych dhuzej, niz pozwala na to
dozwolona dhugos$¢ pobytu, oraz os6b sktadajacych bezzasadne wnioski o udzielenie azylu.

d) Kontynuowanie postepow w zakresie zapobiegania przestgpczosci zorganizowanej, korupcji
1 terroryzmowi oraz zwalczania tych zjawisk poprzez: (i) zwigkszenie udzialu Czarnogéry w
EMPACT; (ii) dalszych dzialtan na rzecz osiagniecia rzetelnych wynikow w sprawach
zwigzanych z korupcja 1 przestepczoscia zorganizowang, a takze zaje¢¢, konfiskat 1 odzyskiwania
mienia pochodzacego ztego rodzaju przestepstw; (iii) wzmocnienie zdolno$ci $cigania
iorzekania w sprawach dotyczacych prania pienigdzy oraz przyjecie nowej ustawy
o zapobieganiu praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu oraz (iv) kontynuowanie postgpow
we wdrazaniu wspdlnego planu dziatania dla Batkanéw Zachodnich w zakresie zwalczania
terroryzmu.

e) Podjecie niezbednych krokow wcelu ponownego nawigzania wspotpracy technicznej
z Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii.

IV. Macedonia Pélnocna

1. Migracja, azyl i readmisja
1.1. Dzialania podjete w obszarze migracji, azylu i wspolpracy w zakresie readmisji

W 2021 r. Macedonia Pdéinocna nadal prowadzila dzialania dotyczace zarzadzania granicami
1 migracjami oraz azylu, w tym poprawy warunkow przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl.

Panstwa cztonkowskie informowaty o dobrej wspotpracy w zakresie zarzadzania granicami, migracji
1azylu. W szczeg6lnosci Macedonia Péinocna kontynuowata wspotprace dwustronng z panstwami
cztonkowskimi, wtym z Niemcami, Francja, Chorwacja, Niderlandami i Polskg. Panstwa
cztonkowskie informuja rowniez o bardzo dobrej wspolpracy z Macedonig Pétnocng pod wzgledem
powrotow 1 readmisji, co rowniez wyrazono na posiedzeniu Wspdlnego Komitetu ds. Readmisji,
ktére odbylo si¢ wczerwcu 2022 r. W ramach uzgodnionego planu dziatania kontynuowano
wspoOtprace z Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu w celu wzmocnienia zdolno$ci w obszarach azylu
1 przyjmowania 0sob ubiegajacych si¢ o azyl. Kontynuowano rowniez wspotprace z Fronteksem.
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W czwartym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku
wizowego Komisja sformutowata ponizsze zalecenia.

a) Dalsze usprawnienie rejestracji migrantow w sposob bardziej systematyczny; dostosowanie
kampanii informacyjnych na temat ruchu bezwizowego do odpowiednich profili migrantow,
w tym grup szczegolnie wrailiwych, osob pozostajgcych diuZej, nii pozwala na to dozwolona
dltugosé pobytu, oraz 0sob sktadajqgcych bezzasadne wnioski o udzielenie azylu.

Macedonia Poilnocna w dalszym ciggu podejmowata dziatania w celu sprostania wyzwaniom
Zwigzanym z migracja i usprawnienia rejestracji migrantow. Macedonia Potnocna w dalszym ciggu
rozbudowywata krajowe systemy rejestracji migrantow oraz usprawniata identyfikacje i rejestracje
migrantdw przemieszczajacych sie w ramach mieszanych ruchow migracyjnych. Umowa o readmisji
zawarta z UE jest wdrazana w sposob zadowalajacy.

W dalszym ciggu zapewniany byt dostep do procedury azylowej. Cata procedura azylowa moze
jednak trwa¢ kilka lat, co nie sprzyja jej skutecznosci i zwigksza ryzyko dalszego przemieszczania
sie¢ migrantdéw. Macedonia Péinocna nadal musi zaja¢ si¢ m.in. oceng wiarygodnosci, uzasadnieniem
prawnym decyzji oraz indywidualng oceng sytuacji osobistej wnioskodawcow, odpowiednio
oceniajac istotne i aktualne informacje o kraju pochodzenia oraz traktujac priorytetowo sprawy
oczywiscie zasadne. Mimo ze jest ona przewidziana w prawie, nie wdrozono zadnej korzystnej
procedury dla 0séb o specjalnych potrzebach. Wdrozenie procedury azylowej nie jest jeszcze zgodne
z dorobkiem prawnym UE. W gminie Gazi Baba osoby zatrzymane podczas wtornych przepltywow
nadal sg arbitralnie przetrzymywane w o$rodku recepcyjnym dla cudzoziemcow, aby zapewnié, by
zeznawaly one jako $§wiadkowie w sprawach sadowych przeciwko przemytnikom. Praktyka ta nie
jest jednak zgodna znormami miedzynarodowymi. Nadal nie istnieja zadne skuteczne kontrole
sadowe w zakresie praktyk zwigzanych z zatrzymaniem, a zatrzymani migranci nie majg dostepu do
porady ipomocy prawne] umozliwiajacej im skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci
1 srodkow ochrony prawne;.

b) Zapewnienie dalszego dostosowania polityki wizowej Macedonii Poélnocnej do unijnego
wykazu panstw trzecich objetych obowigzkiem wizowym, w szczegolnosci panstw trzecich
stwarzajgcych zagroZenie wigzane 7 migracjq nieuregulowangq lub ryzyko dla bezpieczenstwa
UE.

Macedonia Poétnocna nie podjeta w 2021 r. dzialan majacych na celu dalsze dostosowanie swojej
polityki wizowej do polityki UE. Obywatele kilku panstw trzecich, ktore sa objete obowigzkiem
wizowym w UE, w tym Azerbejdzanu, Botswany, Kuby, Salwadoru 1 Turcji, sg zwolnieni z tego
obowigzku w Macedonii Potnocnej. Nalezy unika¢ wszelkich dalszych odstepstw od unijnego
wykazu panstw objetych obowigzkiem wizowym. Macedonia Péinocna powinna zapewni¢ postepy
w zakresie dostosowywania swojej polityki do unijnego wykazu, w szczegdlnosci w odniesieniu do
tych panstw trzecich, ktore stwarzajg zagrozenie zwigzane z migracja nieuregulowang lub ryzyko dla
bezpieczenstwa UE. Bedzie to wazny temat stalego dialogu miedzy UE a Macedonig Poinocna.
W kontek$cie mechanizmu zawieszajagcego zwolnienie z obowigzku wizowego, zgodnie z art. 8
rozporzadzenia wizowego Komisja bedzie stale monitorowa¢ iocenia¢ dziatania Macedonii
P6nocnej majace na celu dostosowanie do polityki wizowej UE.

1.2. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskow o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej, powrotow i readmisji
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W 2021 r. liczba wnioskdw o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonych w panstwach
cztonkowskich przez obywateli Macedonii Poinocnej wzrosta niemal czterokrotnie (wzrost
0293 %), przy czym w roku 2021 ztozono 5 345 wnioskow, a w roku 2020 — 1 360. Wskaznik
przyznawania azylu nieznacznie spadt z 1,8 % w 2020 r. do 1,2 % w 2021 r.

W 2021 r. na szczeblu UE zgloszono 12 przypadkdéw niedozwolonego przekraczania granicy przez
obywateli Macedonii Poélnocnej, w poréwnaniu z 18 w2020 r. Ustalono, ze w2021 r. liczba
obywateli Macedonii Péinocnej nielegalnie przebywajacych poza swoim panstwem utrzymatla si¢ na
stosunkowo stabilnym poziomie w stosunku do roku poprzedniego, przy czym w roku 2021 bylo to 6
305 przypadkow w poroéwnaniu z 6 270 przypadkoéw w roku 2020 (wzrost o mniej niz 1 %). Liczba
odméw wjazdu wzrosta 0 20 %, z 2 415 w 2020 r. do 2 905 w 2021 r.

W ubieglym roku odnotowano tendencja spadkowa pod wzgledem liczby: (i) decyzji nakazujacych
powrot wydanych obywatelom Macedonii Potnocnej (2 200 w 2021 r. w pordwnaniu z 2 360
w 2020 r., co stanowi spadek o 7 %); oraz (ii) os6b powracajacych (1 040 w 2021 r. w porownaniu
z1 510 w2020 r., co stanowi spadek o 31 %). Panstwa cztonkowskie informuja jednak o dobrej
wspoOlpracy w zakresie powrotow i1 readmisji.

2. Wspolpraca sadowa, porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Macedonia Poéinocna nadal podejmowata dziatania majace na celu zwalczanie przestgpczosci
zorganizowanej (w tym nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi ihandlu ludzmi), korupcji
i prania pienigdzy. Panstwo to nadal prowadzilo dzialania zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu
ijego finansowania, atakze z zapobieganiem radykalizacji, oraz dziatlania nast¢pcze dotyczace
wdrazania wspdlnego planu dziatania dla Batkanéw Zachodnich w zakresie zwalczania terroryzmu.

Panstwa cztonkowskie, Europol i Eurojust informuja o zasadniczo dobrej wspolpracy z Macedonig
Poinocng w dziedzinie bezpieczenstwa. W 2021 r. Macedonia Potnocna kontynuowata dwustronng
wspolprace z panstwami czlonkowskimi, w tym z Czechami, Niemcami, Francja 1 Niderlandami.

W czwartym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajqcego zwolnienie z obowigzku
wizowego Komisja sformulowata ponizsze zalecenia.

a) Poprawa wynikow w zakresie wyrokow skazujgcych w sprawach o korupcje na wysokim
szczeblu, w tym poprzez konfiskate mienia pochodzgcego z przestepstwa na wigkszq skale.

Macedonia Polnocna kontynuowala wdrazanie reform shuzacych zwalczaniu korupcji, w tym
korupcji na wysokim szczeblu. W ramach postepowania karnego nalezy konfiskowa¢ mienie
pochodzacego z przestepstwa na wigksza skale: w 2021 r. odnotowano tylko cztery przypadki
konfiskaty mienia. Konfiskata mienia pochodzacego z przestepstwa powinna sta¢ si¢ priorytetem
strategicznym w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, terroryzmu ikorupcji na
wysokim szczeblu w tym panstwie.

b) Dalsza poprawa wynikow dochodzen, scigania przestepstw i wyrokow skazujgcych w sprawach
dotyczqcych przestepczosci zorganizowanej i prania pienigdzy.

Macedonia Poinocna poczynita postepy pod wzgledem utrwalania swoich wynikow dochodzen,
Scigania  przestepstw 1 wyrokow  skazujacych ~ w sprawach  dotyczacych  przestepczosci
zorganizowane] 1prania pieniedzy. W przypadku prania pieniedzy w 2021 r. wniesiono akty
oskarzenia przeciwko dziewigciu osobom, sady pierwszej instancji wydaty wyroki wobec siedmiu
osOb, asady drugiej instancji wobec dwodch osob. W przypadku przestepczosci zorganizowanej
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w 2021 r. wszczeto 17 postepowan przygotowawczych przeciwko 119 osobom. Wniesiono rowniez
akty oskarzenia wobec 55 osob. W trzech przypadkach przeprowadzono dochodzenia finansowe.
Konfiskata mienia pochodzacego z przestepstwa nie jest stosowana w wystarczajagcym stopniu (tylko
w 10 przypadkach sady pierwszej instancji podjely decyzje o konfiskacie mienia o niewielkiej
wartos$ci, np. samochodow, pieniedzy i telefonow komorkowych).

Jesli chodzi o zwalczanie prania pieniedzy, Macedonia Péinocna przyjeta w czerwecu 2021 r. nowa
krajowa ocen¢ ryzyka, atakze plan dzialania, ktéry ma zosta¢ wdrozony do 2024 r. Utworzono
réwniez rejestr beneficjentow rzeczywistych, natomiast nadal nie utworzono kompleksowego
rejestru rachunkéw bankowych.

¢) Zwigkszenie zaangaiowania w koordynowane Ilub wspdlne dochodzenia oraz sciganie
przestepstw 7 panstwami z regionu i panstwami czltonkowskimi,

Macedonia  Potnocna  zaciesnita ~ wspolpracge  strategiczng  1operacyjng  z partnerami
migdzynarodowymi, uczestniczac we wspolnych projektach z Interpolem, Europolem, SELEC,
CEPOL-em, Fronteksem i OBWE. Za posrednictwem EMPACT panstwo to uczestniczyto rOwniez
w wigkszej liczbie operacji dwustronnych i wielostronnych (dniach wspodlnego dziatania) oraz
innych dzialaniach majacych na celu zintensyfikowanie wymiany informacji operacyjnych
z Interpolem, Europolem, SELEC i panstwami cztonkowskimi.

Panstwo kontynuowalo wdrazanie krajowego planu reintegracji, resocjalizacji i rehabilitacji
powracajacych zagranicznych bojownikéw terrorystycznych iich rodzin. Nalezy jednak poczynié
dalsze postepy w celu opracowania jednolitego i kompleksowego podejscia do tej kwestii.

d) Pelne wykorzystanie Krajowego Osrodka Koordynacji w obszarze Zwalczania Przestepczosci
Zorganizowanej.

Krajowy Os$rodek Koordynacji w obszarze Zwalczania Przest¢pczosci Zorganizowanej i Powaznej
Przestgpczosci dziata, ale musi poprawi¢ swojg zdolno$¢ operacyjng, poniewaz nie wszystkie organy
oddelegowaly cztonkow do o$rodka, co ogranicza jego skuteczno$¢. Przyczynil si¢ on do
dostarczenia danych i ulatwienia wymiany informacji migdzy uczestniczacymi instytucjami,
wspierajac w ten sposob ich dzialania na rzecz zwalczania przestgpczosci zorganizowanej 1 powaznej
przestepczosci.

e) Dalsze dzialania na rzecz wdraZania wspolnego planu dzialania dla Batkanow Zachodnich
w zakresie zwalczania terroryzmu.

Macedonia Poélnocna poczynita znaczne postepy we wdrazaniu dwustronnego porozumienia
w ramach wspolnego planu dziatania dla Batkanéw Zachodnich w zakresie zwalczania terroryzmu,
a strony zgodzily si¢ na aktualizacje tego porozumienia. Macedonia Potnocna przedilozyta czwarte
sprawozdanie okresowe w marcu 2022r. Nalezy podja¢ dalsze dziatania w celu realizacji
pozostatych dziatan okreslonych w porozumieniu.

Krajowy Komitet ds. Przeciwdziatania Brutalnemu Ekstremizmowi i Przeciwdziatania
Terroryzmowi uczestniczyl w projektach i warsztatach majacych na celu zacie$nienie wspotpracy
regionalnej w dziedzinie bezpieczenstwa oraz budowanie zdolnosci w celu sprostania wyzwaniom
zwigzanym z reintegracja zagranicznych bojownikow terrorystycznych oraz zapobieganiem
radykalizacji 1 brutalnemu ekstremizmowi. Macedonia Potnocna powotata réwniez miedzyagencyjna
grupe¢ robocza i utworzyla krajowy zespot ds. dziatan w zakresie zwalczania terroryzmu. Panstwo to
skutecznie wspotpracowato i wymieniato informacje z Europolem w zakresie zwalczania terroryzmu
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oraz zakonczylo wdrazanie Srodkow w zakresie przeciwdziatania praniu pienig¢dzy i finansowaniu
terroryzmu.

f) Pelne wdrozenie nowego modutu dotyczgcego podejrzanych transakcji zglaszanych przez
jednostke analityki finansowej (FIU) oraz uzyskanie wynikow w zakresie wykorzystania tego
modutu przez prokuratury.

Jednostka analityki finansowej wdrozyta informatyczny system zarzadzania sprawami. Wlasciwe
organy (takie jak Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, prokuratura, Urzad Skarbowy, policja
finansowa oraz administracja celna) przekazuja jednostce analityki finansowej droga elektroniczng
sprawozdania w sprawie podejrzanych transakcji. Jezeli w wyniku przetwarzania i analizy takich
danych pojawia si¢ podejrzenia o pranie pieniedzy, finansowanie terroryzmu lub inne przestgpstwa,
jednostka analityki finansowej sktada sprawozdanie lub zawiadomienie do wtasciwych organow.

W styczniu 2021 r. jednostka analityki finansowej utworzyta elektroniczny system monitorowania
wynikéw dziatan podjetych przez wilasciwe instytucje w nastepstwie ztozenia przez t¢ jednostke
sprawozdania lub zawiadomienia. Ponadto, aby uzyska¢ pelny obraz efektywnosci i skutecznosci
systemu, jednostka analityki finansowej wprowadzita do systemu monitorowania spraw kazde
sprawozdanie lub zawiadomienie ztozone do wiasciwych organdow od poczatku 2017 r.

g) Zaprzestanie umoZliwiania systematycznego uzyskiwania obywatelstwa ze szczegdlnych
wzgledow ekonomicznych.

Ustawa o obywatelstwie Macedonii Pétnocnej przewiduje mozliwos¢ uzyskania obywatelstwa ze
szczegllnych wzgledow ekonomicznych bez koniecznos$ci spelnienia jakichkolwiek z gory
ustalonych wymagan. Wedlug stanu na pazdziernik 2021 r. 115 0sob uzyskato obywatelstwo ze
wzgledow ekonomicznych, co stanowi wzrost w pordwnaniu z rokiem 2020 (do grudnia 2020 r.
obywatelstwo ze wzgledow ekonomicznych uzyskaty 103 osoby). Ze wzgledu na fakt, ze ustawa
o obywatelstwie Macedonii Potnocnej przewiduje mozliwo$¢ uzyskania obywatelstwa ze
szczegOlnych wzgledow ekonomicznych bez koniecznosci spelienia jakichkolwiek z gory
ustalonych wymagan, a takze ze wzgledu na liczbe wszystkich wnioskodawcow 1 wnioskodawcow,
ktorych wnioski rozpatrzono pozytywnie, $cisle monitorowane jest ryzyko zwigzane z migracja
iryzyko dla bezpieczenstwa, jakie moze to stanowi¢ dla UE. Komisja zwrécita uwage Macedonii
Potocnej na te rodzaje ryzyka. Systematyczne przyznawanie obywatelstwa w zamian za inwestycje
budzi duze zaniepokojenie UE i moze mie¢ wpltyw na ruch bezwizowy, poniewaz mozliwos¢ ta
moglaby zosta¢ wykorzystana do obejScia procedury wydawania wiz krotkoterminowych oraz
doglebnej oceny indywidualnego ryzyka zwigzanego z migracja iryzyka dla bezpieczenstwa,
z ktorym ta procedura si¢ wigze. Komisja uwaza, ze jezeli wdrozenie tej ustawy zostanie uznane za
czynnik powodujacy podwyzszone ryzyko dla bezpieczenstwa wewngtrznego 1 porzadku
publicznego panstw cztonkowskich, ruch bezwizowy moze zosta¢ zawieszony?'.

3. Zalecenia dla Macedonii Polnocnej

Macedonia Potnocna podjeta dziatania w celu wdrozZenia poprzednich zalecen Komisji. Konieczne sa
jednak dalsze dzialania w zakresie zarzadzania migracjami, przeciwdzialania praniu pieni¢dzy,
zwalczania terroryzmu oraz korupcji i przestgpczosci zorganizowanej oraz uzyskania obywatelstwa

2l Zob. wtym wzgledzie decyzja Rady (UE) 2022/366 z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie czeSciowego zawieszenia

stosowania Umowy migdzy Unig Europejska a Republika Vanuatu dotyczacej zniesienia wiz krotkoterminowych
(Dz.U. L 69 z4.3.2022, s. 105).
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ze szczegolnych wzgledow ekonomicznych. Nalezy podja¢ dalsze dzialania w szczegdlnosci
w nastepujacych kwestiach.

a) Dostosowanie, w trybie pilnym, polityki wizowej Macedonii Péinocnej do unijnego wykazu
panstw trzecich objetych obowigzkiem wizowym, w szczeg6élno$ci tych panstw trzecich, ktore
stwarzajg zagrozenie zwigzane z migracja nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE.

b) Dostosowanie kampanii informacyjnych na temat ruchu bezwizowego do odpowiednich profili
migrantdw, w tym grup szczegodlnie wrazliwych, osob pozostajacych dhuzej, niz pozwala na to
dozwolona dtugos¢ pobytu, oraz osob sktadajgcych bezzasadne wnioski o udzielenie azylu.

c) Zaprzestanie umozliwiania systematycznego uzyskiwania obywatelstwa ze szczegdlnych
wzgledow ekonomicznych.

d) Przyjecie zaktualizowanych strategii na rzecz zwalczania terroryzmu oraz zapobiegania
i przeciwdzialania brutalnemu ekstremizmowi oraz poczynienie dalszych postepow we
wdrazaniu wspolnego planu dzialania dla Batkanéw Zachodnich w zakresie zwalczania
terroryzmu.

e) Kontynuowanie dziatan majacych na celu zapobieganie i zwalczanie korupcji i przestgpczosci
zorganizowanej poprzez: (i) poprawe wynikow w zakresie wyrokow skazujacych w sprawach
o korupcje na wysokim szczeblu, wtym poprzez konfiskatg mienia pochodzacego
z przestepstwa; (ii) poprawe wynikow dochodzen, $cigania przestgpstw 1 wyrokow w sprawach
dotyczacych przestepczosci zorganizowanej i prania pieni¢dzy; (iil) zaangazowanie w bardziej
skoordynowane lub wspolne dochodzenia oraz §ciganie przestepstw z panstwami z regionu
i panstwvami cztonkowskimi; (iv) pelne wykorzystanie Krajowego Os$rodka Koordynacji
w obszarze Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej i Powaznej Przestgpczosci.

V. Serbia

1. Migracja, azyl i readmisja
1.1 Dzialania podjete w obszarze migracji, azylu i wspolpracy w zakresie readmisji

W 2021 r. Serbia nadal prowadzila dzialania w dziedzinie zarzadzania granicami i migracjami oraz
azylu. Zasadniczo panstwa cztonkowskie poinformowaly o dobrej wspotpracy z Serbia w dziedzinie
zarzadzania migracjami i granicami, a takze powrotow i readmisji. Ramy prawne dotyczace kontroli
graniczne] sa w duzej mierze zharmonizowane z dorobkiem prawnym UE. Serbia nadal skutecznie
wdrazata strategi¢ zintegrowanego zarzadzania granicami i zwigzany z nig plan dzialania, pozostajac
jednak pod powazng presjg migracyjng, podobnie jak inne panstwa Balkanow Zachodnich. Serbia
kontynuowata wdrazanie planu dziatania w celu konsolidacji polityki azylu i przyjmowania oséb
ubiegajacych si¢ o azyl, uzgodnionego z Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu.

Na wielu szczeblach prowadzono regularng wspoétprace z Europolem w celu zwalczania przemytu
migrantow. Serbia uczestniczytla w kilku miedzynarodowych operacjach majacych na celu
zwalczanie migracji nieuregulowanej 1 handlu ludzmi. Panstwo to wdraza rowniez strategi¢ na rzecz
zapobiegania 1 zwalczania handlu ludzmi na lata 2017-2022, ktorej glownym celem jest ochrona
kobiet 1idzieci. Wtadze Serbii w dalszym ciggu wzmacnialty swoje zdolnosci w zakresie
przyjmowania migrantdow i zapewniania im opieki w szczegdlnym kontekscie pandemii COVID-19.
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Umowa o statusie zawarta miedzy Fronteksem a Serbig?> weszla w zycie 1 maja 2021r. W
Belgradzie znajduje si¢ urzednik facznikowy Fronteksu (posiadajagcy mandat regionalny obejmujacy
Serbie, Bosni¢ 1 Hercegowing oraz Czarnogore). Wspolna operacja Fronteksu i Serbii rozpoczeta
si¢ 16 czerwca 2021 r. i ma na celu kontrolg imigracji nieuregulowanej, zwalczanie przestepczosci
transgranicznej oraz wzmocnienie wspolpracy w zakresie egzekwowania prawa. Trwa wspolna
operacja 2022.

Jedno zpanstw cztonkowskich zglosilo powazny problem zwigzany zreadmisja wynikajacy
z réznicy w interpretacji umowy dwustronnej; trwaja negocjacje w celu rozwigzania tego problemu.
Inne panstwo czlonkowskie przekazato informacje na temat wspoOtpracy w zakresie zwalczania
wykorzystywania fatszywych/przerobionych dokumentow podrézy. Ponadto jeszcze inne panstwo
cztonkowskie poinformowato, ze zlikwidowano trzy serbskie siatki przerzutu nielegalnych
imigrantow.

W czwartym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku
wizowego Komisja sformutowata ponizsze zalecenia.

a) Przyjecie planu dziatania dotyczgcego Schengen izapewnienie  wystarczajgcego
zaangazowania wszystkich wlasciwych instytucji rzgdowych.

W pazdzierniku 2018 r. rozpoczeto realizacje projektu partnerskiego ,,Opracowanie planu dziatania
dotyczacego Schengen” (Instrument Pomocy Przedakcesyjnej 2014); Partnerami zewngtrznymi
serbskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych byly Wegry i Litwa. W ramach projektu oceniono
ramy prawne Serbii 1ich zgodno$¢ z dorobkiem Schengen oraz przyczyniono si¢ do dostosowania
przepiséw krajowych do dorobku Schengen. W rezultacie powstal dokument, ktory moze postuzy¢
do sfinalizowania projektu planu dzialan na rzecz przystapienia do strefy Schengen. Projekt
zakonczyt si¢ w grudniu 2021 .

b) Opracowanie iprzyjecie nowej strategii iplanu dzialania dotyczgcych zintegrowanego
zarzqdzania granicami zgodnie 7 nowymi koncepcjami w tej dziedzinie.

19 sierpnia 2021 r. powotlano specjalng grupe robocza, ktorej zadaniem bylo opracowanie projektu

strategii na rzecz zintegrowanego zarzadzania granicami w Republice Serbii na lata 2022-2027.

Obecnie trwa przyjmowanie strategii i planu dziatania.

¢) Dostosowanie kampanii informacyjnych na temat ruchu bezwizowego do odpowiednich profili
migrantow, w tym grup szczegdlnie wrazliwych, osob pozostajgcych dtuzej, niz pozwala na to
dozwolona dfugos¢ pobytu, oraz osob sktadajgcych bezzasadne wnioski o udzielenie azylu.

W 2021 r. stinansowano 34 programy majace na celu podniesienie §wiadomosci uchodzcow, osob
wewnetrznie przesiedlonych 1i0s6b powracajacych na temat ruchu bezwizowego, atakze ich
integracji spotecznej i dostepnych mechanizméw umozliwiajacych im korzystanie z przystugujacych
im praw. Rzad finansowal wtadze lokalne w celu zaspokojenia potrzeb oséb powracajacych.
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych wdraza strategi¢ na rzecz reintegracji os6b powracajacych oraz
strategie na rzecz wilaczenia spotecznego romskich me¢zczyzn i kobiet w Republice Serbii na lata
2016-2025.

22 Umowa o statusie miedzy Unig Europejska a Republikg Serbii dotyczaca dziatan prowadzonych przez Europejska

Agencje¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej na terytorium Republiki Serbii.
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d) Zapewnienie dalszego dostosowania polityki wizowej Serbii do unijnego wykazu panstw
trzecich objetych obowigzkiem wizowym, w szczegolnosci panstw trzecich stwarzajgcych
zagroZenie wigzane 7 migracjg nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE.

Serbia nie dostosowata swojej polityki wizowej do wykazu panstw trzecich, ktorych obywatele
muszg posiada¢ wize na pobyt krotkoterminowy w UE. Obywatele nast¢pujacych panstw, ujetych
wunijnym wykazie panstw trzecich objetych obowigzkiem wizowym, sa zwolnieni ztego
obowigzku w Serbii: Armenii, Azerbejdzanu, Bahrajnu, Biatorusi, Boliwii, Chin, Kuby, Gwinei
Bissau, Indii, Indonezji, Jamajki, Kirgistanu, Kuwejtu, Kazachstanu, Mongolii, Omanu, Kataru,
Rosji, Surinamu i Turcji.

Brak dostosowania do wunijnej polityki wizowej wcoraz wigkszym stopniu powoduje
nieuregulowane przeplywy migracyjne na szlaku zachodniobatkanskim, co $wiadczy
o niekorzystnym wptywie na system zarzadzania migracja i granicami Serbii, 1 nalezy zaja¢ si¢ ta
kwestig w pierwszej kolejnosci. Dowody z pierwszych miesiecy 2022 r. wskazujg w szczegolnosci,
ze obywatele Burundi, Tunezji, Indii, Kuby 1 Turcji przemieszczali si¢ z Serbii, aby kontynuowac
nielegalne podroze do panstw cztonkowskich wzdhuz zachodniobatkanskiego szlaku migracyjnego.
Polityka wizowa panstw trzecich moze znaczaco wplywac na nielegalne przeptywy migracyjne do
UE. Dostosowanie polityki wizowej do UE przyczynia si¢ zatem do dobrego funkcjonowania ruchu
bezwizowego tych partnerow z UE. 20 pazdziernika 2022 r. Serbia poinformowata Komisje, ze
przyjela decyzje ustanawiajacg obowigzek wizowy dla obywateli Burundi®® i Tunezji>, zgodnie ze
swoimi zobowigzaniami wobec Komisji podjetymi na najwyzszym szczeblu politycznym. Serbia
zobowigzata si¢ do dalszego dostosowania swoich przepisow do wykazu panstw trzecich, ktorych
obywatele musza posiada¢ wiz¢ na pobyt krotkoterminowy w UE, w szczegdlnosci poprzez
wprowadzenie do konca 2022 r. obowigzku wizowego dla obywateli Indii. Komisja oczekuje
dalszego dostosowania polityki wizowe] zgodnie ztymi zobowigzaniami ioczekuje od Serbii
bardziej szczegotowych informacji na temat krokow, jakie nalezy podja¢, 1ich skutecznego
wdrozenia. W ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego, zgodnie
z art. 8 rozporzadzenia wizowego Komisja bedzie stale monitorowa¢ i ocenia¢ dziatania Serbii
majace na celu dostosowanie do polityki wizowej UE.

1.2 Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskow o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej, powrotow i readmisji

W 2021 r. obywatele Serbii ztozyli w panstwach cztonkowskich 3 390 wnioskéw o udzielenie
ochrony migdzynarodowej, tj. 0 22 % wigcej niz w 2020 r. (2 780). Wskaznik przyznawania azylu
wzrést z 4 % w 2020 r. do 6 % w 2021 r.

Liczba przypadkéw niedozwolonego przekroczenia granic zewnetrznych UE przez obywateli Serbii
wzrosta 028% — z21 w2020r. do37 w2021r. Liczba obywateli Serbii nielegalnie
przebywajacych w panstwach czionkowskich zmalata o 12 %, przy czym w roku 2021 byto to 14
430 przypadkow w porownaniu z 16 355 przypadkami w 2020r. W 2021 r., po statym spadku
odnotowywanym od 2018 r., liczba obywateli Serbii, ktérym odmoéwiono wjazdu, wzrosta jednak
015 % (8 265 w 2021 r. w poréwnaniu z 7 210 przypadkami w 2020 r.).

2 Decyzja ta weszla w zycie 22 pazdziernika 2022 .

24 Decyzja ta weszla w zycie 20 listopada 2022 .

27



Zarowno liczba decyzji nakazujacych powrot wydanych obywatelom Serbii (5 650 w2021 r.
w porownaniu z 6 265 w 2020 r.), jak 1 liczba os6b, ktére wrocity (3 020 w 2021 r. w poréwnaniu z 3
540 w2020 r.), zmalaly w2021 r. wporéwnaniu zrokiem 2020 odpowiednio o 10 % 115 %.
Frontex informuje o ogolnie dobrych doswiadczeniach w przypadku dziatah zwigzanych
z powrotami prowadzonych w Serbii.

2. Wspolpraca sadowa, porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Serbia kontynuowata swoje dziatania w zakresie zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej (w tym
nielegalnego obrotu $rodkami odurzajagcymi 1handlu ludZmi), zwalczania terroryzmu,
przeciwdziatania korupcji 1 zacie$niania wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach
karnych. Panstwa cztonkowskie informuja o ogdlnie dobrej wspotpracy z Serbig w dziedzinie
bezpieczenstwa. Serbia kontynuowata wspotprace z Europolem oraz Eurojustem i zaangazowata si¢
we wspolne dziatania z szeregiem panstw cztonkowskich. Kanat bezpiecznej komunikacji SIENA
dziata 1 jest regularnie wykorzystywany. Serbia $cisle wspotpracuje z CEPOL-em.

Pierwszy etap reformy konstytucyjnej majacy na celu wzmocnienie niezalezno$ci sagdownictwa
zakonczono pomys$lnie w lutym 2021 r. promulgacja poprawek do konstytucji w parlamencie.
Przepisy wykonawcze, ktore maja zostaé przyjete do lutego 2023 r., beda mialy istotne znaczenie dla
wzmocnienia gwarancji przed potencjalnym wptywem politycznym na sagdownictwo.

W 2021 r. Serbia zintensyfikowala operacje przeciwko przestgpczosci zorganizowanej po
ograniczeniu dziatan w 2020 r. w wyniku pandemii COVID-19. Szczegoélne dziatania podjeto
w zakresie zwalczania przemytu narkotykow oraz nielegalnego wytwarzania broni ihandlu nia.
Wiele dziatan operacyjnych przeprowadzono we wspolpracy z Europolem; serbska policja
uczestniczyta réwniez w wielu projektach analitycznych realizowanych za posrednictwem
EMPACT. Serbia poinformowata o szczegdlnie bliskiej wspotpracy zjednym z panstw
cztonkowskich majacej na celu zacie$nienie wspotpracy miedzynarodowej w zakresie konfiskaty
majatku pochodzacego z przestgpstwa. W drugiej polowie 2021 r. rozpoczeto wstgpne prace nad
nowelizacja kodeksu karnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestgpczosci zorganizowane;,
w tym zwlaszcza przeciwdziatania nielegalnemu wytwarzaniu 1 przemytowi broni.

Do rozwigzania pozostaje jednak nadal szereg istotnych wyzwan. Siatki przestepcze pochodzace
z Serbii lub majace z nig powigzania nadal prowadza dziatalno§¢ w UE. Ich dzialalno$¢ przestgpcza
jest zroznicowana 1obejmuje zorganizowang przestgpczo$¢ przeciwko mieniu (kradzieze
z wlamaniem, przestepstwa zwigzane z pojazdami silnikowymi, rozboje), przemyt migrantow,
cyberprzestgpstwa, oszustwa zwigzane z ptatnosciami bezgotowkowymi, produkcje nielegalnych
wyrobow tytoniowych 1obrot takimi wyrobami oraz nielegalny obrot srodkami odurzajacymi
(zwlaszcza kokaing iheroing)®®. Serbia jest gtéwnym krajem tranzytu, jezeli chodzi o przemyt
migrantow wzdluz szlaku zachodniobatkanskiego, wiec serbscy przemytnicy sg aktywnie
zaangazowani Ww transport migrantow o nieuregulowanym statusie w catym regionie. W kilku
panstwach cztonkowskich serbskie siatki handlu ludzmi wykorzystuja ofiary, w tym maloletnich,
zwlaszcza w zakresie wyzysku pracownikoOw i przymusowej przestepczosci. W kontekscie
zwalczania terroryzmu Serbia za swoj najwigkszy problem w zakresie bezpieczefistwa uwaza powrot
zagranicznych bojownikow terrorystycznych.

2> Wkiad panstw cztonkowskich w ocene zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoécig w UE, 2021 r.
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W czwartym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku
wizowego Komisja sformutowata ponizsze zalecenia.

a) Poprawa wynikow postepowan przygotowawczych, aktow oskarienia i prawomocnych wyrokow
skazujgcych w sprawach dotyczgcych korupcji na wysokim szczeblu, w tym zajecé i konfiskat
mienia pochodzgcego 7 przestgpstwa.

Serbia dokonala zmian w celu poprawienia pomiaru wynikoéw dochodzen, aktéw oskarzenia
1 prawomocnych wyrokow skazujgcych w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu,
w tym zaje¢ 1 konfiskat mienia pochodzacego z przestepstwa.

W sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu w 2021 r. odnotowano niewielki wzrost
liczby aktow oskarzenia i prawomocnych wyrokéw skazujacych w pordwnaniu z rokiem 2020.

Na podstawie aktow oskarzenia wniesionych przez prokurature ds. przestgpczosci zorganizowanej
sady pierwszej instancji wydaty w 2021 r. wyroki wobec 10 oséb (w poréwnaniu z 22 w 2020 r.).
Wobec 19 0s6b wydano prawomocne wyroki skazujace (w porownaniu z 11 w 2020 r.). Prokuratura
ds. przestepczosci zorganizowanej nakazata przeprowadzenie postgpowan przygotowawczych wobec
22 osob 1 wydata 22 akty oskarzenia (w poréwnaniu z 19 w 2020 r.). Podobnie jak w 2020 r., nie
bylo zadnych spraw zakonczonych ostateczng konfiskatag mienia (w poréwnaniu z trzema w 2019 r.).
Serbia nadal musi uzyska¢ przekonujace wyniki w zakresie konfiskaty mienia w sprawach
zwigzanych z korupcja.

W 2021 r. do specjalnych wydziatow ds. zwalczania korupcji w prokuraturach wyzszego szczebla
wptyngto 3 035 zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa (w pordwnaniu z 2 936
w 2020 r.). Wydzialy te nakazaly przeprowadzenie 270 dochodzen iwszczglty rownolegle
dochodzenia finansowe wobec 67 0s0b (w poréwnaniu z 23 w 2020 r.). Lacznie wydano 540 aktow
oskarzenia (470 w 2020 r.). Sady pierwszej instancji wydaty wyroki wobec 271 oséb na podstawie
aktow oskarzenia pochodzacych ztych wydziatow (230 w 2020r.). Wobec 255 os6b wydano
prawomocne wyroki skazujace (w poréwnaniu z 195 w 2020 r.).

W 2021 r. prokuratury prowadzace sprawy ogolne (nie wydziaty wyspecjalizowane) wydaty 29
postanowien o wszczeciu dochodzenia w sprawie korupcji 1 przestgpstw gospodarczych (22
w 2020 r.) i wniosty mniej aktéw oskarzenia niz w 2020 r. ze wzgledu na stopniowe przenoszenie
spraw do wydzialow wyspecjalizowanych (63 akty oskarzenia w 2021 r. w poréwnaniu ze 136
w 2020 r.). Sady pierwszej instancji wydaly wyroki skazujagce wobec 132 osdb, a ostatniej instancji
wobec 80 osob. Tylko w jednej sprawie doszto do ostatecznej konfiskaty mienia (w poréwnaniu
z trzema w 2020 r.).

b) Przyjecie nowej strategii antykorupcyjnej opartej na wiarygodnym i realistycznym planie
dziatania oraz skutecznym mechanizmie koordynaciji.

Bioragc pod uwage fakt, ze krajowa strategia antykorupcyjna na lata 2013-2018 przestata
obowigzywaé, Serbia musi przyja¢ nowa strategi¢ oparta na realistycznym planie dzialania
1 skutecznym mechanizmie koordynacji oraz rozpoczaé jej wdrazanie. Proces opracowywania tej
nowej strategii 1 planu dziatania jednak nadal trwa.

W przypadku sektorow szczegodlnie narazonych na korupcje Serbia przyjeta we wrzes$niu 2021 r.
plan operacyjny na rzecz zapobiegania korupcji w obszarach szczegdlnego ryzyka.
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Ponadto w pazdzierniku 2021 r. Ministerstwo Edukacji przyjeto szczegdtowy plan operacyjny na
rzecz zwalczania korupcji w obszarze edukacji, a w grudniu 2021 r. Ministerstwo Zdrowia przyjeto
plan na rzecz zwalczania korupcji w sektorze ochrony zdrowia. Oba plany majg zosta¢ wdrozone
w2022 r.

¢) Kontynuowanie postgpow we wdrazaniu wspdolnego planu dziatania dla Batkanow Zachodnich
w zakresie zwalczania terroryzmu.

W ramach celu 1 okreslonego we wspdélnym planie dzialania w grudniu 2021 r. rzad powotat
ministra spraw wewngtrznych na stanowisko krajowego koordynatora ds. zapobiegania terroryzmowi
izwalczania go. Istnieje krajowy podmiot koordynujacy, ktérego zadaniem jest koordynacja
zapobiegania terroryzmowi i jego zwalczania.

W ramach celu 2 rzad kontynuowal realizacj¢ planu dziatania majgcego na celu identyfikacje
powracajacych bojownikoéw terrorystycznych posiadajacych obywatelstwo Serbii w momencie
przekraczania przez nich granicy panstwowe;.

d) Zintensyfikowanie dziatan na rzecz zapobiegania wszelkim formom radykalizacji prowadzgcym
do brutalnego ekstremizmu i terroryzmu, w tym do brutalnego prawicowego ekstremizmu.

Serbia w dalszym ciggu prowadzi dzialania w tej dziedzinie. W 2021 r. intensywnie korzystano
z platformy SIENA. W okresie od kwietnia do maja 2021 r. Serbia, wraz z Europolem, namierzata
tresci o charakterze ekstremistycznym w internecie. Czechy poinformowaty o wspotpracy z Serbig
w zakresie zwalczania nieprawdziwych informacji w celu wzmocnienia zdolno$ci dziennikarzy
1 obserwatorow wyboréw wobec dezinformacji i propagandy.

3. Zalecenia dla Serbii

Serbia podjeta dziatania w celu wypehienia poprzednich zalecen Komisji. Konieczne sa jednak
dalsze dziatania w zakresie polityki wizowej, zarzadzania granicami, zwalczania korupcji
1 przestgpczosci zorganizowanej oraz zapobiegania wszelkim formom brutalnego ekstremizmu
1 zwalczania ich. Nalezy podja¢ dalsze dziatania w szczegolnosci w nastepujacych kwestiach.

a) Przyjecie nowej strategii 1 planu dziatania dotyczacych zintegrowanego zarzadzania granicami
zgodnie z nowymi koncepcjami w tej dziedzinie.

b) Wywigzanie si¢ zzobowigzan podjetych na najwyzszym szczeblu politycznym oraz
dostosowanie, w trybie pilnym, polityki wizowej Serbii do unijnego wykazu panstw trzecich
objetych obowigzkiem wizowym, w szczegolnosci tych panstw trzecich, ktdre stwarzaja
zagrozenie zwigzane z migracja nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE.

c) Przyjecie nowej strategii antykorupcyjnej, a nastgpnie wiarygodnego i realistycznego planu
dziatania.

d) Poprawa wynikéw w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej, w tym nielegalnego
obrotu $rodkami odurzajacymi, prania pieniedzy, konfiskaty majatku pochodzacego
z przestepstwa oraz wykorzystywania migrantow w panstwach cztonkowskich.

e) Kontynuowanie wdrazania dwustronnego porozumienia w ramach wspdlnego planu dziatania dla
Batkanow Zachodnich na rzecz zwalczania terroryzmu, zwlaszcza zwalczania finansowania
terroryzmu (cel 4) oraz ochrony infrastruktury krytycznej (cel 5); przyjecie nowej strategii
i planu dzialania dotyczacych zwalczania terroryzmu i zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi,
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obejmujacych wszelkie formy radykalizacji ibrutalnego ekstremizmu (niezaleznie od ich
przyczyn politycznych, religijnych lub etniczno-nacjonalistycznych), zgodnie z polityka UE.

VI. Gruzja

1. Migracja, azyl i readmisja

1.1. Dzialania podjete w celu zapewnienia ciaglosci spelniania kryteriow liberalizacji rezimu
wizowego

Panstwa cztonkowskie potwierdzity, ze wspdipraca z wltadzami gruzinskimi w zakresie powrotéw
ireadmisji nadal przebiega dobrze. Dobrze funkcjonujacy system zarzadzania sprawami
dotyczacymi readmisji okazat si¢ szczeg6lnie przydatny podczas pandemii. Kontynuowano dziatania
na rzecz ulatwienia reintegracji zawodowej i spolecznej oséb powracajacych za posrednictwem
panstwowego programu reintegracji.

11 Iutego 2021r. podpisano zmienione porozumienie robocze zawarte miedzy Fronteksem
a Gruzja®S. Dzieki $cislej wspétpracy z Fronteksem Gruzja uczestniczy we wspolnych operacjach
i zbiorowych operacjach powrotowych. Do mi¢dzynarodowych portow lotniczych w Gruzji
oddelegowano wicksza liczb¢ funkcjonariuszy Fronteksu, a do portow lotniczych
w zainteresowanych panstwach cztonkowskich oddelegowano funkcjonariuszy gruzinskiej policji.

Gruzja wdraza nowg strategi¢ w zakresie migracji na lata 2021-2030 i zwigzany z nia plan dziatania
na rok 2022. W 2021 r. panstwo to uzyskato status obserwatora w Europejskiej Sieci Migracyjnej.
W sierpniu 2021 r. przyj¢to nowy plan dziatania na rzecz ograniczenia bezpanstwowosci.

Ostatnia strategia zintegrowanego zarzadzania granicami oraz odpowiedni plan dziatania przestaly
obowigzywa¢ w 2018 r. Nowa strategia inowy plan dzialania nie zostaly jeszcze zatwierdzone:
nowy przewidywany termin zatwierdzenia to jesien 2022 r. Kontynuowano dzialania na rzecz
zwigkszenia bezpieczefstwa 1ochrony granic dzigki nowej infrastrukturze i dodatkowemu
wyposazeniu, zwigkszajac zdolnosci w zakresie transportu lgdowego, lotniczego 1 morskiego.

Gruzja regularnie wspotpracuje z Europolem, zaréwno na szczeblu operacyjnym, jak i analitycznym,
w tym w zakresie przemytu migrantdéw. W celu zwalczania siatek przestepczych zajmujacych si¢ ta
dziatalno$cig panstwo to wspolpracuje dwustronnie z panstwami czlonkowskimi, wtym za
posrednictwem rozlegtej sieci attaché policji.

Gruzja poinformowata, ze prowadzi z Interpolem wymiang¢ informacji na temat zagubionych
1 skradzionych paszportow. Paszporty niebiometryczne zostang catkowicie wycofane do 31 grudnia
2024 r., gdy wraz z ta datg uptynie termin wazno$ci wszystkich dokumentéw niebiometrycznych. Do
1 stycznia 2022 r. pozostala liczba waznych paszportow niebiometrycznych wynosita tacznie 12 371.

Jedno z panstw czlonkowskich zglosito wspotprace z Gruzja w zakresie zwalczania przestepstw
przeciwko wiarygodno$ci dokumentéw. Z innym panstwem cztonkowskim podpisano umowe
dwustronng w sprawie zwalczania nielegalnej imigracji.

26 https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-renews-working-arrangement-with-georgia-

€0212v#:~:text=Under%?20the%20revised%20arrangement%2C%20Frontex,0f%20border%20management%20and
%20return.
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1.2. Dzialania podjete wcelu wypelnienia zalecen dotyczacych migracji zawartych
w czwartym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie 7 obowigzku
wizowego

a) Dalsze aktywne poswiecenie uwagi kwestii bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu
w panstwach czlonkowskich; dostosowanie kampanii informacyjnych na temat ruchu
bezwizowego do odpowiednich profili migrantow, w tym grup szczegolnie wrazliwych, osob
pozostajgcych dluzej, ni pozwala na to dozwolona dltugosé pobytu, oraz osob sktadajgcych
bezzasadne wnioski o udzielenie azylu.

Gruzja podjeta znaczne wysitki w celu rozwigzania problemu bezzasadnych wnioskow o udzielenie
azylu w panstwach cztonkowskich. Od 1 stycznia 2021 r. 2 202 obywatelom uniemozliwiono wyjazd
z kraju na podstawie prawodawstwa pozwalajagcego wladzom na uniemozliwienie wyjazdu do
panstw cztonkowskich w razie niespetnienia podstawowych warunkéw ($rodki na pokrycie kosztow
utrzymania itp.). Osoby pomagajace obywatelom Gruzji w nielegalnym pobycie za granicag moga by¢
$cigane, chociaz wladze przyznaja, ze procedury te nie sg tatwe do wdrozenia.

Gruzja przeprowadzila rowniez ukierunkowane kampanie informacyjne/kampanie majace na celu
zwigkszenie §wiadomosci na temat warunkéw podrézy i pobytu w UE.

b) Dostosowanie polityki wizowej Gruzji do wunijnego wykazu panstw trzecich objetych
obowiqzkiem wizowym, w szczegdlnosci panstw trzecich stwarzajgcych zagroZenie zwiqgzane
z migracjq nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE.
Gruzja nie dostosowata swojej polityki wizowej do wykazu panstw trzecich, ktoérych obywatele
muszg posiada¢ wize na pobyt krotkoterminowy w UE. Wymienione ponizej panstwa, ktore znajduja
si¢ w unijnym wykazie panstw objetych obowigzkiem wizowym, sa zwolnione ztego obowigzku
w Gruzji: Salwador, Ekwador, Iran, Jordania, Kazachstan, Kuwejt, Kirgistan, Liban, Oman, Katar,
Rosja, Arabia Saudyjska, Republika Poludniowej Afryki, Tadzykistan, Tajlandia, Turcja,
Turkmenistan 1 Uzbekistan. W 2021 r. Gruzja nie poczynita w tej kwestii zadnych postepow.

1.3. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskow o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej, powrotow i readmisji

W 2021 r. liczba wnioskdw o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonych w panstwach
cztonkowskich wzrosta 0 69 % w poréwnaniu z2020r., przy czym w 2021 ztozono 14 600
wnioskow a w 2020 r. — 8 650. Wskaznik przyznawania azylu nieznacznie zmalat z 4,3 % w 2020 r.
do 4,9 % w 2021 r.

W 2021 r. odnotowano 30 przypadkow niedozwolonego przekroczenia granic panstw cztonkowskich
przez Gruzindéw, co stanowito warto$¢ identyczng jak w 2020 r. W 2021 r. liczba obywateli Gruzji
nielegalnie przebywajacych w panstwach cztonkowskich wzrosta o 28 %, przy czym w 2021 r. byto
to 13 000 przypadkéw w porownaniu z 10 165 przypadkami w 2020 r. Zgodnie z ta samg tendencja
wzrostowg liczba odméw wjazdu wydanych obywatelom Gruzji wzrosta 0 50 % z 2 065 w 2020 r.
do 3 105 w 2021 r.

W 2021 r. liczba decyzji nakazujacych powrot wydanych obywatelom Gruzji zmalata o 13 % (10
595 w2021 r. w poréwnaniu z 12 120 w 2020 r.), podobnie jak liczba oséb zawroconych (5 495
w 2021 r. w porownaniu z 6 330 w 2020 r.). Frontex informuje jednak o zadowalajacym wdrozeniu
w 2021 r. umowy o readmisji zawartej z UE. Szereg panstw czlonkowskich informuje o dobrej
wspolpracy z Gruzja, w szczegdlnosci w zakresie wykorzystania lotow powrotowych.
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2. Wspolpraca sadowa, porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

2.1. Dzialania podjete w celu zapewnienia cigglosci spelnienia kryteriow

Panstwa czlonkowskie informuja o ogdlnie dobrej wspotpracy z Gruzja w dziedzinie
bezpieczenstwa. Gruzja kontynuowata wspotprace z Europolem oraz Eurojustem i zaangazowata si¢
we wspolne dzialania z szeregiem panstw cztonkowskich. Panstwo regularnie wspotpracowato
z unijnymi biurami ds. odzyskiwania mienia, terminowo realizujac wnioski.

Gruzja kontynuowata walke z korupcja: w 2021 r. wszczgto postepowania karne wobec 197 0sob
fizycznych, a 117 skazano, wtym 7 urzednikow wysokiego szczebla. Podjeto znaczne wysitki
w celu przeszkolenia wyspecjalizowanych prokuratorow iurzednikéw prowadzacych $ledztwa
finansowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem technik prowadzenia dochodzen majatkowych oraz
procedur zabezpieczania i konfiskaty. 16 marca 2021 r. odpowiedzialno$¢ za koordynacje dziatan
antykorupcyjnych przeniesiono z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na rzad, a bezposrednim
przelozonym calej polityki zostal premier. W kwietniu 2021 r. Grupa Panstw przeciwko Korupcji
Rady Europy (GRECO) opublikowala raport potwierdzajacy, ze Gruzja w duzej mierze wdrozyta
swoje zalecenia dotyczace walki z korupcja wydane w 2017 r.

Gruzja w dalszym ciggu zwalczala przestepczo$¢ zorganizowang w ramach krajowej strategii
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej na lata 2021-2024 oraz odpowiedniego planu dziatania
na lata 2021-2022. Szczegolne wysitki podjeto w celu zwalczania cyberprzestepczos$ci, nielegalnego
obrotu §rodkami odurzajacymi i systemow prania pienigdzy wykorzystywanych przez przestepczosé
zorganizowang; dziatania te obejmowaly czesto wspoOlprace miedzynarodows. Gruzja zakonczyta
wdrazanie poprzedniej krajowej strategii dotyczacej szkodliwego uzywania $rodkéw odurzajacych
oraz jej planu dziatania na lata 2021-2022. Nowa strategia na lata 2022-2026 oraz plan dziatania na
lata 20222023 maja zosta¢ przyjete w2022 r. Obecnie trwa wdrazanie krajowej strategii
przeciwdziatania narkomanii na lata 2021-2026. Strategi¢ dziatan policyjnych z wykorzystaniem
danych wywiadowczych na lata 2021-2025 przyjeto 11 lipca 2021 r. Budowanie zdolno$ci w celu
przeszkolenia dodatkowych specjalistow w zakresie zwalczania prania pieniedzy kontynuowano
w 2021 r.

Gruzja aktywnie uczestniczy w projekcie ,,Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej w regionie
Partnerstwa Wschodniego” realizowanym przez Europol. Wspdlpraca z CEPOL nadal byta
intensywna, zwlaszcza w zakresie intensyfikacji programu wymiany: wielu gruzinskich
funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa i policji skorzystato ze stazy w odpowiednich instytucjach
panstw cztonkowskich.

Gruzja realizuje krajowa strategi¢ 1plan dziatania dotyczace zwalczania terroryzmu. Gruzja
uczestniczy w miedzynarodowych dziataniach przeciwko terroryzmowi i jest aktywnym cztonkiem
Globalnej Koalicji przeciwko Daesh/ISIS. Gruzja posiada kompleksowe ramy prawne umozliwiajace
kryminalizacj¢ finansowania terroryzmu.

Gruzinskie siatki przestepczo$ci zorganizowanej nadal nalezg jednak do najbardziej aktywnych pod
wzgledem zorganizowanej przestgpczosci przeciwko mieniu wcatej UE, wtym kradziezy
z wltamaniem, kradziezy pojazdéw 1czgsci samochodowych oraz zorganizowanych kradziezy
w sklepach. Gruzinskie siatki przestgpcze sa rowniez nadal prowadza przemyt migrantow
o nieuregulowanym statusie z Turcji do UE.
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30 grudnia 2021 r. parlament przyjal pakiet legislacyjny w drodze procedury przyspieszonej,
w wyniki czego zlikwidowano stuzbe inspektora panstwowego, ktéra korzystala ze wsparcia UE.
Inspektora panstwowego odwotano bez zachowania standardowej procedury. Wywotato to obawy
o utrzymanie niezalezno$ci gruzinskiego organu ochrony danych, ktéry stanowi jedno z kryteridéw
liberalizacji rezimu wizowego. W miejsce stuzby panstwowej i1 stanowiska inspektora panstwowego
powotano dwie odrgbne instytucje: specjalng stuzbe sledcza i stuzbe ochrony danych osobowych.

2.2. Dzialania podjete w celu wypelnienia zalecen zawartych w czwartym sprawozdaniu
w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego

a) Poprawa skutecznosci instytucji antykorupcyjnych i organow scigania, aby lepiej zajmowac si¢
sprawami dotyczqcymi korupcji na wysokim szczeblu; zapewnienie objecia dochodzeniem
wszystkich takich przypadkow.

16 marca 2021 r. koordynacj¢ antykorupcyjng przeniesiono z Ministerstwa Sprawiedliwosci do
urzedu administracji rzadowej (AOG), odpowiadajacego bezposrednio przed premierem. 9 czerwca
2021 r. w ramach AOG utworzono Sekretariat Antykorupcyjny, ktory ma petni¢ funkcje sekretariatu
Rady Antykorupcyjnej, opracowa¢ nowa strategie antykorupcyjng i plany dziatania w jej ramach
oraz monitorowac¢ ich realizacje.

W 2021 r. wzwiazku z korupcja wszczeto 218 dochodzen, przeprowadzono postgpowania karne
wobec 197 osob, a 117 osob skazano. Sposrod dochodzen prowadzonych i wyrokéw skazujacych
wydanych w 2021 r. wszczeto postepowania karne wobec 14 wysokich rangg urzednikow, w tym
wiceministra, zast¢pcy prokuratora okregowego, szefa izastgpcy szefa osoby prawnej prawa
publicznego, gubernatoréw, wicegubernatoréw, zastepcoOw burmistrza i cztonkéw rad lokalnych (w
czasie popelnienia przestepstwa), a 7 skazano za korupcje. Nalezy jednak podja¢ dalsze dzialania
w celu rozwigzania problemu korupcji na wysokim szczeblu, a w szczegdlnosci roli partykularnych
interesow na duza skale i ich wptywu na sfere gospodarcza i polityczng?’.

b) Zakonczenie reformy Sqdu Najwyiszego w drodze pelnego dostosowania procedury naboru
sedziow do zalecen Komisji Weneckiej i norm europejskich; zakonczenie reformy prokuratury,
w tym rozdzielenie uprawnien sledczych i prokuratorskich.

W latach 2019-2021 do Sadu Najwyzszego nominowano 28 se¢dzidéw na dozywotnia kadencje.
Nominacje te, dokonane przed usunigciem istniejgcych niedociagnie¢ w procesie nominacji, nie sg
zgodne z zaleceniami OBWE/Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka oraz Komisji
Weneckiej Rady Europy. UE wielokrotnie wyrazata obawy?® dotyczace tej procedury, ktéra podwaza
niezaleznos$¢ sadoéw 1 zaufanie publiczne do gruzinskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci.

30 wrzesnia 2020 r. oraz w 1 kwietnia 2021 r. parlament przyjat zmiany dotyczace procedury naboru
sedziow Sadu Najwyzszego. Wiele zalecen Komisji Weneckiej pozostato jednak nieuwzglednionych
i konieczne sg dalsze prace w celu petnego dostosowania procedury mianowania s¢dziéw Sadu
Najwyzszego do tych zalecen.

W swojej decyzji z7 pazdziernika 2021r. Komisja anulowata drugg transz¢ pomocy
makrofinansowej na rzecz Gruzji w wysokos$ci 75 mln EUR, w szczegdlnosci ze wzgledu na

27 Zob. opinia Komisji w sprawie wniosku Gruzji o cztonkostwo w Unii Europejskiej, COM(2022) 405 final.

28 https://www.eeas.europa.eu/eeas/georgia-statement-spokesperson-appointment-supreme-court-judges_en
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niespetnienie warunku dotyczacego sadownictwa, tj. zwigkszenia niezalezno$ci, odpowiedzialnosci
1jakosci systemu sgdowego. Wybor sedziow Sadu Najwyzszego przebiegal przy braku zmian
legislacyjnych niezbednych do zapewnienia pelnej zgodnosci ze wszystkimi zaleceniami Komisji
Weneckiej. Proces ten nie zagwarantowat rowniez rownego traktowania wszystkich kandydatow.
Ponadto nie przyje¢to kilku dalszych poprawek majgcych na celu zwigkszenie przejrzystosci systemu
sadowego.

Zmiany okreslajace wyrazne rozdzielenie uprawnien prokuratora i sledczego w trakcie postgpowania
przygotowawczego zlozono w parlamencie 24 listopada 2021 r.; procedura ustawodawcza jest
w toku.

a) Zakonczenie rozwoju operacyjnego jednostki analityki finansowej (FIU) w drodze
zapewnienia, Ze jednostka ta: (i) jest w stanie uzyskacé wszelkie wymagane informacje od
jednostek sprawozdawczych oraz (ii) ma pelny, terminowy dostep do niezbednych informacji
finansowych, administracyjnych informacji iinformacji dotyczgcych Sscigania przestepstw
w celu wlasciwego wykonywania swojej pracy.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Gruzj¢ i potwierdzonymi w najnowszym sprawozdaniu
MONEYVAL?% zakonczono rozwdj operacyjny FIU. Ze wzgledu na inne niedociggnigcia w tym
samym sprawozdaniu oceniono jednak ogoélne wyniki gruzinskiej FIU jako jedynie czg¢$ciowo
zgodne z zaleceniami.

b) Kontynuowanie wysitkow na rzecz zapobiegania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej,
w szczegolnosci prania zyskow 7 nielegalnej dziatalnosci.

Gruzja w dalszym ciggu zwalczala przestepczo$é zorganizowang w ramach swojej krajowej strategii
w tym zakresie oraz odpowiednich planow dzialania. Gruzinskie biuro tacznikowe w Europolu $cisle
wspotpracuje  z zespotami Europejskiego Centrum Zwalczania Powaznej 1 Zorganizowanej
Przestgpczosci. Wzmocniono rowniez wspoiprace dwustronng, w tym dziatania za posrednictwem
porozumiefnt dwustronnych i sieci attaché policji w 11 panstwach cztonkowskich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przeciwdziatania praniu pieni¢dzy.

W 2021 r. gruzinski prokurator tacznikowy przy Eurojuscie zarejestrowal 2 nowe sprawy,
a przedstawiciele krajowi Eurojustu wobec Gruzji zarejestrowali 21 nowych spraw. Sprawy te
dotycza gltownie korupcji, przemytu migrantdw, oszustw inaduzy¢ finansowych oraz prania
pieniedzy. W 2021r. Gruzja podpisata nowa umoweg o powotaniu wspdlnego zespotu
dochodzeniowo-§ledczego w sprawie wspieranej przez Eurojust.

Pomimo zastosowania wyzej wymienionych srodkow, siatki przestgpcze pochodzace z Gruzji lub
majace z nig powigzania pozostaja aktywne w UE. Ich dzialalno$¢ przestepcza jest zréznicowana
1 obejmuje zorganizowang przestgepczos¢ przeciwko mieniu (kradzieze z wlamaniem, przestepstwa
zwigzane z pojazdami silnikowymi, rozboje), przemyt migrantow oraz nielegalny obrot srodkami

odurzajacymi (zwlaszcza heroing)*°.

29 https://rm.coe.int/moneyval-2020-20-5th-round-mer-georgia/1680a03271
30
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¢) Kontynuowanie staran na rzecz pelnego dostosowania przepisow krajowych do dorobku
prawnego UE dotyczgcego przeciwdzialania praniu pieniedzy izwalczania finansowania
terroryzmu;

W 2021 r. Gruzja podjeta dzialania w celu lepszego dostosowania swoich przepiséw dotyczacych
prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu do przepisoéw UE. Umozliwito to wltadzom gruzinskim
podejmowanie dziatan w celu uwzglednienia wykazéw Komitetu ONZ ds. Sankcji bezzwlocznie po
ich opublikowaniu. Kolejna zmiana legislacyjna upowazni FMS (gruzinska FIU) do przekazywania
wiekszej niz dotychczas ilosci informacji poufnych wigkszej liczbie instytucji krajowych (w tym
Ministerstwu  Finanséw) w odniesieniu do przestgpstw zwigzanych z praniem pieniedzy
1 finansowaniem terroryzmu. Procedura ustawodawcza majgca na celu zatwierdzenie tych zmian jest
w toku.

3. Zalecenia dla Gruzji

Ogolnie Gruzja nadal spetnia kryteria liberalizacji rezimu wizowego i podjeta dzialania w celu
wypetnienia uprzednich zalecen Komisji. Konieczne jest jednak podjgcie dalszych dziatan
w zakresie polityki wizowej oraz zwalczania prania pieniedzy i przestepczosci zorganizowane;j.
Nalezy podja¢ dalsze dziatania w szczegdlnos$ci w nastepujacych kwestiach.

a) Dostosowanie polityki wizowej Gruzji do unijnego wykazu panstw trzecich objetych
obowigzkiem wizowym, w szczegolnosci tych panstw trzecich, ktore stwarzajg zagrozenie
zwigzane z migracja nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE.

b) Dalsze zajmowanie si¢ problemem bezzasadnych wnioskéw o udzielenie azylu w panstwach
cztonkowskich; dostosowanie kampanii informacyjnych na temat ruchu bezwizowego do
odpowiednich profili migrantéw, w tym grup szczego6lnie wrazliwych, 0sob pozostajacych
dluzej, niz pozwala na to dozwolona dtugos¢ pobytu, oraz osob skladajacych bezzasadne
wnioski o udzielenie azylu.

c¢) Wzmocnienie dzialan na rzecz walki zkorupcja, w szczegodlnosci roli partykularnych
interesOw na duzg skale 1ich wptywu na sfere gospodarczg i polityczng, przede wszystkim
dzigki wzmocnieniu niezalezno$ci 1 koordynacji instytucji antykorupcyjnych, a takze
zapewnieniu im niezbednych zasobow.

d) Zakonczenie staran na rzecz petnego dostosowania przepisow krajowych do dorobku
prawnego UE dotyczacego przeciwdziatania praniu pieniedzy i1 zwalczania finansowania
terroryzmu.

e) Zintensyfikowanie dzialan na rzecz zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej, zwlaszcza
siatek powigzanych z dziatalnoscia w UE.

f) Pelne dostosowanie procedury mianowania sedzidow Sadu Najwyzszego do zalecen Komis;ji
Weneckiej oraz przyjecie 1 wdrozenie przepisow regulujacych ocene uczciwosci 1 wynikow
pracy sedzidw Sadu Najwyzszego.

g) Zapewnienie niezalezno$ci organu ochrony danych.

VII. Republika Moldawii

1. Migracja, azyl i readmisja
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W 2021 r. panstwa cztonkowskie poinformowaty o dobrej ogoélnej wspolpracy z Republika Motdawii
(dalej ,,Motdawia”) w zakresie migracji i zarzgdzania granicami, w tym readmisji. Zasygnalizowano
pewne problemy w zakresie powrotu obywateli panstw trzecich, w szczegdlnosci tych pozostajacych
w zwigzkach malzenskich z obywatelami Motdawii, jednak dotyczyly one bardzo ograniczonej
liczby przypadkéw. Zgloszono réwniez opoznienia administracyjne w rozpatrywaniu wnioskow
o readmisje sktadanych przez Motdawie. Cztery panstwa cztonkowskie (Francja, Niemcy, Lotwa
i Litwa) zglosily dwustronne dzialania operacyjne i projekty z tym panstwem w zakresie migracji
1 zarzadzania granicami.

Motdawia kontynuowata dziatania na rzecz poprawy systeméw zarzadzania granicami i migracji,
inwestujagc w infrastrukture, oprogramowanie komputerowe iszkolenia. Motdawia jest rowniez
beneficjentem planu wspotpracy migdzy Fronteksem a moldawska policjg graniczng. W grudniu
2021 r. plan ten zostat odnowiony na lata 2022-2024.

Misja pomocy granicznej UE dla Motdawii 1 Ukrainy (EUBAM) natychmiast przeorientowata swoje
prace od 24 lutego 2022 r., aby poméc w zarzadzaniu wysiedlencami z Ukrainy. Srodki obejmuja
doradztwo w zakresie usprawnienia przeplywOw, pomoc migrantom znajdujagcym si¢ w trudnej
sytuacji, dostarczanie informacji na temat podstawowych procedur kontroli granicznej, ktérych
nalezy przestrzegaé przy wjezdzie, oraz pomoc w zakresie odprawy celnej pomocy humanitarne;j. 2
czerwca podpisano nowy protokol ustalen miedzy Komisja, Ukraing i Motdawia®!, w ktorym
przewidziano mozliwo$¢ wykorzystania przez EUBAM uprawnien wykonawczych w zakresie
kontroli granicznej na wniosek jednego z panstw. EUBAM dziata w pelnej wspotpracy z personelem
Fronteksu, obejmujac kluczowe przejécia graniczne.

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo dokumentéw, Moldawia wydaje obecnie wylacznie paszporty
biometryczne zgodne z ICAO. Wycofywanie paszportow niezgodnych z ICAO zakonczono 1
stycznia 2021 r. Motdawia kontynuowata intensywne szkolenia dla pracownikow zajmujacych si¢
paszportami. Wspotpraca z Interpolem w zakresie zagubionych i skradzionych paszportow jest
regularna 1 systematyczna.

W 2021 r. Motdawia uzyskata status obserwatora w Europejskiej Sieci Migracyjne;j.

1.1. Dzialania podjete w celu wypelnienia zalecen zawartych w czwartym sprawozdaniu
w ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie 7 obowigzku wizowego w zakresie migracji

W czwartym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajqcego zwolnienie z obowigzku
wizowego Komisja sformulowata ponizsze zalecenia.

a) Dalsze dostosowanie kampanii informacyjnych na temat ruchu bezwizowego do odpowiednich
profili migrantow, w tym grup szczegolnie wrazliwych, osob pozostajgcych dluzej, niz pozwala
na to dozwolona dlugos¢ pobytu, oraz osob skladajgcych bezzasadne wnioski o udzielenie
azylu.

Temat ruchu bezwizowego do UE jest regularnie poruszany w kampaniach informacyjnych
dotyczacych ogolnych kwestii integracji europejskiej. Bardziej ukierunkowanym dzialaniem
w2021 r. byla publikacja zmienionego wydania przewodnika dotyczacego swobody
przemieszczania si¢ w UE skierowanego do obywateli Motdawii. Za posrednictwem mediatorow

31 https://eubam.org/newsroom/the-eu-steps-up-support-to-border-management-on-the-moldova-ukraine-border/
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spotecznych prowadzone s3 dostosowane do potrzeb kampanie wsrdéd mniejszosci znajdujacych sig
w trudnej sytuacji.

b) Dostosowanie polityki wizowej Moldawii do unijnych wykazow panstw trzecich objetych
obowigzkiem wizowym, w szczegolnosci panstw trzecich stwarzajgcych zagroZenie zwigzane
z migracjq nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE.

Motdawia nie dostosowala swojej polityki wizowej do wykazu panstw trzecich, ktorych obywatele
muszg posiada¢ wiz¢ na pobyt krétkoterminowy w UE. Wymienione ponizej panstwa, ktore znajduja
si¢ w unijnym wykazie panstw objetych obowigzkiem wizowym, sag zwolnione ztego obowigzku
w Moldawii: Armenia, Azerbejdzan, Bialoru§, Kuba, Salwador, Ekwador, Kazachstan, Kirgistan,
Rosja, Tadzykistan, Turcja i Uzbekistan. W 2021 r. nie nastapity zadne znaczace zmiany.

1.2. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W latach 2020-2021 liczba wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonych przez
obywateli Moldawii w panstwach cztonkowskich wzrosta o 63 %, przy czym w 2020 r. ztozono 4
830 wnioskow, a w2021 r. 7 885 wnioskow. Wskaznik przyznawania azylu wyniost 1,0 %
w 2021 r., bez zmian w stosunku do 2020 r.

W 2021 r. liczba prob nielegalnego przekroczenia granic zewngtrznych UE przez obywateli
Moldawii pozostawata bardzo niska (21) inizsza niz w 2020 r. (34). Liczba obywateli Moldawii
uznanych za osoby przebywajace w danym kraju nielegalnie zwigkszyta si¢ z 24 610 w 2020 r. do 42
150 w 2021 r. (wzrost o 71 %). W 2021 r. liczba odméw wjazdu wydanych obywatelom Moldawii
w panstwach cztonkowskich wyniosta 9 065, czyli o 11 % mniej niz w 2020 r., w ktorym osiggnigto
najwyzszg w historii liczbe¢ dla tej narodowosci (10 150).

W 2021 r. liczba zarzadzeh powrotu wydanych obywatelom Motdawii wzrosta o 17 % (7 935
w 2021 r. wobec 6 765 w 2020 r.). Liczba powrotéw byta jednak o 14 % nizsza niz w 2020 r. (2 785
w 2021 r. wobec 3 240 w 2020 r.). Panstwa cztonkowskie informuja jednak o dobrej wspotpracy
w zakresie readmisji wlasnych obywateli, a Frontex informuje o sprawnym wdrazaniu operacji
powrotowych.

2. Wspolpraca sadowa, porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

W 2021 r. Moldawia kontynuowata wspotprace z szeregiem panstw cztonkowskich w obszarze
bezpieczenstwa.

Motdawia kontynuowata wdrazanie krajowej strategii antynarkotykowej na lata 2020-2027, strategii
przeciwdziatania praniu pieniedzy/zwalczania finansowania terroryzmu na lata 2020-2025 oraz
krajowej strategii na rzecz zapobiegania handlowi ludzmi 1jego zwalczania na lata 2018-2023.
Celem drugiej z wymienionych strategii jest poprawa ustug dla ofiar handlu ludzmi 1 grup
szczegOlnie wrazliwych (w tym migrantdéw 10sob ubiegajacych si¢ o azyl) oraz systematyczne
szkolenie $ledczych, prokuratoréw isedziow w zakresie postgpowania w sprawach dotyczacych
handlu ludZzmi. Krajowa strategia dotyczaca zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej wygasta
jednak w 2019 r.; nowa strategia i towarzyszacy jej plan dzialania nadal nie zostaty przyjete.

Walke z korupcja nadal prowadzit Krajowy Osrodek Przeciwdziatania Korupcji we wspoipracy
z Prokuraturg Antykorupcyjng (wyspecjalizowang komorka Prokuratury Generalnej).
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Motdawia dokonata znaczacych inwestycji w Srodki reformowania polityki w celu zwalczania
przestepczosci zorganizowanej i nielegalnych przeptywow finansowych. W 2021 r. dochodzeniem
objeto 18 zorganizowanych grup przest¢pczych i aresztowano 44 cztonkéw grup. Moldawia jest
uwazana za wiarygodnego partnera w Swietle jej dzialan na rzecz zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, w szczegolnosci w zwalczaniu cyberprzestepczosci (np. prowadzenie dochodzen
w sprawie oszustw/wytudzen dotyczacych ptatnosci online, ukrécenie wykorzystywania seksualnego
dzieci w internecie). Rzad i parlament przygotowaly zestaw zmian legislacyjnych dotyczacych
zamrazania, odzyskiwania ikonfiskaty mienia pochodzacego =z przestgpstwa, aby poprawié
skuteczno$§¢ dziatan Agencji ds. Odzyskiwania Mienia Pochodzacego z Przestgpstwa
(wyspecjalizowany autonomiczny pododdziat dzialajacy w Krajowym Os$rodku Przeciwdziatania
Korupcji od 2018 r.). Proces legislacyjny jest jednak nadal w toku.

Siatki przestepcze pochodzace z Motdawii lub majace z nig powigzania sg nadal aktywne w UE. Ich
dzialalno$¢ przestepcza jest zroznicowana iobejmuje zorganizowang przestepczo$¢ przeciwko
mieniu (kradzieze z wlamaniem, przestepstwa zwigzane z pojazdami silnikowymi, rozboje), przemyt
migrantdw, cyberprzestgpstwa, oszustwa zwigzane z platno$ciami bezgotéwkowymi, produkcje
i przemyt nielegalnego tytoniu oraz nielegalny obrét srodkami odurzajgcymi2.

W czwartym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajqcego zwolnienie z obowigzku
wizowego Komisja sformutowala ponizsze zalecenia.

a) Przyjecie strategii i planu dzialania na rzecg reform wymiaru sprawiedliwosci.

Nowg strategi¢ na rzecz zapewnienia niezalezno$ci iuczciwosci sektora sprawiedliwosci na lata
2022-2025 oraz towarzyszacy jej plan dziatania przyjeto 6 grudnia 2021 r.

b) Przyjmowanie poprawek do konstytucji zwigzanych 7z wymiarem sprawiedliwosci zgodnie
z zaleceniami Komisji Weneckiej.

23 wrzesnia 2021 r. Parlament przyjat zmiany w konstytucji zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci,
ktore weszty w zycie 1 kwietnia 2022 r. Zmiany te znaczaco wptywaja na poprawe ram prawnych
dotyczacych niezaleznos$ci, odpowiedzialnosci 1 skutecznosci sadownictwa 1 administracji sagdowej,
zgodnie z zaleceniami Rady Europy. W szczegdlnosci dzigki poprawkom sklad Najwyzszej Rady
Sadownictwa jest zgodny z zaleceniami dzigki wykluczeniu cztonkostwa z urzedu i zmianie procesu
mianowania cztonkow Rady niebgdacych prawnikami. Dzigki temu wzmocniono rol¢ prezydenta
w powotywaniu sedzidow, uregulowano immunitet funkcyjny sedzidw na poziomie konstytucyjnym
oraz zmieniono procedur¢ powotywania s¢dziow do Sadu Najwyzszego w celu ograniczenia ryzyka
upolitycznienia.

¢) Zapewnienie, aby powolywanie na stanowiska sedziowskie odbywalo si¢ w ramach przejrzystej
procedury naboru, obejmujgcej m.in. racjonalne uzasadnienia nominacji iodrzucen
z odniesieniem do kryteriow kompetencji i uczciwosci;

Motdawia wprowadzita kompleksowe przepisy regulujace powotywanie sedziow. Gtoéwne instytucje
zaangazowane Ww procedure naboru se¢dziow to Kolegium ds. wyboru i kariery sedzidw oraz
Najwyzsza Rada Sadownictwa. Krajowy Osrodek Przeciwdzialania Korupcji przeprowadza

32 Wklad panstw cztonkowskich w ocene zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczo$cig w UE, 2021 r.
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weryfikacje kandydatow, sprawdzajac o$wiadczenia majatkowe/deklaracje interesow, jak réwniez
zaswiadczenia od Krajowego Urzedu Etyki oraz sprawdzajac rejestry karne.

Przejrzystos¢ procedury naboru jest zapewniona poprzez publikowanie ogloszen o rozpoczeciu
konkursu, informacji o kandydatach oraz wynikow konkurséw. System mianowania i awansowania
sedziéw 1 prokuratoréw po etapie ksztalcenia zawodowego podstawowego/egzaminu dyplomowego
przez Najwyzsza Rad¢ Sadownictwa i Najwyzsza Rade Prokuratury nie jest jednak wystarczajaco
przejrzysty, a kryteria sg niejasne.

W marcu 2022 r. przyj¢to ustawe o wstepnej weryfikacji kandydatow do rad s¢dziow i prokuratorow.
W ustawie tej przewidziano ocen¢ uczciwosci przysztych cztonkow Najwyzszej Rady Sadownictwa,
Najwyzszej Rady Prokuratury iich wyspecjalizowanych organow przez komisje oceniajaca
sktadajaca si¢ z trzech czlonkow krajowych i trzech migdzynarodowych. Ma to na celu zwigkszenie
uczciwosci organéw samorzadowych se¢dzidw i prokuratorOw oraz zwigkszenie zaufania
spoteczenstwa do ich dzialalnosci i calego systemu wymiaru sprawiedliwosci. Wiekszos$¢ zalecen
Komisji Weneckiej wdrozono.

d) Zapewnienie skutecznego wdroZenia systemu ujawniania informacji majqgtkowych przez
podmioty wysokiego szczebla;

7 pazdziernika 2021 r. parlament przyjal zmiany w systemie ujawniania informacji majatkowych,
okreslajac nastepujace cechy: (i) ujawnianie informacji majatkowych wedlug jego rzeczywistej
warto$ci rynkowej; (ii) rozszerzenie zakresu kontroli oséb w przypadku uzasadnionych podejrzen
oraz (iii) umozliwienie inspektorom ds. etyki wnioskowanie o niezalezng ocen¢ majatku. W 2021 r.
Krajowy Urzad Etyki kontynuowal kontrol¢ priorytetowych o$wiadczen ministrow, czlonkéw
parlamentu, szeféw agencji administracyjnych, kierownictwa narodowego banku, sedziéw
1 prokuratoréw. W sprawozdaniu GRECO ,,Fourth Evaluation Round Second Interim Compliance
Report” (Czwarta runda oceny GRECO - drugie wstepne sprawozdanie dotyczace zgodnos$ci)
pochwalono reformy dotyczace o$§wiadczen majatkowych, ale ostrzezono, zZe strategia Krajowego
Urzedu ds. Uczciwosci nie jest w pelni skuteczna.

e) Wprowadzenie skutecznego podziatu kompetencji agencji antykorupcyjnych oraz zapewnienie,
aby biuro prokuratury ds. zwalczania korupcji skupialo si¢ na sprawach o korupcje na
wysokim szczeblu.

W 2021 r. rozpoczeto prace nad projektem zmian w kodeksie karnym 1kodeksie postgpowania
karnego w celu rozgraniczenia uprawnien biura prokuratury ds. zwalczania korupcji w zakresie
prowadzenia dochodzen w sprawach korupcji na wysokim szczeblu oraz restrukturyzacji Krajowego
Osrodka Przeciwdziatania Korupcji. Dyskusje kontynuowano na poziomie wiasciwych agencji
rzadowych, a celem jest przyjecie zmian przez parlament w 2022 r.

) Prgyjecie prawa wtornego wdraiajgcego ustawe o sankcjach zwigzanych g przeciwdzialaniem
praniu pieniedzy.

Nie odnotowano zadnych istotnych zmian legislacyjnych w tej kwestii. Wtadze przewiduja wejscie
w zycie odpowiednich aktow prawnych dopiero w 2023 r.

g) Postepy w zakresie prowadzenia dochodzen dotyczgcych gltéownych systemow prania pieniedzy
i Scigania w tym zakresie.
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Biuro prokuratury ds. zwalczania korupcji nadal prowadzito dochodzenia w najwazniejszych
sprawach. Jednym z przyktadow jest system ,,pralni”, w ramach ktorego niektore banki motdawskie
1 fotewskie nielegalnie przekazaly za granice rosyjskie srodki finansowe wycenione na 22 mld USD.
Dochodzenie w tej sprawie prowadzone jest we wspotpracy z Lotwa. 5 listopada 2021 r. utworzono
nowy zespot $ledczy sktadajacy sie z prokuratoréw biura prokuratury ds. zwalczania korupcji
i funkcjonariuszy odpowiedzialnych za dochodzenia z Krajowego Os$rodka Przeciwdziatania
Korupcji. W 2021 r. biuro wszczeto lub kontynuowato 26 innych postgpowan przygotowawczych
w istotnych sprawach.

h) Dostosowanie przepisow krajowych do dorobku prawnego UE dotyczgcego przeciwdzialania
praniu pieniedzy i zwalczania finansowania terroryzmu.

Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu transponowano do prawa motdawskiego w dwoch etapach, w 2017 r. 1 2020 r. Narodowy
bank przyjat kolejne przepisy administracyjne w marcu 2021 r.

Zmiana ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu ma nastapic
dopiero w2022r. Powinna ona obejmowac transpozycje piatej dyrektywy w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy, przepisOw rozporzadzenia w sprawie kontroli $rodkow
pienieznych z 2018 r., zalecen MONEYVAL oraz innych niezb¢dnych zmian, specyficznych dla
Moldawii.

i) Intensyfikacja dzialan na rzecz zwalczania oszustw bankowych poprzez aktualizacje strategii
odzyskiwania mienia i ustanowienie nowego mechanizmu odzyskiwania mienia.

18 maja 2021 r. strategi¢ odzyskiwania mienia zastagpiono nowym mechanizmem odzyskiwania
mienia zatwierdzonym wspolnym zarzadzeniem Prokuratury Generalnej, Krajowego Os$rodka
Przeciwdzialania Korupcji, Panstwowej Stuzby Fiskalnej oraz Stuzby ds. Zapobiegania i1 Zwalczania
Prania Pienigdzy. Agencja ds. Odzyskiwania Mienia Pochodzacego z Przestgpstwa wraz z innymi
wlasciwymi organami pracuje obecnie nad projektem krajowego programu odzyskiwania mienia,
ktory powinien zostac przyjety przez Parlament w 2022 r..

Jj) Zakonczenie dochodzenia w sprawie oszustwa bankowego 72014 r. w celu wymierzenia
sprawiedliwosci wszystkim osobom odpowiedzialnym i odzyskania sprzeniewierzonych
srodkow.

W 2021 r. kontynuowano $ledztwo w sprawie oszustwa bankowego z 2014 r. Biuro prokuratury ds.
zwalczania korupcji skierowato do sadu szes¢ nowych spraw karnych zwigzanych z tym oszustwem.
Warto$¢ majatku zajetego w tych szesciu sprawach wynosita tacznie 2 288 718 EUR. Kolejne 1 400
000 EUR odzyskano dzigki miedzynarodowej wspotpracy prawnej. Od poczatku postgpowania
przygotowawczego taczna warto$¢ odzyskanych s$rodkéow wynosi 367 115 731 EUR. Jednym
z powodow przyjecia w maju 2021 r. wspomnianego wyzej mechanizmu odzyskiwania mienia byto
przyspieszenie zwrotu panstwu motdawskiemu $rodkow skradzionych w ramach tego oszustwa
bankowego.

3. Zalecenia dla Moldawii
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Motdawia podjeta dziatania w celu wypekienia zalecen Komisji. Konieczne jest jednak podjecie
dalszych wysitkow w zakresie polityki wizowej, prania pieni¢dzy i1 przestepczosci zorganizowane;.
Nalezy podja¢ dalsze dziatania w szczego6lnosci w nastepujacych kwestiach.

a) Dostosowanie polityki wizowej Moldawii do unijnego wykazu panstw trzecich objetych
obowigzkiem wizowym, w szczegolnosci tych panstw trzecich, ktére stwarzajg zagrozenie
zwigzane z migracja nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE.

b) Dalsze dostosowanie kampanii informacyjnych na temat ruchu bezwizowego do
odpowiednich profili migrantow, w tym grup szczegdlnie wrazliwych, oséb pozostajacych
dtuzej, niz pozwala na to dozwolona dtugos¢ pobytu, oraz osob sktadajacych bezzasadne
wnioski o udzielenie azylu.

c) Wyrazne rozdzielenie uprawnien izwigkszenie koordynacji wewnatrzagencyjnej organow
antykorupcyjnych prowadzacych dochodzenia w sprawach o korupcje na wysokim szczeblu.

d) Zakonczenie dostosowania do prawodawstwa UE w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy, przyjecie prawa wtornego wdrazajacego ustawe o sankcjach zwigzanych
z przeciwdzialaniem praniu pieni¢dzy oraz wdrozenie zalecen MONEY VAL.

e) Wzmocnienie dzialan na rzecz zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, w tym niektorych
siatek przemycajacych ludzi itowary do UE, wScislej wspotpracy z instytucjami Unii,
panstwami cztonkowskimi 1 partnerami mi¢dzynarodowymi.

f) Wzmocnienie dziatlah na rzecz zwalczania oszustw bankowych dzigki przyjeciu krajowej
strategii odzyskiwania mienia oraz ustanowienie nowego skutecznego mechanizmu
zamrazania, zajmowania, konfiskaty i kapitalizacji mienia pochodzacego z przestgpstw.

VIII. UKraina

Ze wzgledu na to, ze zakres niniejszego sprawozdania obejmuje okres do konca 2021 r., ta czes¢
odzwierciedla gléwnie sytuacje przed rozpocze¢ciem niesprowokowanej i nieuzasadnionej agresji
militarnej Rosji przeciwko Ukrainie 24 lutego 2022 r.

Agresja Rosji spowodowala naptyw milionow ludzi szukajacych schronienia w UE i krajach
sasiednich. W zwigzku z wnioskiem Komisji dotyczacym uruchomienia po raz pierwszy dyrektywy
w sprawie tymczasowej ochrony® 4 marca 2022r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza (UE)
2022/382, w ktorej przyznala status tymczasowej ochrony obywatelom Ukrainy (i innym kategoriom
osob) przesiedlonym z Ukrainy 24 lutego 2022 r. lub pdzniej. Ponadto Komisja przyjela wytyczne
operacyjne dotyczace zarzadzania granicami zewnetrznymi w celu ulatwienia przekraczania granicy
miedzy UE a Ukraing®. W okresie od 24 lutego do 5 wrze$nia mialo miejsce prawie 8,9 min
wjazdow obywateli Ukrainy do UE.

W tych wyjatkowych okoliczno$ciach ruch bezwizowy migdzy UE a Ukraing umozliwit utatwienia
podrézy do iz Ukrainy, w szczeg6lnosci tym obywatelom Ukrainy, ktorzy zdecydowali si¢ nie
zamieszka¢ w UE lub nie sg objeci zakresem dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony.

3 Dyrektywa 2001/55/WE.
3% Komunikat Komisji zawierajacy wytyczne operacyjne dotyczace zarzadzania granicami zewnetrznymi w celu
utatwienia przekraczania granicy migdzy UE a Ukraing (2022/C 104 1/01).
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Pomimo radykalnej zmiany sytuacji Komisja uwaza, ze zasadne jest dalsze monitorowanie
przestrzegania przez Ukraing kryteriow liberalizacji rezimu wizowego ibedzie nadal wspieraé
wladze ukrainskie we wdrazaniu krajowych reform, ktére sa niezbedne do zapewnienia cigglosci
spetiania kryteriow.

1. Migracja, azyl i readmisja

1.1. Dzialania podjete w celu zapewnienia cigglosci spelnienia kryteriow liberalizacji rezimu
wizowego

W 2021 r. panstwa cztonkowskie potwierdzity dobra i ciggla wspotprace z Ukraing w zakresie
powrotow ireadmisji oraz innych obszaroOw migracji; byly to w szczegdlnosci: Belgia, Niemcy,
Estonia, Lotwa, Litwa 1Polska. Ukraina kontynuowata wspotprace z wieloma panstwami
cztonkowskimi w celu opracowania i przyjecia protokoldéw wykonawczych dotyczacych readmis;i.
Panstwo to kontynuowato rowniez dziatania na rzecz ograniczenia liczby bezpodstawnych wnioskow
o udzielenie azylu sktadanych przez jego obywateli w UE, przeprowadzajac szereg kampanii
informacyjnych na temat praw osob ubiegajacych si¢ o azyl.

Ukraina kontynuowata wdrazanie strategii dotyczacej zintegrowanego zarzadzania granicami na lata
2019-2025 oraz odpowiadajacego jej planu dzialania, a takze strategii polityki migracyjnej na lata
2018-2021 1 zwigzanego z nig planu dziatania. Rozpoczety sie prace z udziatem ekspertow projektu
EU4IBM nad nowym planem dziatania na okres po 2022 r.

W 2021 r. podjeto znaczne wysitki na rzecz poprawy skutecznosci systemow informatycznych
stanowigcych wsparcie kontroli granicznych iimigracyjnych, w tym kontynuowano finansowany
przez UE projekt Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) ,,Wspieranie zarzadzania
migracja 1 azylem w Ukrainie” (IMMIS).

Wspolng analize zagrozen dla bezpieczenstwa granic przeprowadzono ze Stowacja, Polska,
Wegrami, Rumunig 1 Moldawia. Ponadto przeprowadzono wspdlng z Polskg 1 Bialorusig trojstronng
oceng zagrozen dla bezpieczenstwa granic panstwowych. Oprocz tego nadal opracowywano wspolne
ukrainsko-niemieckie sprawozdanie sytuacyjne policji graniczne;.

W 2021 r. prace w obszarze azylu zostaly znacznie zaktocone przez pandemi¢ COVID-19.
Konieczno$¢ egzekwowania przepisow zwigzanych z ograniczeniem kontaktow osobistych naraza na
znaczny stres osoby ubiegajace si¢ o azyl oraz personel osrodkdéw azylowych i1tymczasowych
obiektow zakwaterowania. Poczyniono znaczne inwestycje (w tym w wigksza liczbe instalacji
medycznych, izolatki i bezpieczenstwo przeciwpozarowe), aby tymczasowe obiekty zakwaterowania
1 inne obiekty mogty spetniaé szczegdlne wymagania w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa.

Ukraina wydaje paszporty biometryczne od 2015 r. Ostatnie paszporty inne niz biometryczne
wydano w 2016 ., aich catkowite wycofanie planowane jest na 2026 r., gdy uplynie termin ich
waznosci.

1.2. Dzialania podje¢te w celu wypelnienia zalecen dotyczacych migracji zawartych w czwartym

sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajgcego twolnienie 7 obowiqzku wizowego

a) Kontynuowanie dzialan na rzecz ograniczenia liczby obywateli Ukrainy nielegalnie
przebywajgcych w panstwach czlonkowskich i sktadajqcych bezzasadne wnioski o udzielenie
azylu.
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Dziatania wladz ukrainskich koncentruja si¢ na informowaniu obywateli o zasadach ruchu
bezwizowego. Oprocz tego, ze informacje sg dostepne na stronach internetowych, sg one rowniez
podawane w ramach specjalnie opracowanych kampanii (zob. zalecenie c¢) ponizej) lub ogoélnych
kampanii dotyczgcych integracji europejskiej (np. EUKraina), ktore obejmujg dziaty dotyczace ruchu
bezwizowego.

Przed rosyjska inwazja na Ukraing wiadze ukrainskie aktywnie wspotpracowaly z Komisja,
zwracajac si¢ o przedstawienie najlepszych praktyk lub konkretnych $rodkow, ktore mozna podjaé
w celu ograniczenia liczby bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu. W obecnym kontekscie
Ukraina $cisle wspotpracuje z UE i1 panstwami czlonkowskimi w zakresie informowania Ukraincow
o prawach i1 obowigzkach zwigzanych z systemem tymczasowej ochrony.

b) Wyeliminowanie mozliwosci jednoczesnego posiadania przez obywateli Ukrainy wigkszej liczby
waznych paszportow nii jeden; zaprzestanie wydawania takich ,dodatkowych” paszportow
i uniewaznienie tych, ktore juz wydano;

Ukraina aktywnie zwrocita si¢ do Komisji 1 Polski w celu omoéwienia mozliwych rozwigzan. Pod
koniec 2021 r. i na poczatku 2022 r. odbyly si¢ konsultacje Ukrainy z UE i Polska na temat
technicznych aspektow tej kwestii. Konsultacje te zostaly zaburzone w wyniku agresji Rosji
przeciwko Ukrainie, lecz sa kontynuowane mi¢dzy Ukraing a Polska, w tym w sprawie praktycznych
rozwigzan w kontek$cie wojny. Niektére aspekty byly jednak wyjasniane obopdlnie, zwlaszcza
kwestia wydawania wigkszej liczby paszportow niz jeden. Z wielu powodoéw praktyka ta jest
powszechna, nawet w panstwach cztonkowskich, i nie wymaga zmiany. Ponadto wtadze tego kraju
juz teraz zapewniaja, aby kazdy obywatel Ukrainy posiadal niepowtarzalny osobisty numer
identyfikacyjny, ktory nigdy si¢ nie zmienia i widnieje na kazdym dokumencie identyfikacyjnym,
w tym na paszportach.

¢) Dostosowanie kampanii informacyjnych na temat ruchu bezwizowego do odpowiednich profili
migrantow, w tym grup szczegolnie wrazliwych, osob pozostajgcych dluzej, ni; pozwala na to
dozwolona dlugosé pobytu, oraz osob sktadajgcych bezzasadne wnioski o udzielenie azylu.

Witadze ukrainskie prowadzity regularne kampanie informacyjne na temat praw 1obowigzkow
swoich obywateli podczas podrézy do krajow UE. Obejmowaly one kampanie ,,Bezpieczna
migracja” 1 ,,Pracuj bezpiecznie”, przy czym ta ostatnia poswigcona byta zapobieganiu handlowi
ludZzmi 1 wyzyskowi migrantow.

d) Dostosowanie polityki wizowej Ukrainy do unijnego wykazu panstw trzecich objetych
obowigzkiem wizowym, w szczegolnosci panstw trzecich stwarzajgcych ryzyko zwigzane
z migracjq nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE.

Ukraina nie dostosowata swojej polityki wizowej do wykazu panstw trzecich, ktérych obywatele
muszg posiada¢ wiz¢ na pobyt krotkoterminowy w UE. Wymienione ponizej panstwa, ktore znajduja
si¢ w unijnym wykazie panstw objetych obowigzkiem wizowym, sa zwolnione ztego obowigzku
w Ukrainie: Armenia, Azerbejdzan, Bahrajn, Biatorus, Ekwador, Kazachstan, Kuwejt, Kirgistan,
Mongolia, Oman, Katar, Arabia Saudyjska, Tadzykistan, Turcja i Uzbekistan. W 2021 r. nie
nastgpity zadne znaczace zmiany.

44



1.3. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W 2021 r. liczba obywateli Ukrainy ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowe;j
w panstwach cztonkowskich wynosita 6 460, tj. o 8 % wiecej niz w 2020 r. (5 990). Wskaznik
przyznawania azylu wzrost z 11,2 % w 2020 r. do 17,1 % w 2021 r.

Liczba obywateli Ukrainy nielegalnie przekraczajacych granice UE w 2021 r. byta niewielka (113
w2021 r., 87 w2020 r. 193 w2019 r.). W 2021 r. 36 670 obywateli ukrainskich uznano za osoby
przebywajace w UE nielegalnie (50 415 w 2020r., spadek o027 %). Liczba odméw wjazdu
wydanych obywatelom Ukrainy zmalata o 11 %, z 56 370 w 2020 r. do 50 220 w 2021 r.

W 2021 r. liczba zarzadzen powrotu wydanych obywatelom Ukrainy zmalata o 17 % (17 820
w 2021 r. w poréwnaniu z 21 540 w 2020 r.). Liczba powrotow byta o 21 % nizsza niz w 2020 r. (9
590 w 2021 r. w poréwnaniu z 12 145 w 2020 r.).

2. Wspolpraca sadowa, porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne
2.1. Dzialania podj¢te w celu zapewnienia ciagloSci spelnienia kryteriow

Pafistwa czlonkowskie informowaty o ogo6lnie dobrej wspotpracy =z Ukraing w dziedzinie
bezpieczenstwa. W 2021 r. Ukraina kontynuowala wspolprace z Europolem oraz Eurojustem
1 zaangazowala si¢ we wspdlne dziatania z szeregiem panstw cztonkowskich. Ukraina udost¢pnia
Europolowi wigkszo$¢ swoich baz danych. W dniu 21 pazdziernika 2021 r. parlament przyjat ustawe
ratyfikujaca protokol ustalen migdzy Ukraing a Europolem w sprawie poufno$ci i zapewnienia
bezpieczenstwa informacji, co umozliwi wymian¢ informacji poufnych. Kontynuowano wspoiprace
z Eurojustem za posrednictwem przedstawiciela Ukrainy w tej agencji UE.

W 2021 r. ukrainski prokurator lacznikowy przy Europejskiej Jednostce Wspotpracy Sadowe;j
(Eurojust) zarejestrowat 23 nowe sprawy, natomiast przedstawiciele krajowi wobec Ukrainy
zarejestrowali 58 nowych spraw. Sprawy te dotycza gtoéwnie oszustw 1 naduzy¢ finansowych, prania
pienigedzy ikorupcji. W 2021 r. Ukraina podpisata szes¢ nowych umoéw dotyczacych wspolnych
zespotow dochodzeniowo-§ledczych w sprawach wspieranych przez Eurojust.

Ukraina realizuje przyjeta przez nig we wrze$niu 2020 r. strategi¢ zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej. Plan dziatania w celu dalszej realizacji strategii zostal opracowany w listopadzie
2021 r., ale nie mogl zosta¢ przyjety przed rozpoczgciem przez Rosj¢ wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie. Od 2020r. wiodacg role w koordynowaniu dziatan przeciwko przestepczosci
zorganizowanej pelni Departament Dochodzen Strategicznych Krajowej Policji Ukrainy. W 2021 r.
dochodzenia policyjne umozliwily Sciganie karne 428 zorganizowanych grup 141 wigkszych
organizacji przestepczych. Panstwowe Biuro Sledcze rozbito kolejne 21 grup/organizaciji i postawito
w stan oskarzenia 143 ich cztonkow.

Kontynuowano walke z produkcja niedozwolonych srodkow odurzajacych i1 handlem nimi; ustawy
o srodkach odurzajacych, substancjach psychotropowych 1 prekursorach zostaly zmienione
w kwietniu 2021 r. Poczyniono ogromne wysitki w zwalczaniu handlu nielegalng bronig; w 2021 r.
rozne agencje policyjne iagencje bezpieczenstwa przechwycily 3 098 sztuk broni palnej, 3 236
granatow 1 201 granatnikéw wszystkich rodzajow.
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W walce z terroryzmem priorytet nadano reagowaniu na incydenty zwigzane z konfliktem zbrojnym
w regionach Doniecka ituganska. Ukraina uczestniczyta réwniez w projekcie DARIF (Forum
Dunajskie), chronigcym krytyczng infrastrukture transportowg na Dunaju 1 w jego sasiedztwie przed
terroryzmem i przestepczoscig zorganizowang.

W 2021 r. Ukraina nadal przeciwdziatala mig¢dzynarodowym organizacjom terrorystycznym
i brutalnym ekstremistom z Afryki Potnocnej, Bliskiego Wschodu, Azji Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej (w tym z Panstwa Islamskiego i Al-Kaidy). W rezultacie zakazano wjazdu na Ukraing
601 cudzoziemcom podejrzanym o udzial w dziatalno$ci miedzynarodowych organizacji
terrorystycznych, 27 zatrzymano, a 101 przymusowo odestano do krajow pochodzenia.

Pomimo staran wiadz, siatki przestgpcze pochodzace z Ukrainy lub majace z nig powigzania nadal
prowadza dziatalno§¢ w UE. Ich dziatalno$¢ przestepcza jest zroéznicowana iobejmuje
zorganizowang przestepczos¢ przeciwko mieniu (kradzieze z wltamaniem, przestgpstwa zwigzane
z pojazdami silnikowymi, rozboje), przemyt migrantdw, cyberprzestepstwa, oszustwa zwigzane
z platnosciami bezgotowkowymi, produkcje nielegalnych wyroboéw tytoniowych 1obrét takimi
wyrobami oraz nielegalny obrét $rodkami odurzajacymi (zwtaszcza kokaing i heroing)*>.

Jesli chodzi o pranie pienigdzy, Ukraina okazata si¢ by¢ miejscem docelowym dla transferu
nielegalnych $rodkdéw pienig¢znych oraz miejscem pochodzenia nielegalnych $rodkdéw pienig¢znych
wysytanych do innych krajow.

2.2. Dzialania podjete w celu wypelnienia zalecen zawartych w czwartym sprawozdaniu
w ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie 7 obowiqzku wizowego.

a) Poprawa  skutecznosci instytucji  antykorupcyjnych iorganéw  Scigania  poprzez
ukierunkowanie antykorupcyjnych dziatan na sprawy korupcji na wysokim szczeblu i sprawy
dotyczgce zawlaszczania panstwa.

W 2021 r. odnotowano pewne postgpy w walce z korupcja na wysokim szczeblu, w tym wigksza
liczbe wyrokow skazujacych. Ukraina poinformowata, ze Najwyzszy Sad Antykorupcyjny Ukrainy
(HACC) wydat w2021 r. 72 wyroki. Niektore z wyrokow dotyczyly oséb, ktore zajmuja lub
zajmowaly wysokie stanowiska w administracji panstwowej lub lokalnej, sadownictwie, sitach
zbrojnych 1 polityce. W dniu 1 czerwca 2021 r. przyjeto ustawe nr 1498-1X umozliwiajacag wdrozenie
autonomicznego elektronicznego systemu prowadzenia spraw na potrzeby Narodowego Biura
Antykorupcyjnego Ukrainy (NABU), Specjalistycznej Prokuratury Antykorupcyjnej (SAPO) i
HACC. Ustawa ma na celu zwigkszenie przejrzystosci, skutecznos$ci i efektywnosci dochodzen
dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu.

Ukraina w czerwcu 2021 r. ponownie wprowadzila réwniez odpowiedzialnos¢ karng za sktadanie
fatszywych deklaracji 1 przywrocita podstawowe uprawnienia antykorupcyjne Narodowej Agencji
ds. Zapobiegania Korupcji (NACP), co Trybunal Konstytucyjny uznat za niekonstytucyjne
w pazdzierniku 2020 r. W zakresie obowigzujacego systemu sankcji osiggnieto kompromis i obecnie
za nieztozenie o§wiadczenia majatkowego grozi 1 rok kary pozbawienia wolnosci.

b) Uchwalenie niezbednych przepisow dotyczgcych Narodowego Biura Antykorupcyjnego
Ukrainy w celu wyeliminowania niepewnosci prawa w odniesieniu do jego statusu.

35 Wkiad panstw cztonkowskich w ocene zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoécig w UE, 2021 r.
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W dniu 10 listopada 2021 r. weszta w zycie ustawa nr 1810-IX zmieniajagca ustaw¢ o NABU.
Zmiany obejmowaly status NABU i potwierdzajg, ze jest ono centralnym organem wykonawczym
o specjalnym statusie. Specjalny status Narodowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy chroni je
w szczegdlnosci przed reorganizacja bez zmiany prawa 1zapewnia lepsza ochrone jego
pracownikom. Status obejmuje réwniez procedur¢ wspotdziatania zrzadem. Uniemozliwia to
a priori ingerencj¢ rzadu w sposob funkcjonowania NABU. Dyrektor NABU ma pelng kontrolg nad
strukturg shuzby, rekrutacja i opisami stanowisk pracy.

c¢) Przeprowadzenie przejriystego, odpolitycznionego i merytorycznego wyboru szefow NABU,
SAPO, Agencji ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzgdzania Mieniem (ARMA) i organow scigania,
a takie prokuratorow na szczeblu kierowniczym, z zastosowaniem odpowiednich procedur
i kryteriow kwalifikacji, w tym wiarygodnych kontroli uczciwosci.

We wspomnianych wyzej zmianach w ustawie 0 NABU przewidziano powotanie komisji ds. wyboru
dyrektora NABU, sktadajacej si¢ z szeSciu osob — trzech powotanych przez rzad 1 trzech powotanych
na podstawie propozycji organizacji mi¢dzynarodowych i zagranicznych. Proces wyboru w NABU
nie zostal jednak sfinalizowany 1 nie mogt by¢ dalej kontynuowany. Nowy szef Wyspecjalizowanej
Prokuratury Antykorupcyjnej zostal powotany dopiero 28 lipca 2022 r., po trwajacym prawie dwa
lata procesie selekc;ji.

1 wrze$nia 2021 r. wznowit prace organ samorzadu prokuratorskiego — Rada Prokuratorow Ukrainy,
przejmujac zadania, ktorymi wczes$niej zajmowala si¢ wspomniana komisja. W przeciwienstwie
jednak do komisji, procedurom Rady brakuje przejrzystosci, merytokracji i kontroli integralnosci.

Jesli chodzi o wybor dyrektora ARMA, to 4 sierpnia 2021 r. powotano dyrektora tymczasowego.
Konkurs na wybor nowego dyrektora rozpoczat si¢, ale proces ten nie zostat sfinalizowany.

d) Udoskonalenie przepisow dotyczgcych ARMA wcelu zarzgdzania zajetym mieniem
i uchwalenie krajowej strategii odzyskiwania mienia.

W 2021 r. parlament rozpoczal rozpatrywanie projektdéw zmian pigciu réoznych ustaw majgcych
wplyw na prace ARMA, ale zaden nie zostat przyjety. Rzad przygotowat trzy rozne projekty uchwat
na ten sam temat, ale ponownie zaden z nich nie zostat przyjety. Ponadto opracowano strategi¢
odzyskiwania mienia na lata 2022-2024, ale nie zostala ona przyjeta i wymaga dalszych zmian.

e) Stworzenie warunkow umozliwiajgcych NABU i innym kwalifikujgcym si¢ organom niezaleine
zaktadanie podstuchow.

Ustawa nr 187-IX, przyjeta 4 pazdziernika 2019 r. daje NABU mozliwo$¢ niezaleznego zbierania
informacji z sieci telekomunikacyjnych. NABU nadal nie moze jednak prowadzi¢ tych operacji ze
wzgledu na brak zdolno$ci technicznej iniezbgdnego prawa wtérnego, wtym umowy
mig¢dzyagencyjnej ze Stluzbg Bezpieczenstwa Ukrainy.

f) Zwigkszenie skutecznosci zwalczania przestepczosci zorganizowanej iprania pieniedzy
poprzez: (i) pelne wlgczenie dziatan policyjnych 7 wykorzystaniem danych wywiadowczych do
krajowej strategii zwalczania przestgpczosci zorganizowanej; (ii) sprecyzowanie i rozdzielenie
zakresu uprawnien wszystkich organow scigania i podjecie dziatan w celu zapewnienia, aby
wylgczne uprawnienia w zakresie prowadzenia dochodzen, scigania i orzekania w sprawach
o0 korupcje na wysokim szczeblu mialy NABU, SAPO i HACC; (iii) kontynuowanie dzialan na
rzecz pelnego dostosowania prawodawstwa krajowego do dorobku prawnego UE dotyczgcego
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przeciwdziatania praniu pieniedzy izwalczania finansowania terroryzmu oraz usprawnienia
wdrazania prawodawstwa w tym zakresie.

Prowadzenie dziatan policyjnych z wykorzystaniem danych wywiadowczych zostalo uznane przez
wiadze ukrainskie za priorytet. Zastosowano odpowiednie $rodki w celu wprowadzenia do dziatan
ukrainskiej policji metodologii oceny zagrozenia powazng izorganizowang przestgpczoscia
(SOCTA) opracowanej przez Europol. Ukraina zakupita wymagane oprogramowanie iw lutym
2021 r. rozpoczela szkolenie analitykéw w zakresie korzystania z tych nowych narzedzi. 26 stycznia
2022 r. rzad wydat ostateczng zgod¢ na przyjecie metodologii SOCTA.

3. Zalecenia dla Ukrainy

Ogolnie Ukraina nadal speinia kryteria liberalizacji rezimu wizowego i podjeta dziatania w celu
wypetienia poprzednich zalecen Komisji. Konieczne sg jednak dalsze postepy, w szczegdlnosci
w zakresie zwalczania korupcji. Od poczatku niesprowokowanej i nieuzasadnionej rosyjskiej agresji
wojskowej przeciwko Ukrainie Komisja wspierata wzmacnianie odpornosci ukrainskiej administracji
publicznej, a Ukraina otrzymata status kraju kandydujacego do UE w czerwcu 2022 r. Komisja
bedzie nadal wspiera¢ wtadze ukrainskie, migdzy innymi we wprowadzaniu krajowych reform, ktore
sa niezbg¢dne dla ciggtosci spetniania wymogow w zakresie liberalizacji rezimu wizowego. Biorac
pod uwage powyzsze, Ukraina musi podja¢ dalsze dziatania w nastepujacych kwestiach.

a) Dostosowanie polityki wizowej Ukrainy do unijnego wykazu panstw trzecich objetych
obowigzkiem wizowym, w szczegolnosci tych panstw trzecich, ktore stwarzaja zagrozenie
zwigzane z migracja nieuregulowana lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE.

b) Kontynuowanie dziatah na rzecz poprawy skuteczno$ci instytucji antykorupcyjnych
1 organdw $cigania, w tym dzigki umozliwieniu NABU niezaleznego zaktadania podstuchow.

¢) Pilne sfinalizowanie trwajacych konkurséw na stanowiska kierownicze w NABU i ARMA.

d) Podjecie dalszych krokow na rzecz poprawy przepisow antykorupcyjnych w celu
wzmocnienia niezaleznosci instytucjonalnej 1 procedur, w szczegdlnosci poprzez: (i) zmiang
procedur wyboru urzednikéw SAPO, polegajaca na okresleniu kluczowej roli niezaleznych
ekspertow z miedzynarodowym doswiadczeniem w procesach selekcji; oraz (i) zmiang
przepisow dotyczacych ARMA w dziedzinie zarzadzania zajgtym mieniem 1uchwalenie
odpowiedniej krajowej strategii odzyskiwania mienia.

e) Usprawnienie procedury wyboru wyzszej kadry kierowniczej w prokuraturze poprzez
zwigkszenie jej przejrzystosci, sprawiedliwosci 1 oparciu si¢ na zastugach oraz uwzglednienie
doktadnego sprawdzenia uczciwo$ci kandydatow, w oparciu o pozytywne elementy
procedury tymczasowej, ktora miata zastosowanie do wrzesnia 2021 r.

f) Podjecie dalszych krokéw w celu poprawy zgodnos$ci Ukrainy ze standardami Grupy
Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy przy jednoczesnym uwzglednieniu
ograniczen w zakresie bezpieczenstwa narzuconych przez stan wojenny, w szczego6lnosci
dotyczacych kryptoaktywow, ostatecznej wlasnos$ci rzeczywistej oraz nadzoru nad
okreslonymi przedsigbiorstwami i zawodami niefinansowymi.

Oceniajac postepy w wyzej wymienionych obszarach w kolejnym sprawozdaniu, Komisja wezmie
pod uwage konsekwencje trwajacej rosyjskiej agresji wojskowej przeciwko Ukrainie 1 jej wptyw na
funkcjonowanie ukrainskiej administracji publiczne;.
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Whioski

Komisja Europejska uwaza, ze wszystkie ocenianie kraje podjely dziatania w celu wypehienia
szeregu zalecen zawartych w czwartym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajgcego
zwolnienie z obowigzku wizowego. Jezeli chodzi o kraje, ktorych obywatele uzyskali zwolnienie
z obowigzku wizowego mniej niz 7 lat temu 1 w przypadku ktorych to krajow nadal konieczne jest
sktadanie sprawozdan dotyczacych spetniania kryteriow liberalizacji rezimu wizowego, Komisja
uznaje, ze wymogi w zakresie liberalizacji rezimu wizowego s3 nadal spelnione. Wszystkie kraje
muszg jednak podja¢ dalsze dziatania w okreslonych obszarach, aby zapewni¢ ciaglo$¢ speiniania
kryteriow 1 nadal uwzglednia¢ zalecenia Komisji.

W 2021 r. koniec ograniczen zwigzanych z podréza spowodowanych pandemig COVID-19 miat
wplyw na monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskow o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej, powrotow ireadmisji. Wickszo§¢ krajow zarejestrowata wzrost tych
tendencji w porownaniu z 2020 r. Niemniej jednak panstwa cztonkowskie i Frontex ogoélnie rzecz
biorac nadal zglaszaja dobrg wspolprace ze wszystkimi o§mioma krajami pod wzgledem zarzadzania
granicami, azylu, powrotow i readmisji.

Jesli chodzi o dalsze dziatania, ktore nalezy podja¢ w zakresie migracji, azylu i readmisji, szereg
panstw powinno nadal poswieca¢ uwage kwestii bezzasadnych wnioskéw o udzielenie azylu, w tym
poprzez wzmocnienie uczestnictwa w EMPACT 1 dalsze organizowanie ukierunkowanych kampanii
informacyjnych. Zdolno$¢ przyjmowania imigrantdéw przez niektorych partnerow z Batkandéw
Zachodnich réwniez nadal budzi obawy. Nalezy podpisa¢ i wdrozy¢ umowy o statusie z Macedonia
Po6tnocng oraz Bosnia 1 Hercegowing.

W celu zagwarantowania wlasciwie zarzadzanej migracji itakiegoz bezpieczenstwa — co jest
podstawowym warunkiem ciagtosci spelniania kryteriow — wszystkie panstwa objete niniejszym
sprawozdaniem powinny dostosowa¢ swoja polityke wizowag do polityki UE, w szczegodlnosci
w odniesieniu do tych panstw trzecich, ktore stwarzaja ryzyko zwigzane z migracja nieuregulowang
lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE. Komisja oczekuje od wszystkich zainteresowanych partnerow
podjecia konkretnych krokéw ibedzie to wazny temat zblizajacego si¢ dialogu. Bedzie réwniez
zwraca¢ uwage na ewentualne przesiedlenia 0s6b przybywajacych pomigdzy partnerami, zwigzane
z bezwizowym dostgpem. Ponadto Komisja nadal nalega, aby kraje, ktore stosuja programy
obywatelstwa dla inwestorow, stopniowo je wycofywaty. Konieczne jest zapobieganie mozliwemu
obchodzeniu unijnej procedury wydawania wiz krétkoterminowych oraz utrudnianiu
przeprowadzenia  doglebnej] oceny indywidualnego ryzyka  zwigzanego  z migracja
1 bezpieczenstwem, ktore ta procedura obejmuje. Kwestia ta budzi jeszcze wiekszy niepokd) UE
w kontekscie trwajacej agresji wojskowej Rosji przeciwko Ukrainie®®. W przypadku gdy przyznanie
obywatelstwa w ramach programow obywatelstwa dla inwestorow zostanie uznane za stanowigce

36 Na ryzyko zwigzane z programami obywatelstwa dla inwestorow — w odniesieniu do pafistw cztonkowskich —

zwrocono rowniez uwage w zaleceniu Komisji z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie krokow, ktore nalezy natychmiast
podja¢ w zwiazku zrosyjska inwazja na Ukraing w odniesieniu do programéw obywatelstwa dla inwestorow
i programéw ulatwien pobytowych dla inwestorow (C(2022) 2028). Ponadto w rezolucji z dnia 9 marca 2022 r.
Parlament Europejski zaproponowal, aby zakonczenie programéw obywatelstwa dla inwestorow zostato wlaczone
do kryteriow przystapienia.
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zwigkszone ryzyko dla bezpieczenstwa wewngtrznego iporzadku publicznego panstw
cztonkowskich, ruch bezwizowy moze zostaé zawieszony. >’

W zakresie wspotpracy sadowej, porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego panstwa
cztonkowskie rowniez zglaszaja dobra ogdlng wspolprace ze wszystkimi o§mioma krajami. Nalezy
jednak podejmowac dalsze dzialania dotyczace w szczegdlnoSci zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, oszustw finansowych, prania pieniedzy i korupcji.

Liberalizacja rezimu wizowego jest kluczowym elementem wspotpracy UE z krajami Batkanow
Zachodnich 1 Partnerstwa Wschodniego w zakresie migracji, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Utatwia ona mobilnos$¢ ikontakty miedzyludzkie, a takze moze zapoczatkowac kluczowe reformy
polityczne w tych krajach. Ostatnie wydarzenia w polityce rozszerzenia UE wobec perspektywy
uznania czlonkostwa Ukrainy, Republiki Moldawii i Gruzji w UE®® sprawiaja, ze wdrozenie
kryteriow liberalizacji rezimu wizowego 1 realizacja zalecen Komisji stajg si¢ jeszcze wazniejszym
celem zaréwno dla UE, jak i dla krajéw kandydujacych i potencjalnych krajéw kandydujacych.

W zwigzku ztym proces ten bedzie nadal $cisle monitorowany, wtym w ramach posiedzen
urzednikow wyzszego szczebla i regularnych posiedzen podkomitetu ds. sprawiedliwosci, wolnos$ci
1 bezpieczenstwa oraz dialogu miedzy UE 1ipanstwami objetymi niniejszym sprawozdaniem.
Monitorowanie aspektow zwigzanych z kryteriami liberalizacji rezimu wizowego bedzie rowniez
nadal uwzgledniane w opracowywanym corocznie przez Komisj¢ pakiecie ,,rozszerzenie”.

37 Zob. wtym wzgledzie decyzja Rady (UE) 2022/366 z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie czeSciowego zawieszenia

stosowania Umowy miedzy Unig Europejska a Republikg Vanuatu dotyczacej zniesienia wiz krotkoterminowych
(Dz.U. L 69 z4.3.2022, s. 105).
38 Konkluzje Rady Europejskiej, 23-24 czerwca 2022 r.
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