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Ievads

Vizu rezima liberalizacija joprojam ir spécigs riks, ar ko sekmét tieSus personiskus kontaktus un
atbalstit reformas Rietumbalkanos un Austrumu partneribas valstis tiesiskuma, droSibas un
pamatbrivibu joma.

Vizu regulas® 8. panta 4. punkta ir noteikts, ka Komisijai ir pienakums pienacigi parraudzit to, vai
valstis, kuru valstspiederigajiem p€c vizu rezima liberalizacijas dialoga sekmigas noslégSanas
noteikts bezvizu rezims ieceloSanai ES, nepartraukti izpilda prasibas, kas jaizpilda, lai piemérotu
atbrivojumu no vizu prasibas. Saja nolika Komisija kop§ 2017. gada saskana ar vizu re’ima
atcel3anas apturéanas mehanismu ir pienémusi Getrus zinojumus?, kas attiecas uz bezvizu rezima
valstim Rietumbalkanos (Albanija, Bosnija un Hercegovina, Melnkalne, Ziemelmakedonija un
Serbija) un Austrumu partneriba (Gruzija, Moldova un Ukraina).

Attieciba uz bezvizu reZima partnervalstim Rietumbalkanos un Moldovu, kuru valstspiederigajiem
nav nepiecieSama viza celoSanai (atbrivojums no vizu prasibas) jau vairak ka septinus gadus, $aja
zinojuma uzmaniba pieversta tam, ka ir izpilditi Komisijas ieprieks$€jos zinojumos sniegtie ieteikumi,
bet vairs netiek sniegta pilna informacija par to, vai tiek nepartraukti izpilditi vizu rezima
liberalizacijas kriteriji. Aspektus, kas saistiti ar Rietumbalkanos esoSajam bezvizu rezima
partnervalstim paredz&tajiem krit€rijiem, turpina novertét paplasinasanas procesa konteksta saskana
ar 23. nodalu “Tiesu iestades un pamattiesibas” un 24. nodalu “Tieslietas un iekSlietas”, un par tiem
zino Komisijas ikgad@ja paplasinasanas dokumentu kopuma®. Zinojuma ir novértéta ar nepartraukta
vizu rezima liberalizacijas kriteriju izpilde Gruzija un Ukraina, attieciba uz kuram bezvizu rezims ir
speka mazak neka septinus gadus.

Saja piektaja zinojuma ir novértétas 2021.gada veiktds darbibas (migracijas, patvéruma,
atpakaluznemsSanas, tiesu iestdzu sadarbibas, sabiedriskas kartibas un droSibas joma) ar
atjauninajumiem 2022. gadam, ja uzskatits, ka tie butiski ietekm@s ieteikumus. Taja ar1 zinots par
operativo sadarbibu ar ES un dalibvalstim?®, un zinojuma ir ieklauts parskats par migracijas
tendencem’, kas atspogulo Eurostat datus par 2021. statistikas gadu, tostarp izmainas salidzindjuma
ar 2020. gadu.

Zinojuma savu ieguldijumu ir snieguSas visas aptvertas valstis, Eiropas Argjas darbibas dienests,
attiecigas ES tieslietu un ickslietu agentiiras® un dalibvalstis. Tam ir pievienots ari Komisijas

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1806 (2018. gada 14. novembris), ar ko izveido to treSo valstu
sarakstu, kuru valstspiederigajiem, Skeérsojot dalibvalstu argjas robezas, ir jabiit vizam, ka ar1 to treSo valstu sarakstu,
uz kuru valstspiederigajiem miné&ta prasiba neattiecas (OV L 303, 28.11.2018., 39. lpp.).

2 COM(2017) 815 final (pirmais zinojums); COM(2018) 856 final (otrais zinojums); COM(2020) 325 final (tresais
zinojums); COM(2021) 602 final (ceturtais zinojums).

2022. gada dokumentu kopums tika pienemts 2022. gada 12. oktobri.

Saja zinojuma ar “dalibvalstim” saprot dalibvalstis, kas pieméro Regulu (ES) 2018/1806 (“Vizu regula”), t. i., visas
pasreizgjas dalibvalstis (iznemot Iriju) un Sengenas asociétas valstis.

Lai gan vizu rezima liberalizacijas kriteriji, kas ir saistiti ar migraciju, aprobezojas tikai ar to, ka attiecigas tresas
valstis parvalda migracijas politiku, sadala par migracijas tendencém ir atspogulota arT neatbilstiga migracija uz
dalibvalstim, dalibvalstu izdotie ieceloSanas atteikumi un starptautiskas aizsardzibas pieteikumi, ko $aja zinojuma
aptverto valstu valstspiederigie iesniegusi dalibvalsts.

Eiropas Savienibas Patvéruma agentiira (EUAA), Eiropas RobeZu un krasta apsardzes agentura (Frontex), Eiropas
Savienibas Agentira tiesu iestazu sadarbibai kriminallietas (Eurojust) un Eiropas Savienibas Agentlra
tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropols). Eiropola ieguldijums ir balstits uz dalibvalstu un partnervalstu devumu
Eiropola 2021. gada publikacija “Smagas un organizétas noziedzibas draudu noveértgjums Eiropas Savieniba: graujosa
ietekme — organiz&tie noziedznieki iefiltréjas Eiropas ekonomika un sabiedriba un tas arda” (European Union



dienestu darba dokuments, kura ir sniegta papildu informacija par to, kadas darbibas partnervalstis ir
veikusSas sadarbiba ar ES un divpusgja sadarbiba ar dalibvalstim.

I.  Albanija
1. Migracija, patvérums un atpakaluznemsana

1.1. Darbibas, kas veiktas migracijas un patvéruma joma un saistiba ar sadarbibu
atpakaluznemsanas joma

Albanija 2021. gada turpin3ja rikoties robezu un migracijas parvaldibas un patv€ruma joma.
Dalibvalstis zino par kopuma labu sadarbibu ar Albaniju migracijas un robezu parvaldibas joma, ka
arl attieciba uz atgrieSanu un atbilstibu ES atpakaluznemsanas noliguma noteikumiem. Si laba
sadarbiba tika apliecinata arT apvienotaja atpakaluznemSanas komiteja 2022. gada februari.

2021. gada Albanija migracijas un robezu parvaldibas joma sadarbojas ar sadam dalibvalstim:
Belgija, Vacija, Francija, Horvatija un Niderlande. Albanija cie$i sadarbojas ar Eiropas Robezu un
krasta apsardzes agenttiru un 2021. gada bija pirma valsts, kas piedalijas Frontex vaditaja atgrieSanas
operacija. Valsti atrodas Frontex sadarbibas koordinators. Sadarbibai ar Eiropas Savienibas
Patvéruma agentiiru paredz&ta celveza’ TstenoSana turpinasies lidz 2022. gada beigam.

Komisija turpmak noraditos ieteikumus sniedza sava Ceturtaja zinojuma saskana ar vizu reZima
atcelSanas apturésanas mehanismu.

a) Jaturpina sadarboties ar dalibvalstim, kuras Albanijas valstspiederigie visvairak iesniedz
nepamatotus patveruma pieteikumus.

Albanija turpinaja rikoties noliika risinat jautajumu par tas valstspiederigo iesniegtiem nepamatotiem
patvéruma pieteikumiem, stiprinot sadarbibu un informacijas apmainu ar dalibvalstim, jo 1pasi tam,
kuras Sis jautajums skar visvairak. Tas ietvéra gan sadarbibu informe&Sanas kampanu istenoSana, lai
noverstu bezvizu reZzima launpratigu izmantoSanu, gan ar1 ar Frontex un dalibvalstim (pieméram,
Franciju, Vaciju, Belgiju un Italiju) veikto atgrieSanas operaciju pastiprinasanu. Turklat tiek Tstenoti
divi ricibas plani, lai risinatu problému ar nepavaditiem nepilngadigiem Albanijas
valstspiederigajiem Italija, ka arT Albanijas valstspiederigajiem patvéruma mekletajiem Francija.

Albanijas valsts policija turpingja istenot pasakumus, lai pastiprinatu izceloSanas kontroli un
pastiprinati kontroleétu nepilngadigos, kas dodas uz arzemé&m, un Sim nolikam robeZSkersoSanas
vietas ir izplatitas skrejlapas.

b) Japastiprina iesaiste darbibas, kas saistitas ar Eiropas daudzdisciplinu platformas pret
noziedzibas draudiem (EMPACT) operativo ricibas planu “Nelikumigas ieceloSanas un
uztureSanas nodroSinasana’.

2021. gada Albanija piedalijas vairakas programmas EMPACT organiz€tajas vienotas ricibas dienas
aktivitates, kuras galvena uzmaniba tika pieversta neatbilstigai migracijai, jo 1paSi: i) neatbilstigai
migracijai robezskersoSanas vietas; ii) sauszemes un jliras robezam; iii) neatbilstigas migracijas,

serious and organised crime threat assessment, A corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe's
economy and society by organised crime), Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.

7 Eiropas Patvéruma atbalsta birojs (EASO) parakstiSanas bridi.



cilvéku tirdzniecibas un dokumentu viltoSanas veicinaSanai; iv) Interpola datubazu izmantoSanai
noliika identific€t neatbilstigos migrantus, par kuriem ir aizdomas, ka tie ir arvalstu kaujinieki
teroristi, un apkarot cilvéku tirdzniecibu, kas veikta seksualas izmantoSanas un ubagosSanas noltuikos
un noliika iesaistit noziedzigos nodarjjumos. 2020. gada aprili tika iecelts ar1 valsts EMPACT
koordinators.

¢) Informativas kampanas par bezvizu reZimu japielago attiecigajiem migrantu profiliem, tostarp
mazak aizsargatam grupam, personam, kuras uzturas péc ieceloSanas termina beigam (atlauta
uzturesandas termina parsniegSana) un kuras iesniedz nepamatotus patveruma pieteikumaus.

Albanijas Iekslietu ministrija cieSi sadarbojas ar ES agentiram, piem&ram, Frontex un Eiropolu,
dalibvalstim un to valsts attistibas agenttiram, ka arT starptautiskam organizacijam, pieméram, /OM,
UNHCR un EDSO, 1stenojot inform&Sanas kampanas, veicinot brivpratigu atgrieSanos un Albanijas
valstspiederigo atgriezuSos personu reintegracijas procesa atbalstam.

d) Vel labak jasaskano Albanijas vizu politika ar ES sarakstu, kura uzskaititas treSas valstis, kuru
valstspiederigajiem vajadziga viza; tas jo ipaSi attiecas uz tam treSam valstim, kuras Eiropas
Savienibai rada neatbilstigas migracijas vai droSibas riskus®.

Albanija nav veikusi nekadas darbibas, lai vél labak saskanotu savu vizu politiku ar ES sarakstu,
kura uzskaititas tre§as valstis, kuru valstspiederigajiem vajadziga viza’. Gluzi pret&ji — 2021. gada
un 2022. gada sakuma Albanija attalinajas no ieteiktas saskanosanas.

Lidz 2021. gadam valstspiederigie no vairakam tresam valstim, tostarp Arménijas, AzerbaidZanas,
Baltkrievijas, Kinas, Gajanas, Kazahstanas, Kuveitas un Turcijas, bija atbrivoti no vizas prasibas
ieceloSanai Albanija. Albanija sezonali (no maija lidz septembrim) atc€la vizu prasibas Bahreinas,
Omanas, Kataras, Krievijas, Safida Arabijas un Taizemes valstspiederigajiem. Visu So valstu
valstspiederigajiem ir vajadzigas vizas ieceloSanai ES. Sezonala vizu reZima atcelSana neatbilst ES
vizu politikai. 2021. gada Albanija pievienoja Egipti un Indiju to valstu sarakstam, kam pieméro
sezondlu bezvizu reZimu. Albanija 2022. gada 2. decembri inform&ja Komisiju, ka sezonalais
atbrivojums no vizas prasibas Egiptes valstspiederigajiem, kuri celo tirisma noliikos, zaud&ja speku
30. septembrT un netiks atjaunots, lai nodroSinatu saskanotibu ar ES vizu politiku. Valsts arT pienéma
lémumu pieskirt pastavigu atbrivojumu no vizu prasibas tiem arvalstu pilsoniem, kuriem ir deriga
uzturéSanas atlauja Apvienotajos Arabu Emiratos. Lai gan Sis lémums ir grozits, nosakot
ierobezojumus (pieméram, uzturésanas atlaujai jabiit uz 10 gadiem), atbrivojums nav atcelts. Sada
noteikumu pieméroSana neatbilst ES vizu politikai, un ta ir launpratigi izmantota, jo dazi arvalstu
pilsoni ar AAE uzturéSanas atlauju neatgriezas AAE un ta vieta aizbéga, iespgams, ar nodomu
iecelot ES. Turklat 2022. gada aprili sezonala bezvizu reZima periods Bahreinai, Indijai, Omanai,
Katarai, Salida Arabijai un Taizemei tika pagarinats lidz gada beigam. Albanija 2022. gada
2.decembri informg&a Komisiju, ka sezonalais atbrivojums no vizas prasibas Indijas
valstspiederigajiem, kuri celo tirisma noliikos, zaud€ speku 31. decembrT un netiks atjaunots.

Saja zinojuma pienacigi janem vera tas, ka dazas tresas valstis, kuru valstspiederigajiem ieceloSanai ES ir vajadziga
viza, pastavigi iesaistas vizu politikas jautajumos, tostarp attieciba uz priekslikumiem par atbrivojumu no vizu
prasibas, dialogiem par vizu reZima liberalizaciju un noligumiem par vizu atvieglotu izsniegSanu.

% Regulas (ES) 2018/1806 I pielikums.



Jaizvairas no turpmakam novirzém no ES saraksta, kura uzskaititas valstis, kuru valstspiederigajiem
ir nepiecieSama viza. Albanijai janodroSina progress, saskanojot savu politiku ar ES sarakstu, jo 1pasi
attieciba uz tam tresam valstim, kuras rada neatbilstigas migracijas vai droSibas riskus. Tas bis
svarigs temats pastavigam dialogam starp ES un Albaniju. Saistiba ar vizu reZima atcelSanas
apturéSanas mehanismu un saskana ar Vizu regulas 8. pantu Komisija pastavigi uzraudzis un
novertes Albanijas ricibu virziba uz vizu saskanoSanu ar ES.

1.2. Parskats par tendencem neatbilstigas migracijas, starptautiskas aizsardzibas pieteikumu,
atgrieSanas un atpakaluznemsanas joma

2021. gada Albanijas valstspiederigie ES dalibvalstis iesniedza 11 300 starptautiskas aizsardzibas
pieteikumus (vai patvéruma pieteikumus)10, kas ir par 63 % vairak neka 2020. gada. AtziSanas
raditajs* palielinajas no 5 % 2020. gada 11dz 9 % 2021. gada.

Dalibvalstis zinoja par 1160 neatbilstigas robezskersoSanas gadijjumiem 2021. gada, kas ir par 19 %
mazak neka 2020. gada (1429), savukart to atklato Albanijas valstspiederigo skaits, kuri dalibvalstis
uzturas neatbilstigi, palielinajas par 21 % salidzinajuma ar 2020. gadu (no 30 870 2020. gada lidz
37305 2021.gada). To ieceloSanas atteikumu skaits, ko dalibvalstis izdevusas Albanijas
valstspiederigajiem, 202 1. gada palielinajas par 39 % (no 13 315 2020. gada Iidz 18 565 2021. gada).

Izdoto atgrieSanas l€émumu skaits 2021. gada (22 025) nedaudz samazinajas salidzinajuma ar
2020. gadu (23 150), t.1., par 5 %. 2021. gada tika zinots par 9415 Albanijas valstspiederigo
atgrieSanas gadijumiem; salidzindjumam — 2020. gada bija 10 190 $adu gadijjumu (samazinajums
par 8 %).

2. Tiesu iestazu sadarbiba, sabiedriska kartiba un drosiba

2021. gada centieni tiesu iestazu sadarbibas, sabiedriskas kartibas un droSibas joma turpinajas.
Dalibvalstis zino, ka sadarbiba ar Albaniju droSibas joma kopuma ir laba. Albanija turpinaja
sadarbibu ar Eiropolu, Eurojust un dalibvalstim, tostarp Cehiju, Vaciju, Franciju, Niderlandi un
Zviedriju. 2019. gada stajas speka sadarbibas ligums ar Eurojust, un 2021. gada janvari pienakumus
saka pildit Albanijas Eurojust sadarbibas prokurors, savukart Albanijas Eurojust sadarbibas
prokurora birojs tika atklats oktobri. 2021. gada Albanija parakstija piecus jaunus kopigo izmeklésanas
grupu noligumus lietas, kuras atbalsta Eurojust.

Komisija turpmak noraditos ieteikumus sniedza sava Ceturtaja zinojumda saskana ar vizu reZima
atcelSanas apturésanas mehanismu.

a) Javirzas uzg parliecinoSiem rezultatiem korupcijas lietas, ka art koruptivos noziedzigos
nodarijumos iegiitu lidzeklu iznemS$ana, konfiscéSana un atgiiSana.

Albanija ir guvusi panakumus organiz€tds noziedzibas un korupcijas, ka ar1 nelikumigas
tirdzniecibas apkaroSana. 2021. gada Albanija zinoja par policijas operaciju skaita pieaugumu (par
18 %), salidzinot ar 2020. gadu. Turklat 2021. gada palielingjas likvidéto noziedzigo grupu un

10
11

Definiciju sk. Saja vietng: https://home-affairs.ec.curopa.eu/pages/glossary/application-international -protection_en.
Saja zinojuma atziSanas raditaju aprékina ka pirmaja instancé piepemto labvéligo lémumu (cita starpa par
aizsardzibu saskana ar Zenévas konvenciju, alternativo aizsardzibu un humanas aizsardzibas statusu) Ipatsvaru
pirmaja  instanc€ pienemto lémumu kopgja skaita. Definiciju sk. Saja  vietné:  https:/home-
affairs.ec.europa.ecu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en.



https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/application-international-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en

iznemto noziedzigi iegiito lidzeklu skaits — to apjoms salidzinajuma ar 2020. gadu pieauga vairak
neka divas reizes. 2021. gada kopuma palielinajas ari narkotiku iznemSanas gadijumu skaits,
salidzinot ar 2020. gadu.

Turpinajas centieni uzlabot korupcijas apkaroSanas izmekl&Sanas, kriminalvajasanas un notiesajosu
spriedumu pienemsanas rezultatus. Tomér joprojam ir vajadziga lielaka politiska griba un
strukturétaki un konsekventaki centieni, tostarp attieciba uz piemérotiem resursiem, rikiem un
prasmém. Tiesai nodoto korupcijas lietu skaits 2021. gada bija 440, tostarp 31 lietu nodeva Ipasa
prokuratiira. Attieciba uz koruptivos noziedzigos nodarijumos apsiidz&tam personam galigs
notiesajoss spriedums pienemts 235 gadijumos pirmaja instancé un 99 gadijumos apelacijas un
pedgjas instances tiesa. Kopg€jais prokuratiirai nodoto lietu skaits 2021. gada bija 3351.

Albanija turpindja centienus git parliecinoSus rezultatus organizétas noziedzibas apkaroSana.
2021. gada kriminalvajasanai tika nodota 41 jauna lieta (salidzinajuma ar 22 lietam 2020. gada),
celtas 14 apsiidzibas strukturétai noziedzigai grupai (2020. gada — 15) un 19 lietas tika slégtas,
pienemot galigu notiesajoSu spriedumu 75 personam apelacijas instancé (salidzinot ar 13
2020. gada).

Cina pret nelikumigo tirdzniecibu palielinajas 1stenoto policijas operaciju skaits. Albanija ari istenoja
septinas operacijas ar starptautiskajiem partneriem, tostarp EMPACT vienotas ricibas dienu ietvaros.

Cina ar nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu Albanija ir zinojusi par lietu nodoSanas gadijumiem,
izmekl&Sanu, kriminalvajasanu, lidzeklu iznemsSanu un konfiskaciju, socialo mediju uzraudzibu
attiectba uz valstspiederigajiem, kuri atgriezas no valstim, kuras noris konflikts, un Centrala
izmekl&Sanas direktorata progresu Finansu darfjumu darba grupas ricibas plana ietvaros. Tomer
Albanija nepabeidza §1 ricibas plana Tstenosanu lidz 2022. gada februarim.

Nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas noveérSanas likuma grozijumi, kuru meérkis ir saskanot
likumu ar ES Ceturto un Piekto direktivu par nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas noveérSanu,
parlamenta tika pienemti 2021. gada decembri. Turklat 2021. gada Albanija pienéma likumu par
banku kontu centralo registru tas darbibas nelikumigi iegttu lidzeklu legaliz€Sanas un terorisma
finanséSanas noveérSanai ietvaros. Turklat 2020. gada tika pienemts likums par faktisko Ipasnieku
registra izveidi. Darbs pie registra aizpildisanas sakas 2021. gada februari ar informaciju par
atbildigajiem subjektiem, un tagad tas ir liela méra aizpildits.

b) Jaturpina arvien labak sistematiski izmantot paralelu finanSu izmeklesanu un japastiprina
daliba izmeklesana un kriminalvajasana, kas tiek koordinétas ar ta paSa regiona valstim un
daltbvalstim vai veiktas kopa ar tam.

Albanija turpindja sadarboties ar regiona valstim un dalibvalstim. Tas galvenokart noticis policijas
un tiesu informacijas apmainas joma, izmeklgjot noziedzigus nodarijumus, kas saistiti ar narkotiskam
vielam, nelikumigu tirdzniecibu, nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizé$anu, ekonomiskajiem un finansu
noziegumiem, kibernoziegumiem, ka ar1 smagiem noziegumiem. Informacijas apmaina galvenokart
notika ar Interpola, Eiropola, Eurojust un CARIN tikla starpniecibu. Salidzinot ar 2020. gadu,
Albanija zinoja par policijas operaciju, kriminalprocesu un kopigo izmekléSanas grupu skaita
pieaugumu sadarbiba ar starptautiskajiem partneriem organizeétas noziedzibas apkaroSanas joma.

2021. gada bija 8 kopigas izmekl&Sanas grupas, kuras bija iesaistiti Albanijas partneri (4 grupas
2020. gada), un tika sarikotas 30 kopigas darba sanaksmes. Albanijai Eiropola ir policijas sadarbibas
koordinators, un ta plano norikot vél vienu. Valsts turpindja aktivi piedalities EMPACT vienotas



ricibas dienas, veicinot sadarbibu Saujamiero¢u kontrabandas, migrantu kontrabandas, narkotiku
kontrabandas, ar mehaniskajiem transportlidzekliem saistitu noziedzigu nodarfjumu, -cilvéku
tirdzniecibas un dokumentu viltoSanas apkaroSana. 2021. gada Albanijas Eurojust sadarbibas birojs
pec Albanijas iestazu pieprasijuma registréja 21 lictu, no kuram 16 ir pabeigtas. Péc dalibvalstu
kompetento iestazu pieprasijuma Albanijas sadarbibas biroja ir uzsaktas 30 jaunas lietas. Tika
noslégti pieci jauni noligumi par kopigu izmekleSanas grupu izveidi. 2021. gada julija pienemtie
grozijumi likuma par tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas ar arvalstu jurisdikcijam izradijas
noderigi, palidzot izveidot kopigas izmekl€Sanas grupas, tacu biis japieliek papildu pules, lai
saskanotu valsts tiesitbu aktus ar ES acquis. Valdiba nodeva sabiedriskajai apsprieSanai
likumprojektu par brivpratigo ipasumu deklaréSanas subjektu fiskalo un kriminaltiesisko amnestiju.
Sis jautajums ir apliikots Komisijas 2022. gada zinojuma par Albaniju.

Ipasa prokuratiira korupcijas un organizétas noziedzibas apkaro$anai Tstenoja kriminalprocesus un
paral€lu finanSu izmekl&Sanu vairakas lietas ar lielu publicitati, kuras bija iesaistiti politiki, Albanijas
iestazu darbinieki, tiesu iestades, vietgjas iestades, ka ar1 uznémejdarbibas sektors.

¢) Jaturpina istenot kopigo ricibas planu terorisma apkaroSanai Rietumbalkanu regiona.

Cina pret terorismu Albanija turpinaja gt labus panakumus, 1stenojot piecus mérkus, kas noteikti
2018. gada kopigaja ricibas plana cinai pret terorismu Rietumbalkanu regiona, ka ari 2019. gada ar
Komisiju parakstitaja divpusgja noliguma ietvertos pasakumus. No 2021. gada junija par visiem ar
terorismu un finans€Sanu saistitajiem noziedzigajiem nodarTjumiem atbildgja Ipasa prokuratiira
korupcijas un organizétas noziedzibas apkaroSanai. Starptautiska sadarbiba un informacijas apmaina
par personam, kas atgriezusas, joprojam ir apmierinosa.

Laba sadarbiba ir arT ar finanSu zinu vakSanas vienibu ricibas plana pasakumu TstenoSana atbilstosi
Finan$u darfjumu darba grupas un Nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizéSanas novérSanas pasakumu un
terorisma finanséSanas apkaroSanas izvert€Sanas ekspertu komitejas (MONEYVAL) ieteikumiem.

Terorisma finanséSanas izmekléSanas vieniba 2021. gada apmeklgja seSus EDSO, UNODC un
CEPOL organizetus apmacibu kursus.

d) Nepienemt uz jaund Pilsonibas likuma balstitu iegulditaju pilsontbas shemu.

Neraugoties uz Komisijas 2019. gada paustajam bazam'?, kops 2020. gada jiilija Albanija ir speka
tiestbu akti, kas lauj izveidot “iegulditajiem paredzétu pilsonibas shemu” (“zelta pases™). Ipaso
pilsonibas programmu agentiira ir izveidojusi kopigu darba grupu priekSizpétes veikSanai par tas
istenoSanu nakotn€. 2022. gada valdiba pienéma l€émumu, ar ko nodroSina IekSlietu ministrijai
juridisko pamatu, lai uzsaktu publiskas un privatas partneribas procediiru pilsonibas programmu
istenoSanai.

legulditaju pilsonibas shémas izveide biitu pretruna Ceturtaja zinojumd saskand ar vizu reZima
atcelSanas apturesanas mehanismu un 2021. gada paplaSinaSanas dokumentu kopuma sniegtajiem
ieteikumiem?®. Iegulditaju pilsonibas shému var izmantot, lai apietu ES Tstermina vizu procediru un

Pirms Albanijas parlaments izskatija Pilsonibas likuma projektu, Tresaja zinojuma par vizu rezima atcelSanas
apturésanas mehanismu tika atgadinats, ka 2019. gada oktobr1 Komisija nosiitfja véstuli Albanijas valdibai, lidzot
sniegt paskaidrojumus $aja sakara un bridinot to par $adas sheémas ievieSanai raksturigajiem riskiem un iespgjamam
sekam.

13 SWD(2021) 289 final.



ar So procediru saistito individualo migracijas un dro§ibas risku padzilinatu izveértéSanu, tostarp lai
potenciali izvairitos no nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas un terorisma finans€Sanas
noversanas pasakumiem. Tas rada lielas bazas ES saistiba ar tas bezvizu reZima noligumu ar
Albaniju'. Komisijai ir §ads ieskats: ja uzskata, ka $adas shemas rada paaugstinatu risku dalibvalstu
iek$gjai drosibai un sabiedriskajai kartibai, bezvizu reZimu var apturét'.

3. Ieteikumi Albanijai

Albanija ir rikojusies, lai izpilditu lielako dalu ieprieks€jo Komisijas ieteikumu. Tacu valsts ir
istenojusi ar1 pasakumus, kas ir pretruna diviem ieteikumiem attieciba uz vizu saskanoSanu un
iegulditaju pilsonibas shému. Tade] nepiecieSams turpmaks progress, un ir jarisina $adi jautajumi:

a) prioritara karta jasaskano Albanijas vizu politika ar ES sarakstu, kura uzskaititas tresas valstis,
kuru valstspiederigajiem vajadziga viza; tas jo Ipasi attiecas uz tam treSam valstim, kuras Eiropas
Savienibai rada neatbilstigas migracijas vai drosibas riskus;

b) jaatturas Tstenot iegulditaju pilsonibas sh€mu un jaatcel sadas shémas juridiskais pamats, veicot
grozijumus Pilsonibas likuma;

c) jaturpina sadarbiba ar dalibvalstim, kuras Albanijas valstspiederigie visvairak iesniedz
nepamatotus patvéruma pieteikumus, un jaisteno informacijas kampanas par bezvizu reZimu,
pielagojot attiecigajiem migrantu profiliem, tostarp mazak aizsargatam grupam, personam, kuras
uzturas pec ieceloSanas termina beigam (atlauta uzturéSanas termina parsniegsana), kuram dots
rikojums atgriezties un kuras iesniedz nepamatotus patvéruma pieteikumus;

d) jaturpina stiprinat korupcijas, organizétas noziedzibas, nelikumigas tirdzniecibas, terorisma un
nelikumigi iegitu lidzeklu legaliz€Sanas noverSanu un apkaroSanu: i) pastiprinot Albanijas
iesaisti EMPACT; 1ii) turpinot celu uz parliecinoSiem rezultatiem korupcijas un organizetas
noziedzibas lietas, ka ar1 $ados noziedzigos nodarijumos iegiitu lidzeklu iznemsana, konfiscéSana
un atgiiSana; iii) pieversoties visu atlikuso FinanSu darfjumu darba grupas ricibas plana punktu
risinasanai,

e) jaturpina istenot divpus€jo noligumu saskana ar kopigo ricibas planu terorisma apkaroSanai
Rietumbalkanu regiona.

II. Bosnija un Hercegovina

1. Migracija, patvérums un atpakaluznemsana

1.1. Darbibas, kas veiktas migracijas un patvéeruma joma un saistiba ar sadarbibu
atpakaluznemSanas joma

Sie riski tika uzsvérti arT Komisijas 2022. gada 28. marta ieteikuma par tilitgjiem pasakumiem saistiba ar Krievijas
iebrukumu Ukraina saistiba ar iegulditaju pilsonibas shémam un iegulditdju uzturgSanas atlauju sh&émam
(C(2022) 2028). Turklat Eiropas Parlaments 2022. gada 9. marta rezoliicija ierosindja kriterijos dalibai ES ieklaut
iegulditaju pilsonibas shému izbeigsanu (2021/2026(INL)).

Saja sakara sk. Padomes Lemumu (ES) 2022/366 (2022. gada 3. marts) par to, lai dalgji apturétu Noliguma starp
Eiropas Savienibu un Vanuatu Republiku par Tstermina uzturé$anas vizu rezima atcelSanu piemerosanu (OV L 69,
4.3.2022., 105. 1pp.).
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Komisija turpmak noraditos ieteikumus sniedza sava Ceturtaja zinojuma saskana ar vizu rezima
atcelSanas apturésanas mehanismu.

a) Visos limenos jauzlabo robeZu parvaldibas un migracijas parvaldibas speju koordindacija, jo
ipasi, nodrosSinot patveruma sisteémas darbibu un piendacigas migrantu uznemsanas spéjas; javeic
pasakumi, kas nepiecieSami, lai noslégtu statusa noligumu ar Frontex.

Bosnija un Hercegovina isteno 2019.—2023. gada integrétas robezu parvaldibas strat€giju un ricibas
planu. V@l nav pienemta strat€gija un ricibas plans migracijas un patvéruma joma 2021.—
2025. gadam.

Dalibvalstis un Frontex zino, ka sadarbiba ar Bosniju un Hercegovinu atpakaluznemsanas joma ir
laba un ES atpakaluznemSanas noligums tiek Tstenots apmierinosi, ka noradits ari apvienotaja
atpakaluznemsSanas komiteja 2021. gada decembri. Vairakas dalibvalstis (Austrija, Horvatija,
Francija, Vacija, Italija un Niderlande) zinoja par sadarbibu robezu un migracijas parvaldiba,
nodrosinot aprikojumu un apmacibas attiecigajam Bosnijas un Hercegovinas iestadém. Papildus tam,
neraugoties uz ierobezotajiem resursiem, $1 valsts Tsteno 2020.-2023. gada stratégiju par atgriezusos
personu reintegraciju.

Bija centieni uzlabot koordinaciju, izmantojot iepriek§ minéto strat€giju, integrétas robezu
parvaldibas ricibas planu 2019.-2023. gadam un DroSibas ministrijas paklautiba izveidotas darba
grupas regularas sanaksmes. Tomér konkréti rezultati tika sasniegti ierobezota apmeéra. Drosibas
ministrija pastiprindja centienus uzlabot migracijas parvaldibu, un attiecibas ar vietgjam iestadem
kopuma uzlabojas. Bosnijai un Hercegovinai joprojam ir pilna apméra janodroSina migracijas
parvaldiba un visu uznemsanas centru darbiba. Jabiit taisnigakai sloga sadalei starp visam struktiram
un kantoniem, ka arT pilnigai valsts iestazu lidzdalibai migracijas parvaldiba. Migracijas parvaldibai
pieejamais publiskais finans€jums ir ierobezots, un tas ietekm& ari valsts efektivitati politikas
veidoSana. Neatbilstigo plismu un migrantu kontrabandas ES dél Bosnija un Hercegovina joprojam
ir svariga tranzitvalsts Rietumbalkanu marsruta.

vvvvv

lai nodroSinatu efektivu piekluvi patvéruma procediram. Ir jauzlabo patvéruma tiesibu aktu
istenoSana, jo 1paSi, lai nodroSinatu procesualo garantiju sistematisku ievéroSanu attieciba uz
patveruma mekletajiem. Bitu jastiprina piekluve patvéruma procediiram, lai nodroSinatu atraku un
efektivu pieteikumu izskatiSanu. 2020. gada decembri Bosnija un Hercegovina pienéma celvedi
2020.-2021. gadam sadarbibai ar Eiropas Patvéruma atbalsta biroju (tagad ES Patvéruma agentiira
(EUAA)) par patvéruma un uznemsSanas sistému stiprinasanu atbilstigi kop&jai Eiropas patvéruma
sisttmai un ES standartiem. Ir jaturpina un japastiprina sadarbiba ar EUAA. 2021.-2025. gada
stratégijas un ricibas plana migracijas un patvéruma joma pienemsanai un istenoSanai butu butiski
jauzlabo patvéruma politika. Jadara vairak, lai nodroSinatu efektivu piekluvi patvérumam, ka ari
efektivas procediiras un starpagentiru sadarbibu un koordinaciju.

2021. gada Bosnija un Hercegovina neatbilstigi iecelojoSo personu skaits (15 812) bija salidzinams
ar 2020. gada iecelojuso skaitu un daudz mazaks neka 2018. un 2019. gada'®. 2021. gada novembri
Lipa, netalu no Bihacas (Unas-Sanas kantons), tika atvérts uznemsSanas centrs, kurad iesp&jams

16 Lai gan oficialie dati par 2022. gadu vél nav pieejami, ir norades, ka 2022. gada pirmajos seSos méneSos Bosnija un

Hercegovina neatbilstigi iecelojoSo personu skaits ir pieaudzis.



uznemt 1500 cilvékus. Lidz 2021. gada beigam valsts uznemsanas sistéma no pieejamajam vietam bija
aiznemtas aptuveni tresdala (2162 no 6050). IzmitinaSanas iesp&jas joprojam bija galvenokart Unas-
Sanas un Sarajevas kantonos, un nebija taisnigas sadales starp strukttiram un kantoniem.

Bosnija un Hercegovina vél nav parakstijusi statusa noligumu ar ES, kas lautu Eiropas Robezu un
krasta apsardzes agentiirai izvietot savu pastavigo korpusu pie valsts robezam ar ES operativo
darbibu veikSanai kopa ar Robezsardzi.

b) Vel labak saskanot Bosnijas un Hercegovinas vizu politiku ar ES sarakstu, kura uzskaititas
treSas valstis, kuru valstspiederigajiem vajadziga viza; tas jo ipasi attiecas uz tam treSam valstim,
kuras Eiropas Savienibai rada neatbilstigas migracijas vai droSibas riskus.

Bosnija un Hercegovina 2021. gada nav veikusi pasakumus, lai vél vairak saskanotu valsts vizu
politiku ar ES. Valstspiederigie no vairakam tresam valstim, tostarp Azerbaidzanas, Bahreinas,
Kinas, Kuveitas, Omanas, Kataras, Krievijas un Turcijas, ir atbrivoti no vizas prasibas ieceloSanai
Bosnija un Hercegovina. Visu So valstu valstspiederigajiem ir vajadzigas vizas ieceloSanai ES.
Jaizvairas no turpmakam novirzém no ES saraksta, kura uzskaititas valstis, kuru valstspiederigajiem
ir nepiecieSama viza. Bosnijai un Hercegovinai janodroSina progress, saskanojot savu politiku ar ES
sarakstu, jo 1paSi attieciba uz tam tresam valstim, kuras Eiropas Savienibai rada neatbilstigas
migracijas vai droSibas riskus. Tas biis svarigs temats pastavigam dialogam starp ES un Bosniju un
Hercegovinu. Saistiba ar vizu rezima atcelSanas apturéSanas mehanismu un saskana ar Vizu regulas
8. pantu Komisija pastavigi uzraudzis un novért€s Bosnijas un Hercegovinas ricibu virziba uz vizu
saskanoSanu ar ES.

1.2. Parskats par tendencem neatbilstigas migracijas, starptautiskas aizsardzibas pieteikumu,
atgrieSanas un atpakaluznems$anas joma

2021. gada Bosnijas un Hercegovinas valstspiederigie dalibvalstis iesniedza 2695 starptautiskas
aizsardzibas pieteikumus, kas ir par 78 % vairak neka 2020. gada (1510). AtziSanas raditajs
paaugstinajas no 4 % 2020. gada 1idz 5 % 2021. gada.

2021. gada dalibvalstis zinoja, ka 17 gadijumos Bosnijas un Hercegovinas valstspiederigie ir
neatbilstigi Skérsojusi ES argjo robezu, kas ir par 42 % vairak neka 2020. gada (12). 2021. gada
atklato to Bosnijas un Hercegovinas valstspiederigo skaits, kas dalibvalstis uzturas neatbilstigi,
palielinajas par 17 % (no 3595 neatbilstigas uzturéSanas gadijjumiem 2020. gada lidz 4200 sadiem
gadijumiem 2021. gada). leceloSanas atteikumu skaits samazinajas par 39 % — no 8145 gadijumiem
2020. gada Iidz 4995 gadijumiem 2021. gada.

2021. gada salidzinajuma ar 2020. gadu gan Bosnijas un Hercegovinas valstspiederigajiem izdoto
atgrieSanas 1€mumu skaits (samazinajums par 1%, t.i.,, no 2710 lémumiem 2020. gada Iidz
2740 1lémumiem 2021. gada), gan atgriezto personu skaits (samazinajums par 11 %, t.i., no
1010 personam 2020. gada lidz 900 personam 2021. gada) saglabajas relativi stabils.

2. Tiesu iestazu sadarbiba, sabiedriska kartiba un drosiba

Ka zinots 2021. gada paplasinasanas dokumentu kopuma, politisko dalibnieku nevélésanas istenot
apnemsanos veikt tieslietu reformas un vaja tiesu sisteémas darbiba turpina apdraud@t valstspiederigo
tiesibu 1stenosanu un cinu pret korupciju un organizéto noziedzibu. Korupcijas raditaji joprojam ir
augsti, un §is jautajums skar gan iedzivotaju, gan arvalstu iegulditaju ikdienu. Panakumi korupcijas
noversana un apkaroSana (tostarp augsta Imeni) joprojam ir nenozimigi darbibas neefektivitates un
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politiskas iejaukSanas del. Ipalas bazas rada efektivas tiesneSu un prokuroru lidzeklu deklarésanas
sistémas neesamiba.

Sabiedriskas kartibas un drosibas joma konfliktéjoSas kompetences un nesadarbosSanas negativi
ietekmg@ tiesibaizsardzibas iestazu efektivitati. Jauzlabo tiesibaizsardzibas iestazu profesionalitates un
parskatatbildibas limenis. Netika panakts progress attieciba uz parredzamu iecelSanu un
paaugstinaSanu amata, balstoties uz nopelniem un bez politiskas iejauksanas.

Biitiski jauzlabo tiesibu akti narkotiku, cilvéku tirdzniecibas un kibernoziegumu joma. Bosnijai un
Hercegovinai ir jaizveido Saujamierocu kontaktpunkts un jasaskano kriminalkodeksi ar ANO
Saujamieroéu protokolu. Juridiskie mehanismi noziedzigi iegiitu lidzeklu iesalde$anai, parvaldibai
un konfiscéSanai nav pietickami efektivi. Valstij biitu japastiprina cina pret starptautiskajiem
organiz€tas noziedzibas tikliem sadarbiba ar Eiropolu, ka ari palielinot tas dalibu EMPACT
pasakumos.

Tiesibu akti pretterorisma joma liela méra ir saskanoti ar ES acquis un attiecigajiem starptautisko
tiesibu aktiem. Tome&r gan stratégija, gan ricibas pamatplans terorisma novérSanai un apkaroSanai
beidzas 2020. gada. Noris darbs pie turpmakas stratégijas 2021.—2026. gadam, tau ta v&l nav
pienemta.

Dalibvalstis zino, ka sadarbiba ar Bosniju un Hercegovinu droSibas joma kopuma ir laba. 2021. gada
Bosnija un Hercegovina iesaistijas kopigas aktivitatés ar vairakam dalibvalstim, tostarp Cehiju,
Vaciju, Latviju, Niderlandi un Zviedriju.

Komisija turpmak noraditos ieteikumus sniedza sava Ceturtaja zinojumda saskana ar vizu rezima
atcelSanas apturésanas mehanismu.

a) Jagiist turpmaki panakumi cina pret korupciju, ari korupciju augstd limeni, pienemot un
istenojot efektivus tiestbu aktus par intereSu konfliktu, publisko iepirkumu un trauksmes
céleju aizsardzibu un nodroSinot korupcijas apkaroSanas struktiru rezultativu darbibu un
koordindaciju.

leteikums netika Istenots 2021. gada!’. Tika sagatavoti likumprojekti par intere$u konfliktiem un
publiskajiem iepirkumiem atbilstoSi starptautiskajiem standartiem un Eiropas labakajai praksei, tacu
2021. gada neviens no tiem netika pienemts. Likumprojekts par trauksmes c€l&ju aizsardzibu saskana
ar ES acquis vel nav izstradats.

Korupcijas novérSanas iestazu darbiba un koordinacija sava starpa un ar Korupcijas novérSanas un
korupcijas apkaroSanas koordinacijas agentiiru (4PIK) joprojam bija neefektiva. Butiski jastiprina
struktiiru un kantonu Itment izveidoto korupcijas noveérSanas iestaZu neatkariba. Ka zinots 2021. gada
paplasinasanas dokumentu kopuma, Sarajevas kantona korupcijas apkaroSanas birojs turpinaja giit
labus panakumus, cita starpa kart&jot korupcijas riskus un uzraugot publisko iepirkumu, un joprojam
ir labs piemérs kantonu struktiru vidi. 2021. gada maija Tuzlas kantons pienéma tiesibu aktus
korupcijas apkaroSanas biroja izveidei, bet 2021. gada decembri — likumu par valsts amatpersonu
lidzeklu deklaraciju iesniegS8anu un parbaudi péc Sarajevas kantona parauga. Joprojam triikkst valsts
meéroga koordinacijas.

17 Grozijumi Likuma par publisko iepirkumu beidzot tika pienemti 2022. gada augusta.
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b) Jastiprina cina pret organizéto noziedzibu, jo ipaSi, nodroSinot rezultativu sadarbibu starp
tiesibaizsardzibas iestadem un sadarbibu ar prokuratiiram, ka ari gistot labus rezultatus pret
organizeto  noziedzibu verstas proaktivas izmekleSanas, apstiprinatu  apsidzibu,
kriminalvajasanas un galigu notiesajosu spriedumu joma.

Ieteikums netika Tstenots. Ka zinots 2021. gada paplasinasanas dokumentu kopuma, ierobezota
tiesibaizsardzibas iestazu sadarbiba ar prokuratiram un fakts, ka prokurori neveic efektivas policijas
parbaudes, joprojam nopietni kavgja izmekléSanas efektivitati. Sisteémiski trukumi tiesibaizsardzibas
iestazu operativaja sadarbiba un loti ierobezota izlikdatu apmaina ir noturigas problémas. Dazas
augsta ltmena korupcijas lietas, par kuram zinots, joprojam tika noveroti selektivi turpmaki pasakumi
tiesa, juridiskas kliidas, nolaidiba, procediiru launpratiga izmantoSana, politiskais spiediens,
apSaubami tiesu nolémumi un mutiski uzbrukumi apstidzibas c€l&jiem.

¢) Jaigveido Eiropola kontaktpunkts un jaturpina istenot kopigo ricibas planu terorisma
apkaroSanai Rietumbalkanu regiona

Sis ieteikums nav Tstenots. Ka zinots 2021. gada paplasinasanas dokumentu kopuma, lai gan iestades
ir Tstenojusas noteiktus sagatavo$anas pasakumus, operativa sadarbiba ar Eiropolu nenotiek.
Joprojam nav Tstenots 2017. gada marta noligums par operativo un stratégisko sadarbibu ar Eiropolu,
jo nav pilniba izveidots Eiropola kontaktpunkts. Bosnijas un Hercegovinas iestades nesen iec€la
sadarbibas koordinatoru darbam Haga, tacu So ierédni nav iesp&ams norikot uz Eiropola galveno
mitni, kamér nedarbojas valsts kontaktpunkts Sarajeva. Valsts sadarbiba ar Eiropolu joprojam ir
ierobezota. Informacijas apmaina joprojam notiek ar nodalu Bosnijas un Hercegovinas Policijas
iestazu koordinacijas direktorata, kuras pilnvaras ir beigusas un ar kuru Serbu Republikas struktiira
operativo sadarbibu ir apturgjusi.

2021. gada septembrT Bosnijas un Hercegovinas tresais zinojums par to, ka istenots 2019. gada
noligums atbilstoSi 2018. gada kopigajam ricibas planam terorisma apkaroSanai Rietumbalkanu
regiona, liecinaja tikai par nelielu progresu. Diskusijas par terorisma apkarosanas ricibpolitiku starp
ES un Bosniju un Hercegovinu notiek regulari. Bitiski japastiprina terorisma apkaroSanas darba
grupas un valsts prokuratiiras terorisma apkaroSanas nodalas spg&jas un efektivitate. Bosnija un
Hercegovina strada pie valsts meroga stratégijas pienemsanas terorisma apkaro$anai un vardarbiga
ekstrémisma novérSanai. Valsts vél nav pien€musi jaunus tiesibu aktus nelikumigi iegiitu lidzeklu
legaliz€Sanas un terorisma finanséSanas novérSanai atbilstigi starptautiskajiem standartiem un ES
acquis.

3. Ieteikumi Bosnijai un Hercegovinai

Bosnijai un Hercegovinai ir jaturpina darbs pie korupcijas un organizetas noziedzibas apkaroSanas un
migracijas un patvéruma parvaldibas. Konkrétak, javeic turpmaki pasakumi $ados jautajumos:

a) jasaskano Bosnijas un Hercegovinas vizu politika ar ES sarakstu, kura uzskaititas tresas valstis,
kuru valstspiederigajiem vajadziga viza; tas jo Ipasi attiecas uz tam tre$am valstim, kuras Eiropas
Savienibai rada neatbilstigas migracijas vai droSibas riskus;

b) jaturpina centieni nodrosSinat efektivu robezu parvaldibas un migracijas parvaldibas koordinaciju,
tostarp taisnigu uznemsSanas sp&ju sadali starp visam struktiram un kantoniem, jagarant€
efektivaka piekluve patvéruma procediiram, ka arT japienem un jaisteno strat€gija un ricibas plans
migracijas joma;
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c) japaraksta un jaratific€é Frontex statusa noligums ar ES;
d) jauzsak kopgja valsts kontaktpunkta ar Eiropolu darbiba;

¢) japienem un jaisteno valsts stratégija terorisma un vardarbiga ekstrémisma novérSanai un
apkaroSanai un jaturpina istenot divpusg€jo noligumu saskana ar kopigo ricibas planu terorisma
apkaroSanai Rietumbalkanu regiona;

f) jagust panakumi korupcijas un organizétas noziedzibas apkaroSana, tostarp augsta ITment,
pienemot un Tstenojot efektivus tiesibu aktus par intereSu konfliktiem, ievieSot jauno likumu par
publisko iepirkumu, aizsargajot trauksmes c€lgjus un nodroSinot korupcijas apkaroSanas
strukttiru rezultativu darbibu un savstarp&ju koordinaciju;

g) jaizveido vai janozimé Iidzeklu atgiisanas birojs, kas biitu atbildigs par noziedzigi iegitu lidzeklu
identificeSanu un izsekoSanu, lai sekmétu sadarbibu ar dalibvalstim;

h) japienem atjauninats valsts riska noveért§jums un tiesibu akti par nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizéSanas un terorisma finanséSanas apkaroSanu atbilstigi starptautiskajiem standartiem un ES
acquis.

III. Melnkalne

1. Migracija, patverums un atpakaluznemsana

1.1. Darbibas, kas veiktas migracijas un patvéruma joma un saistiba ar sadarbibu
atpakaluznemsanas joma

2021. gada Melnkalne turpindja celt savas sp€jas robezu parvaldibas un patvéruma joma, ka ari
stenot attiecigas strat€gijas. Migracijas un atgriezuSos personu reintegracijas stratégija 2021.—
migracijas tiklam — ES migracijas un patvéruma ekspertu tiklam — ka nove@rotaja bez
balsstiesibam.

2021. gada decembri Melnkalne parakstija sadarbibas celvedi ar Eiropas Patvéruma atbalsta biroju
(tagad ES Patvéruma agentiira), kura merkis ir stiprinat Melnkalnes patvéruma sisteému, tostarp
statusa noteikSanas procediiru, uznemsanas apstaklus, ka arT attistit arkartas situaciju planoSanu.

Konstruktiva sadarbiba ar Frontex Melnkalnes statusa noliguma ar ES ietvaros turpindja nest
rezultatus un stiprinat Melnkalnes robezsardzes spgjas.

Dalibvalstis ar1 zinoja par labu sadarbibu ar Melnkalni migracijas un robezu parvaldibas joma (jo
ipasi Vacija, Francija, Horvatija un Niderlande), atgrieSanas un ES atpakaluznemsSanas noliguma
istenoSanas joma, kas ari tika noradits apvienotaja atpakaluznemSanas komiteja 2021. gada
novembrT.

Komisija turpmak noraditos ieteikumus sniedza sava Ceturtaja zinojumda saskana ar vizu rezZima

atcelSanas apturésanas mehanismu.

a) Informativas kampanas par bezvizu reZimu japielago attiecigajiem migrantu profiliem, tostarp
mazak aizsargatam grupam, personam, kuras uzturas pec ieceloSanas termina beigam (atlauta
uzturésanas termina parsniegSana) un kuras iesniedz nepamatotus patveruma pieteikumus.

2021. gada Melnkalne neuzskatija par nepiecieSamu rikot informativas kampanas, jo joprojam bija
speka ar Covid-19 saistiti celoSanas ierobeZojumi.
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b) Vel labak jasaskano Melnkalnes vizu politika ar ES sarakstu, kura uzskaititas treSas valstis,
kuru valstspiederigajiem vajadziga viza; tas jo ipaSi attiecas uz tam treSam valstim, kuras
Eiropas Savienibai rada neatbilstigas migracijas vai droSibas riskus.

Melnkalne nav veikusi nekadas darbibas, lai vl labak saskanotu savu vizu politiku ar ES sarakstu,
kura uzskaititas valstis, kuru valstspiederigajiem vajadziga viza. Gluzi pret&ji — 2021. gada un
2022. gada sakuma Melnkalne attalinajas no ieteicamas politikas.

Valstspiederigie no vairakam treSam valstim, tostarp Arménijas, Kazahstanas, Krievijas,
Azerbaidzanas, Baltkrievijas, Kubas, Ekvadoras, Turcijas un Kataras, ir atbrivoti no vizas prasibas
ieceloSanai Melnkaln€. Dazam valstim atbrivojumi ir sezonali, bet citam tos pieméro visu gadu.

2021. gada marta Melnkalne atbrivojumu no vizu prasibas attiecinaja ar1 uz tiem arvalstu pilsoniem,
kuriem ir derfga uzturé$anas atlauja Apvienotajos Arabu Emiratos (AAE). Sada noteikumu
piem&roSana neatbilst ES vizu politikai, un ta ir launpratigi izmantota, jo dazi arvalstu pilsoni ar
AAE uzturéSanas atlauju neatgriezas AAE un ta vieta aizbéga, iesp&jams, ar nodomu iecelot ES.

2022. gada 26. maija Melnkalne pienéma lémumu, ar kuru Salida Arabijas valstspiederigajiem
pieskir pagaidu atbrivojumu no vizu prasibas no 2022. gada 1. jinija [idz 30. septembrim ar merki
kompensgt turistu skaita samazinasanos no Krievijas un Ukrainas.

Jaizvairas no turpmakam novirzém no ES saraksta, kura uzskaititas valstis, kuru valstspiederigajiem
ir nepiecieSama viza. Melnkalnei janodro$ina progress, saskanojot savu politiku ar ES sarakstu, jo
Ipasi attieciba uz tam tre$am valstim, kuras rada migracijas vai droSibas riskus. Tas biis svarigs
temats pastavigam dialogam starp ES un Melnkalni. Saistiba ar vizu reZima atcelSanas apturé$anas
mehanismu un saskana ar Vizu regulas 8. pantu Komisija pastavigi uzraudzis un novertes
Melnkalnes ricibu virziba uz vizu saskanoSanu ar ES.

1.2. Parskats par tendencém neatbilstigas migracijas, starptautiskas aizsardzibas pieteikumu,
atgrieSanas un atpakaluznems$anas joma

2021. gada Melnkalnes valstspiederigie ES dalibvalstis iesniedza 420 starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu, kas ir par 65 % vairak neka 2020. gada, kad to skaits bija 255. AtziSanas raditajs
paaugstinajas no 2 % 2020. gada 1idz 5 % 2021. gada.

Dalibvalstis zinoja par diviem neatbilstigiem Melnkalnes valstspiederigo robezSkérsoSanas
gadijumiem 2021.gada péc 2 gadiem ar nevienu neatbilstigas robezSkérsoSanas gadijumu.
2021. gada atklato to Melnkalnes valstspiederigo skaits, kas uzturas neatbilstigi, palielingjas par
10 % (no 925 personam 2020. gada Iidz 1020 personam 2021. gada). 2021. gada Melnkalnes
valstspiederigajiem tika atteikta ieceloSana dalibvalstis 515 reizes, kas ir par 6 % vairak neka
2020. gada (485).

Attieciba uz tas valstspiederigajiem izdoto atgrieSanas I€mumu skaits samazinajies par 1 %
(490 lémumi 2021. gada salidzinajuma ar 495 lémumiem 2020. gada), savukart atgriezto personu
skaits samazinajas par 12 % (260 personas 2021. gada salidzinajuma ar 295 personam 2020. gada).

2. Tiesu iestazu sadarbiba, sabiedriska kartiba un drosiba
2021. gada Melnkalne turpindja cinu ar organiz€to noziedzibu (tostarp cilvéku tirdzniecibu) un

terorismu. 2021. gada decembri valdiba pienéma 2022.-2025. gada stratégiju terorisma, nelikumigi
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iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas un terorisma finansé€Sanas novérSanai un apkarosanai un ricibas planu
2022.-2023. gadam.

Dalibvalstis zino, ka sadarbiba ar Melnkalni droSibas joma kopuma ir laba. 2021. gada Melnkalne
turpinaja divpus€ju sadarbibu ar vairakam dalibvalstim sabiedriskas kartibas un droSibas joma,
tostarp ar Vaciju un Zviedriju. Melnkalne arT turpinaja sadarboties ar Eiropolu un Eurojust. Turklat
Melnkalnes policija turpindja apmainities ar informaciju ar Interpolu nolika identificét aktivas
teroristu grupas un sniegt ieguldijumu terorisma draudu apkarosana.

Sadarbiba ar Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centru (EMCDDA) varétu biit labaka.
Melnkalnei biitu javeic pasakumi tehniskas sadarbibas atjaunosanai ar agentiiru, lai uzlabotu
sadarbibu informéSana par narkotikam un saktu diskusijas par darba vienoSanas parakstiSanu.

Komisija turpmak noraditos ieteikumus sniedza sava Ceturtaja zinojumda saskana ar vizu reZima
atcelSanas apturésanas mehanismu.

a) Janostiprina galigu notiesajoSu lemumu un lidzeklu konfiskdcijas joma sasniegtie rezultati.

Esosa tiesu informacijas sistema (PRIS) japilnveido, ieviesot 2021.-2023. gada tiesu IKT izstrades
programmu. Programmas merkis ir nodro$inat pilnigu visu pe&dgjas instances tiesas noleémumu
digitalizaciju un pilnigu uzskaiti, ka arT generét precizu un uzticamu statistiku. Sistému pilniba
ieviest visas tiesas ir paredzéts [idz 2023. gada vidum.

Melnkalne turpina giit rezultatus augsta Iimena korupcijas lietas izmekleSana, kriminalvajasana un
galigu notiesajoSo spriedumu pienemsana, tacu to var vél uzlabot.

2021. gada Ipa3a valsts prokuratira uzsaka izmekleSanu augsta Iimena koruptivos noziedzigos
nodarfjumos 15 lietas pret 70 fiziskam un 19 juridiskam personam (2020. gada 8 lietas pret
35 fiziskam un 8 juridiskam personam).

Melnkalnei ir butiski jauzlabo tas juridiska pieeja un rezultati attieciba uz finanSu izmekléSanu un
lidzeklu konfiskaciju saistiba ar augsta l[imena koruptiviem noziedzigiem nodarijjumiem. 2021. gada
tris gadijumos uz laiku tika iesaldeti lidzekli. Ir panakts zinams sakotng&jais progress paplasinatas
konfiskacijas pieméroSana korupcijas lietas, viena gadijuma ar galigu konfiskaciju, un ir labaka
izpratne par to, cik svarigi ir uzsakt paral€lu finansu izmekl&Sanu.

Vel jarisina nepiecieSamiba ieviest atturo$aku un konsekventaku sankciju politiku, lai uzlabotu
kriminaltiesisko atbildes ricibu attieciba uz korupciju un augsta Irmena korupciju. Iesp€ja vienoties
par soda samazinaSanu ir jaizmanto loti uzmanigi, pareizajiem meérkiem un ieverojot visus
nepiecieSamos drosibas pasakumus.

Korupcijas novérSanas joma rezultati turpinaja uzlaboties. Gan Korupcijas noverSanas agentiira, gan
tas padome rikojas proaktivi un izversa iesaistiSanas pasakumus attieciba uz sabiedribu, plassazinas
lidzekliem un pilsonisko sabiedribu.

Ievérojams progress tika panakts attieciba uz parbaudito lidzeklu deklaraciju skaitu un agentiiras
padzilinatas parbaudes procediiru piemé&rosanu. 2021. gada, salidzinot ar 2020. gadu, uzsakto
administrativo un kriminalparkapumu (smagu vai mazak smagu noziegumu) tiesvedibu skaits ir
dubultojies. Neraugoties uz agentiiras proaktivo pieeju, izmeklgjot un piemé&rojot sodus par
korupcijas noverSanas likuma parkapumiem ipaSumu deklaracijas un apdraud&umu sabiedribas
interes€m, joprojam ir ievérojams neizskatito lietu apjoms no ieprieksejiem gadiem, jo pasi attieciba
uz lietam ar lielu publicitati.
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Cina pret organiz€to noziedzibu Melnkalne turpinaja celt kriminalizmekleSanas efektivitati. Tika
atkal pilniba izmantoti specialie izmekleéSanas pasakumi. Veicot izmainas likumdosSana, tika ieviesti
pasakumi aizsardzibai pret politisko ietekmi policijas direktoru iecelSana vai atlaiSana. Tika izveidots
arl faktisko TpaSnieku registrs. Tika uzlabots Saujamiero¢u administrativais regul&jums. Cilvéku
tirdzniecibas joma tiesas izskatija vairak lietu un pasludinaja vairak galigo notiesajosu spriedumu.

Tika arestéti dazi organiz€tu noziedzigu grupu galvenie dalibnieki, ka arT ir rekordliels narkotiku
konfiskaciju skaits. Tika izveidota pirma kopiga izmekleSanas grupa, un pieaug galigo notiesajoso
spriedumu skaits organiz&tas noziedzibas lietas.

Tome@r valstij ir jauzlabo rezultati attieciba uz tiesu nolémumiem par tabakas kontrabandu un
nelikumigi iegutu lidzeklu legalizéSanu, finanSu izmekl€Sanas izmantoSanu un sp&u konfiscét
noziedzigi iegiitus lidzeklus. Melnkalnei joprojam janover$ dazi horizontali sist€miski trikumi tas
kriminaltiesibu sist€ma, tostarp tas, ka organizetas noziedzibas lietas tiek izskatitas tiesas. Tam biis
nepiecieSama atturosaka sodu noteikSanas politika, ka arT japarskata sodu samazinasanas vienosanas
izmantoSana organiz€tas noziedzibas un smagu noziegumu lietas.

b) Janostiprina speéjas veikt kriminalvajasanu un pasludinat spriedumus nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizéSanas lietas.

Attieciba uz nelikumigi iegttu Iidzeklu legalizéSanas noverSanu Melnkalnei v&l ir jasaskano savi
tiestbu akti ar ES Piekto direktivu par nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizé$anas novérSanu'® un
jaatrisina daZi 1stenoSanas jautajumi par faktiskajiem ipaSniekiem un uzraudzibu. Jasaskano Likums
par azartspéléem ar ES acquis un starptautiskajiem standartiem. PaSreiz€ja likuma ir bitiskas
nepilnibas, un tas palielina nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas un terorisma finans€Sanas risku
Saja augsta riska joma, jo tiesiskas garantijas pret organiz€tas noziedzibas ietekmi azartsp€lu
IpaSumtiesibu struktiira ir nepietickamas.

Faktisko ipaSnieku registrs tika izveidots 2022. gada februari, sniedzot iestadém informaciju par
fiziskam personam, kuram galu gala pieder vai kuras kontrolé Melnkalng registrétu uznémumu vai
organizaciju akcijas. Melnkalnes Centralaja banka ir centralais rezidentu kontu registrs, tacu tai nav
nerezidentu kontu registra, kas ir biitisks instruments izmeklé$anas, kuras iesaistiti nerezidenti. Nav
atrisinata nepilniga zemes registra probléma, un tas kavé finanSu izmekléSanu un Iidzeklu
konfiskacijas efektivitati.

Sakotng&jie nelikumigi iegtitu lidzeklu legaliz€Sanas izmekl&Sanas rezultati turpindja uzlaboties, tacu
lietu skaits joprojam ir ierobeZots. 2021. gada tika pasludinati divi tiesas spriedumi pret trim

personam, un tie visi bija balstiti uz vienoSanos par soda samazinaSanu.

¢) Jauzlabo rezultati, kas giti cina pret organizéto nozgiedzibu, Sos uzlabojumus panakot cita
starpa ar to, ka tiek noversta vienoSanas par soda samazinasanu parak bieZa izmantoSana.

Organizetas noziedzibas lietas tiesas spriedumu un notiesajoso spriedumu skaits 2021. gada turpinaja
palielinaties, atspogulojot izmekl&Sanu skaita pastavigo pieaugumu ped&jo 2 gadu laika.

'8 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/849 (2015. gada 20. maijs) par to, lai nepielautu finansu
sistémas izmantoSanu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalize€Sanai vai teroristu finans€Sanai, un ar ko groza Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 648/2012 un atcel Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2005/60/EK
un Komisijas Direktivu 2006/70/EK (OV L 141, 5.6.2015., 73.—-117. Ipp.).

16



Tieslietu ministrija sanéma Eiropas Padomes Programmu biroja Podgorica atbalstu analizei, ka tiek
piemérota iesp§ja samazinat sodu, sniedzot ieteikumus iesp&jamiem likuma grozijumiem. To
izmantos ministrijas izveidota darba grupa, lai sagatavotu priekSlikumu par grozijumiem
Kriminalprocesa kodeksa.

d) Jaturpina istenot kopigo ricibas planu terorisma apkaroSanai Rietumbalkanu regiond.

Melnkalne turpinaja istenot divpus€jo noligumu saskana ar kopigo ricibas planu terorisma
apkaroSanai Rietumbalkanu regiona. 2021. gada jiinija Nacionalas drosibas padome izveidoja
Drosibas izliikosanas sektora iestazu darbibas koordinacijas biroju. Valsts arT pienéma l€émumu iecelt
valsts koordinatoru un valsts starpresoru komandas loceklus vardarbiga ekstrémisma, terorisma,
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas un terorisma finanséSanas izbeigSanai.

2021. gada aprilt Melnkalne pienéma istenoSanas noteikumus likumam par kritiskas infrastruktiiras
identificésanu un aizsardzibu. 2021. gada decembri tika pienemta jauna stratégija terorisma,
nelikumigi iegutu Iidzeklu legaliz€Sanas un terorisma finans€Sanas noverSanai un apkaroSanai.
Valdiba attiecigaja ménesi ari ierosindja likumu par gaisa transporta pasazieru datu registra datu
apstradi noluka noverst un atklat teroristu nodarfjjumus un smagus noziegumus. Tas pirmo reizi
regul@s pasazieru datu uzskaites sistemu Melnkalng.

Melnkalne turpindja sadarboties ar Eiropolu, un pretterorisma nodala turpina apmainities ar
informaciju ar dalibvalstim, citam Rietumbalkanu regiona valstim, ka arT citam valstim arpus ES, kas
ir Eiropola darbibas partneri, izmantojot droSas informacijas apmainas tikla lietojumprogrammas
(SIENA) sakaru kanalu.

e) Peéc iespejas atrak pakapeniski jaizbeid; iegulditdaju pilsonibas shema, lai ta faktiski beigtu
darboties.

Melnkalne v@l nav izbeigusi savu iegulditaju pilsonibas shému, neskatoties uz iepriekS pazinoto
lémumu to izbeigt 2021. gada. Gluzi preteji — 2021. gada decembri Melnkalnes valdiba noléma
pagarinat shémas darbibu Iidz 2022. gada beigam.

2021. gada Melnkalne sanéma 241 pieteikumu par 807 personam. 2021. gada decembrT uz §1 pamata
bija izsniegtas 264 Melnkalnes valstspiederigo pases.

Komisija pauZ noz€lu par l@émumu pagarinat iegulditaju pilsonibas shémas darbibu un mudina
Melnkalni to p&c iesp€jas atrak izbeigt. Lémums pagarinat shémas darbibu rada lielas bazas ES
saistiba ar tas bezvizu rexima noligumu ar Melnkalni'®. Komisija turpinas parraudzit shemu, kamer
ta darbosies un tiks izskatiti pieteikumi. ST parraudziba ir nepiecieSama, jo iegulditaju pilsonibas
shémas var izmantot, lai apietu ES istermina vizu procediiru un izvairitos no $aja procediira
paredzetas padzilinatas individualo migracijas un droSibas risku izveértéSanas. Komisijai ir $ads
ieskats: ja uzskata, ka Sadas shé€mas rada paaugstinatu risku dalibvalstu ieks$€jai drosibai un
sabiedriskajai kartibai, bezvizu reZimu var apturgt®’.

Sie riski tika uzsvérti arT Komisijas 2022. gada 28. marta ieteikuma par tilitgjiem pasakumiem saistiba ar Krievijas
iebrukumu Ukraina saistiba ar iegulditaju pilsonibas sheémam un iegulditdju uztur@Sanas atlauju sh&émam
(C(2022) 2028). Turklat Eiropas Parlaments 2022. gada 9. marta rezoliicija ierosindja kriterijos dalibai ES ieklaut
iegulditaju pilsonibas shemu izbeigsanu (2021/2026(INL)).

Saja sakara sk. Padomes Lemumu (ES) 2022/366 (2022. gada 3. marts) par to, lai dalgji apturétu Noliguma starp
Eiropas Savienibu un Vanuatu Republiku par Tstermina uzturé$anas vizu rezima atcelSanu piemerosanu (OV L 69,
4.3.2022., 105. 1pp.).
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3. lIeteikumi Melnkalnei

Melnkalne ir Tstenojusi pasakumus dazu Komisijas ieprieks€jo ieteikumu izpildei, jo 1pasi attieciba

uz nelikumigi iegtitu lidzeklu legaliz€Sanas un terorisma apkaroSanu, ka ari attieciba uz cinu pret

korupciju un organiz€to noziedzibu. Tomér Melnkalne ir ari veikusi pasakumus, kas ir pretgji

ieteikumiem attieciba uz tas vizu politiku un iegulditaju pilsonibas sheému. Ir nepiecieSami turpmaki

centieni visa iekslietu joma, un ir jarisina $adi jautajumi:

a) prioritara karta jasaskano Melnkalnes vizu politika ar ES sarakstu, kura uzskaititas tresas valstis,
kuru valstspiederigajiem vajadziga viza; tas jo Ipasi attiecas uz tam tre$am valstim, kuras Eiropas
Savienibai rada neatbilstigas migracijas vai drosibas riskus;

b) nekavéjoties jaizbeidz iegulditaju pilsonibas shéma;

c) Informativas kampanas par bezvizu rezimu japielago attiecigajiem migrantu profiliem, tostarp
mazak aizsargatam grupam, personam, kuras uzturas péc ieceloSanas termina beigam (atlauta
uzturé$anas termina parsniegsana) un kuras iesniedz nepamatotus patvéruma pieteikumus.

d) jaturpina progress organiz&tas noziedzibas, korupcijas un terorisma noveérSana un apkaro$ana:
1) pastiprinot Melnkalnes iesaisti EMPACT;, ii) turpinot celu uz parliecinoSiem rezultatiem
korupcijas un organiz€tas noziedzibas lietds, ka ar1 Sados noziedzigos nodarijumos iegltu
lidzeklu iznemsSana, konfisc€Sana un atgtiSana; iii) nostiprinot sp&jas veikt kriminalvajaSanu un
pasludinat spriedumus nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas lietas, ka ari pienemot jaunu
likumu par nelikumigi iegttu lidzeklu legaliz€Sanas un terorisma finanséSanas novérSanu; un
iv) turpinot istenot kopigo ricibas planu terorisma apkaroS$anai Rietumbalkanu regiona;

e) jaisteno nepiecieSamie pasakumi, lai atjaunotu tehnisko sadarbibu ar Eiropas Narkotiku un
narkomanijas uzraudzibas centru.

IV. Ziemelmakedonija

1. Migracija, patverums un atpakaluznemsana

1.1. Darbibas, kas veiktas migracijas un patvéruma joma un saistiba ar sadarbibu
atpakaluznemsanas joma

2021. gada Ziemelmakedonija turpindja rikoties robeZu un migracijas parvaldibas un patvéruma
joma, ar1 ar mérki uzlabot patvéruma pieteikumu iesniedz&ju uznemsanas apstaklus.

Dalibvalstis zinoja, ka sadarbiba robezu parvaldibas, migracijas un patvéruma joma ir laba. Jo 1pasi
Ziemelmakedonija turpinaja divpusg€jo sadarbibu ar dalibvalstim, tostarp Vaciju, Franciju, Horvatiju,
Niderlandi un Poliju. Dalibvalstis zino arT par loti labu sadarbibu ar Ziemelmakedoniju atgrieSanas
un atpakaluznemsSanas joma, kas ar1 tika noradits apvienotaja atpakaluznemsSanas komiteja

stiprinat sp&jas patvéruma un uznemsanas joma. Turpindjas ar1 sadarbiba ar Frontex.

Komisija turpmak noraditos ieteikumus sniedza sava Ceturtaja zinojuma saskana ar vizu reZima
atcelSanas apturésanas mehanismu.
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a) Vel vairak jauzlabo migrantu registracija, lai ta bitu sistematiskaka; informativas kampanas
par bezvizu reZimu japielago attiecigajiem migrantu profiliem, tostarp mazak aizsargatam
grupam, personam, kuras uzturas pec ieceloSanas termina beigam (atlautd uztureSanas
termina parsniegSana) un kuras iesniedz nepamatotus patveruma pieteikumus.

Ziemelmakedonija turpinaja rikoties, lai risinatu ar migraciju saistitds problémas un uzlabotu
migrantu registraciju. Ziemelmakedonija turpinaja attistit valsts migrantu registracijas sistémas un
uzlabot jaukto migrantu plismu identificé$sanu un registréSanu. ES atpakaluznemsanas noliguma
istenoSana ir apmierinosa.

Piekluve patvéruma procediirai joprojam tika nodroSinata. Tomeér visa patvéruma procediira var
aiznemt vairakus gadus, un tas nav efektivi, ka ar1 palielina talakas parvietoSanas risku.
Ziemelmakedonijai cita starpa joprojam ir jauzlabo uzticamibas novért€jumi, lémumu juridiskais
pamatojums un pieteikuma iesniedz&u personigo apstaklu individualais novert€jums, pareizi
novertgjot biitisko un atjauninato informaciju par izcelsmes valsti un prioritati pieskirot acim redzami
pamatotam lietam. Lai gan cilvékiem ar 1pasam vajadzibam labveliga kartiba ir garantéta likuma, ta
nav ieviesta. Patvéruma procediras istenoSana vél neatbilst ES acquis. Gazi Babas pasvaldiba
neatbilstigajas plismas aiztur€tie cilvéki joprojam tiek patvaligi aizturéti arzemnieku uznemsanas
centra, lai nodroSinatu vinu ka liecinieku liecibu tiesas pravas pret kontrabandistiem. Tomer $ada
prakse neatbilst starptautiskajiem standartiem. Joprojam nav efektivas tiesas kontroles par
aizturéSanas praksi, un aizturétie migranti nesanem juridiskas konsultacijas un palidzibu, lai viniem
butu nodrosinata efektiva tiesu iestazu un tiesiskas aizsardzibas lidzeklu pieejamiba.

b) Vel labak jasaskano Ziemelmakedonijas vizu politiku ar ES sarakstu, kura uzskaititas treSas
valstis, kuru valstspiederigajiem vajadziga viza; tas jo ipaSi attiecas uz tam treSam valstim,
kuras Eiropas Savienibai rada neatbilstigas migracijas vai droStbas riskus.

Ziemelmakedonija 2021. gada nav rikojusies, lai ve€l vairak saskanotu valsts vizu politiku ar ES.
Vairaku treSo valstu valstspiederigie, kuriem ir vajadziga viza ieceloSanai ES, ir atbrivoti no vizas
prasibas ieceloSanai Ziemelmakedonija, tostarp AzerbaidZanas, Botsvanas, Kubas, Salvadoras un
Turcijas valstdpiederigie. Jaizvairas no turpmakam novirzém no ES saraksta, kura uzskaititas valstis,
kuru valstspiederigajiem ir nepiecieSama viza. Ziemelmakedonijai janodroSina progress, saskanojot
savu politiku ar ES sarakstu, jo 1pasi attieciba uz tam treSam valstim, kuras Eiropas Savienibai rada
neatbilstigas migracijas vai droSibas riskus. Tas biis svarigs temats pastavigam dialogam starp ES un
Ziemelmakedoniju. Saistiba ar vizu rezima atcelSanas apturéSanas mehanismu un saskana ar Vizu
regulas 8. pantu Komisija pastavigi uzraudzis un novertés Ziemelmakedonijas ricibu virziba uz vizu
saskanoSanu ar ES.

1.2. Parskats par tendencem neatbilstigas migracijas, starptautiskas aizsardzibas pieteikumu,
atgrieSanas un atpakaluznems$anas joma

2021. gada Ziemelmakedonijas valstspiederigo dalibvalstis iesniegto starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu skaits palielindjas gandriz Cetras reizes (pieaugums par 293 %) — 2021. gada tika
iesniegti 5345 pieteikumi salidzinajuma ar 1360 pieteikumiem 2020. gada. AtziSanas raditajs
nedaudz pazeminajas — no 1,8 % 2020. gada Iidz 1,2 % 2021. gada.

2021. gada ES Iimeni tika zinots par 12 gadijjumiem, kad Ziemelmakedonijas valstspiederigie
neatbilstigi SkérsojuSi robezu; 2020. gada bija 18 Sadu gadfjumu. 2021.gada to atklato
Ziemelmakedonijas valstspiederigo skaits, kuri dalibvalstis uzturas neatbilstigi, saglabajas relativi
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nemainigs salidzinajuma ar iepriek$&jo gadu, proti, 2021. gada bija 6305 neatbilstigas uzturéSanas
gadijumi, savukart 2020. gada — 6270 (pieaugums par mazak neka 1 %). IeceloSanas atteikumu
skaits palielingjas par 20 % — no 2415 atteikumiem 2020. gada 1idz 2905 atteikumiem 2021. gada.

Pagajusaja gada bija vérojama tendence samazinaties: 1) atgrieSanas l@mumiem, kas izdoti attieciba
Ziemelmakedonijas valstspiederigajiem (2200 lémumi 2021. gada pret 2360 lémumiem 2020. gada,
samazinajums par 7 %); un ii)atgriezto personu skaitam (1040 personas 2021.gada pret
1510 personam 2020. gada, samazinajums par 31 %). Tomér dalibvalstis zino, ka sadarbiba
atgrieSanas un atpakaluznemsanas joma ir laba.

2. Tiesu iestazu sadarbiba, sabiedriska kartiba un drosiba

Ziemelmakedonija turpindja cinu pret organiz€to noziedzibu (tostarp narkotiku un cilvéku
tirdzniecibu), korupciju un nelikumigi iegttu lidzeklu legaliz€Sanu. Valsts ar1 turpindja cinu pret
terorismu un terorisma finans€Sanu un darbu pie radikalizacijas nove@rSanas, veicot turpmakus
pasakumus kopiga ricibas plana terorisma apkarosanai Rietumbalkanu regiona TstenoSanai.

Dalibvalstis, Eiropols un Eurojust zino, ka sadarbiba ar Ziemelmakedoniju drosibas joma kopuma ir
laba. 2021. gada Ziemelmakedonija turpinaja divpus&jo sadarbibu ar dalibvalstim, tostarp Cehiju,
Vaciju, Franciju un Niderlandi.

Komisija turpmak noraditos ieteikumus sniedza sava Ceturtaja zinojuma saskana ar vizu rezima
atcelSanas apturésanas mehanismu.

a) Jauzlabo rezultati attieciba uz galigajiem notiesajoSajiem spriedumiem augsta limena
korupcijas lietas, art vairak konfiscejot noziedzigi iegiitus lidzeklus.

Ziemelmakedonija turpindja istenot reformas korupcijas, tostarp augsta limena, apkaroSanas joma.
Kriminalprocesos bitu vairak jakonfiscé noziedzigi iegiitie lidzekli: 2021. gada bija tikai Cetri
mantas konfiskacijas gadijumi. Noziedzigi iegitu lidzeklu konfiskacijai jaklust par strat€gisku
prioritati cina pret organiz€to noziedzibu, terorismu un augsta Iirmena korupciju valst.

b) Vel vairak jauzlabo rezultati, kas giti organizétas noziedzibas un nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizeSanas izmekleSana un ar tam saistita kriminalvajasana un notiesdjoSu spriedumu
pasludinasana.

Ziemelmakedonija ir guvusi panakumus, nostiprinot rezultatus, kas giiti organizetas noziedzibas un
nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanas izmekléSana un ar tam saistita kriminalvajaSana un
notiesajosSu spriedumu pasludinaSana. Par nelikumigi iegltu Iidzeklu legalizéSanu 2021. gada
apsiidzibas uzraditas 9 personam, pirmas instances spriedumi pienemti attieciba uz 7 personam un
otras instances spriedumi — uz 2 personam. Par organiz€to noziedzibu 2021. gada tika saktas
17 izmekl&Sanas pret 119 personam. 55 personam tika izvirzitas ar1 apsiidzibas. Finansu izmeklgSana
veikta 3 gadijumos. Noziedzigi iegitu Iidzeklu konfiskacija netiek izmantota pietiekama apmeéra
(tikai 10 lietas ar pirmas instances 1émumiem konfiscét parsvara mazvertigus TpaSumus, pieméeram,
automobilus, naudu un mobilos talrunus).

pienéma jaunu valsts riska noveérte§jumu, ka ari ricibas planu, kuru paredzets istenot Iidz
2024. gadam. Ir izveidots ari faktisko TpaSnieku registrs, vél ir jaizveido visaptvero$s bankas kontu
registrs.
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¢) Vairak japiedalas ar ta paSa regiona valstim un dalibvalstim koordineta vai kopiga
izmeklesanda un kriminalvajasand.

Ziemelmakedonija palielingja savu stratégisko un operativo sadarbibu ar starptautiskajiem

partneriem, piedaloties kopigos projektos ar Interpolu, Eiropolu, SELEC, CEPOL, Frontex un

EDSO. Izmantojot EMPACT, valsts piedalijas ar1 vairakas divpus€jas un daudzpus€jas operacijas

(vienotas ricibas dienas) un citos pasakumos, lai pastiprinatu operativas informacijas apmainu ar

Interpolu, Eiropolu, SELEC un dalibvalstim.

Valsts turpingja istenot nacionalo planu arvalstu kaujinieku teroristu un vinu gimenu reintegracijai,
resocializacijai un rehabilitacijai. Tomér vienotas un visaptveroSas pieejas izstradei S§1 jautdjuma
risinaSanai vajadzigs turpmaks progress.

d) Pilnvertigi jaizmanto Valsts organizeétas noziedzibas apkaroSanas koordindacijas centrs.

Valsts koordinacijas centrs cinai pret organiz€to un smagu noziedzibu darbojas, tacu tam ir jauzlabo
darbibas sp€ja, jo ne visas iestades ir norikojusSas centra dalibniekus, un tas ierobeZzo centra
efektivitati. Tas palidz&ja nodroSinat datus un sekm@t informacijas apmainu starp iesaistitajam
iestadém, tadejadi atbalstot to centienus apkarot organiz&to un smago noziedzibu.

e) Jaturpina istenot kopigo ricibas planu terorisma apkaroSanai Rietumbalkanu regiond.

Ziemelmakedonija ir guvusi iev@rojamus panakumus divpusgja noliguma TstenoSana saskana ar
kopigo ricibas planu terorisma apkaroSanai Rietumbalkanu regiona, un puses vienojas atjauninat o
noligumu. Ziemelmakedonija ceturto starpposma zinojumu iesniedza 2022. gada marta. Ir
nepiecieSami turpmaki centieni, lai Tstenotu atliku$as noliguma paredzetas aktivitates.

Nacionala vardarbiga ekstrémisma un terorisma apkaroSanas komiteja piedalijas projektos un
seminaros, lai veicinatu regionalo sadarbibu droSibas joma un sp&u veidoSanu nolika risinat
problémas saistiba ar arvalstu kaujinieku teroristu reintegraciju, ka ari novérst radikalizaciju un
vardarbigu ekstrémismu. Ziemelmakedonija ari izveidoja agentiru darba grupu un valsts ricibas
grupu terorisma apkaroSanai. Valsts sadarbojas un efektivi apmainijas ar informaciju ar Eiropolu
terorisma apkaroSanas joma un pabeidza TistenoSanas pasakumus nelikumigi iegttu lidzeklu
legalizéSanas un terorisma finanséSanas apkaroSanai.

f) Pilniba jaievies jaunais modulis, kas attiecas uz aizdomigiem dartjumiem, par kuriem finansu
zinu vakSanas vieniba (FIU) zinojusi, un jagiist sekmigi rezultati ta izmantoSand prokuratiiras.

FIU ir ieviesusi IT lietu parvaldibas sistemu. Zinojumus par aizdomigiem darjjumiem kompetentas
iestades (piemé&ram, IekSlietu ministrija, Prokurattra, Valsts ien€mumu dienests, FinanSu policija un
Muitas parvalde) FIU iesniedz elektroniski. Ja $adu datu apstradé un analizé rodas aizdomas par
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu, terorisma finansé€Sanu vai citiem noziegumiem, F/U iesniedz
kompetentajam iestadém zinojumu vai pazinojumu.

2021. gada janvari FIU izveidoja elektronisku sisttmu to pasakumu rezultatu uzraudzibai, ko
kompetentas iestades veikuSas péc FIU zinojuma vai pazinojuma iesniegSanas. Turklat, lai giitu
pilnigu priekSstatu par sisteémas efektivitati un lietderibu, F7U ikvienu zinojumu vai pazinojumu, kas
kompetentajam iestadém iesniegts no 2017. gada sakuma, ievadija lietu uzraudzibas sist€ma.

g) Nevajadzetu pielaut iespéju sistematiski iegiit pilsonibu ipaSu ekonomisku intereSu gadijuma.

Ziemelmakedonijas Likums par pilsonibu lauj iegiit pilsonibu 1pasu ekonomisku intereSu gadijuma,
pirms tam neizpildot nekadas uzturéSanas prasibas. 2021. gada oktobri, pamatojoties uz
ekonomiskajam interesém, pilsonibu bija ieguvusas 115 personas, kas ir pieaugums salidzinajuma ar
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2020. gadu (Iidz 2020. gada decembrim, pamatojoties uz ekonomiskajam interesém, pilsonibu bija
ieguvuSas 103 personas). Nemot véra to, ka Ziemelmakedonijas Likums par pilsonibu lauj iegit
pilsonibu 1pasu ekonomisku intereSu gadijuma, pirms tam neizpildot nekadas uzturéSanas prasibas,
ka arT kop€jo un sekmigo pretendentu skaitu, migracijas un drosibas riski, kurus tas varétu radit ES,
tiek stingri parraudziti. Komisija ir versusi Ziemelmakedonijas uzmanibu uz Siem riskiem.
Sistematiska pilsonibas pieskirSana apmaina pret ieguldijumiem rada lielas bazas ES un var ietekmét
bezvizu reZimu, jo to var izmantot, lai apietu Tstermina vizu procediiru un izvairitos no taja
paredzetas padzilinatas individualo migracijas un droSibas risku izverté€Sanas. Komisijai ir $ads
ieskats: ja uzskata, ka $1 likuma ievieSana rada paaugstinatu risku dalibvalstu iek$gjai drosibai un
sabiedriskajai kartibai, bezvizu rezimu var apturét?!.

3. leteikumi Ziemelmakedonijai

Ziemelmakedonija ir rikojusies, lai izpilditu Komisijas iepriek§€jos ieteikumus. Tomér ir
nepiecieSami papildu centieni migracijas parvaldibas, nelikumigi iegttu lidzeklu legalizéSanas
apkaroSanas un terorisma, korupcijas un organiz€tas noziedzibas apkaroSanas joma, ka arT attieciba
uz pilsonibas iegiiSanu 1pasu ekonomisku interes$u gadijuma. Konkrétak, javeic turpmaki pasakumi
$ados jautajumos:

a) prioritara karta jasaskano Ziemelmakedonijas vizu politika ar ES sarakstu, kura uzskaititas tresas
valstis, kuru valstspiederigajiem vajadziga viza; tas jo 1pasi attiecas uz tam tresam valstim, kuras
Eiropas Savienibai rada neatbilstigas migracijas vai dro§ibas riskus;

b) informativas kampanas par bezvizu rezZimu japielago attiecigajiem migrantu profiliem, tostarp
mazak aizsargatam grupam, personam, kuras uzturas pec ieceloSanas termina beigam (atlauta
uzturé$anas termina parsniegsana) un kuras iesniedz nepamatotus patvéruma pieteikumus;

c) nevajadzetu pielaut iesp€ju sistematiski iegiit pilsonibu 1pasu ekonomisku intereSu gadijuma;

d) japienem atjauninatas stratégijas terorisma apkaroSanai un vardarbiga ekstrémisma novér$anai un
apkaroSanai un jaturpina istenot kopigo ricibas planu terorisma apkaroSanai Rietumbalkanu
regiona;

e) jaturpina centieni novérst un apkarot korupciju un organizéto noziedzibu: i) uzlabojot rezultatus
attieciba uz galigajiem notiesdjosajiem spriedumiem augsta Itmena korupcijas lietas, arl
konfisc€jot noziedzigi iegiitus lidzeklus; i1) uzlabojot rezultatus, kas giiti organizetas noziedzibas
un nelikumigi iegttu lidzeklu legaliz€Sanas izmekléSana un ar tam saistita kriminalvajasana un
notiesajosu spriedumu pasludinasana; iii) vairak piedaloties ar ta pasa regiona valstim un
dalibvalstim koordinéta vai kopigd izmekléSana un kriminalvajasana; un 1v) pilnvertigi
izmantojot Valsts organizetas noziedzibas apkaroSanas koordinacijas centru.

V. Serbija

1. Migracija, patverums un atpakaluznemsana

21 Saja sakara sk. Padomes Lemumu (ES) 2022/366 (2022. gada 3. marts) par to, lai dalgji apturétu Noliguma starp

Eiropas Savienibu un Vanuatu Republiku par Tstermina uzturé$anas vizu rezima atcelSanu piemerosanu (OV L 69,
4.3.2022., 105. 1pp.).
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1.1 Darbibas, kas veiktas migracijas un patvéruma joma un saistiba ar sadarbibu
atpakaluznemSanas joma

Serbija 2021. gada turpinaja rikoties robezu un migracijas parvaldibas un patvéruma joma.
Dalibvalstis kopuma zinoja par labu sadarbibu ar Serbiju migracijas un robezu parvaldibas, ka ar1
atgrieSanas un atpakaluznemsanas joma. Robezkontroles tiesiskais regul&jums liela mera ir saskanots
ar ES acquis. Serbija turpinaja efektivi istenot integrétas robezu parvaldibas stratégiju un tas ricibas
planu, vienlaikus piedzivojot nopietnu migracijas spiedienu tapat ka citas Rietumbalkanu valstis. Ta
turpindja istenot celvedi patvéruma un uznemsanas stiprinaSanai saskana ar vienoSanos, kas panakta
ar ES Patvéruma agentiiru.

Sadarbiba ar Eiropolu bija regulara daudzos Itmenos cima pret migrantu kontrabandu. Serbija
piedalijas vairakas starptautiskas neatbilstigas migracijas un cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas
operacijas. Valsti tiek istenota ari cilvéku tirdzniecibas novérSanas un izbeig$anas stratégija 2017.—
2022. gadam, kura galvena uzmaniba pieversta sievieSu un bérnu aizsardzibai. Serbijas iestades
turpindja stiprinat savas spgjas izmitinat un ripéties par migrantiem ipaSos Covid-19 pandémijas
apstaklos.

Statusa noligums starp Frontex un Serbiju®’ stajas spéka 2021. gada 1. maija. Frontex sadarbibas
koordinators atrodas Belgrada (ar regionalo mandatu, kas aptver Serbiju, Bosniju un Hercegovinu un
Melnkalni). 2021. gada 16. junija tika uzsakta Fromtex un Serbijas kopiga operacija ar mérki
kontrolét neatbilstigo imigraciju, apkarot parrobezu noziedzibu un stiprinat sadarbibu
tiesibaizsardzibas joma. 2022. gada kopiga operacija noris.

Viena dalibvalsts zinoja par butisku atpakaluznemsSanas problému, balstoties uz atskirigu divpusgja
noliguma interpretaciju; noris sarunas, lai to atrisinatu. Cita dalibvalsts pazinoja par sadarbibu cina
pret neistu/viltotu celoSanas dokumentu izmantoSanu. Turklat veél viena dalibvalsts zinoja, ka ir
likvideti tris Serbijas neatbilstigas imigracijas tikli.

Komisija turpmak noraditos ieteikumus sniedza sava Ceturtaja zinojuma saskana ar vizu rezima
atcelSanas apturésanas mehanismu.

a) Japienem Sengenas ricitbas plans un janodroSina visu attiecigo valdibas limena iestaiu
Ppiendciga iesaiste.

2018. gada oktobri sakas mérksadarbibas projekta “Sengenas ricibas plana izstrade” (IPA 2014)
istenoSana; Ungarija un Lietuva bija Serbijas IekSlietu ministrijas argjie partneri. Projekta tika
izvertéts Serbijas tiesiskais reguléjums un ta atbilstiba Sengenas acquis, ka ari tika sekméta valsts
tiesibu aktu saskanosana ar Sengenas acquis. Rezultata tika izveidots dokuments, ko var izmantot, lai
pabeigtu pievieno$anas Sengenas zonai ricibas plana projektu. Sis projekts tika pabeigts 2021. gada
decembri.

b) Jaizstrada un japienem jauna integretas robeZu parvaldibas (IRP) strategija un ricibas plans
saskana ar jaunam IRP koncepcijam.

22 Statusa noligums starp Eiropas Savienibu un Serbijas Republiku par darbibam, ko Serbijas Republika veic Eiropas

Robezu un krasta apsardzes agentiira.
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2021. gada 19. augusta tika izveidota ipaSa darba grupa, kuras uzdevums bija izstradat 2022.—
2027. gada integrétas robezu parvaldibas stratégiju Serbijas Republika. Noris stratégijas un ricibas
plana pienemsSana.

¢) Informativas kampanas par bezvizu reZimu japielago attiecigajiem migrantu profiliem,
tostarp mazak aizsargatam grupam, personam, kuras uzturas péc iecelosanas termina
beigam (atlauta uzturésands termina parsniegsana) un kuras iesniedz nepamatotus
patveruma pieteikumus.

2021. gada tika finansétas 34 programmas, lai veicinatu béglu, valsts iekSien€ parvietoto personu un
atgriezuSos personu izpratni par bezvizu rezimu, ka ari vinu socialo integraciju un pieejamajiem
mehanismiem vinu tiesibu istenoSanai. Valdiba finans€ja vietgjas iestades atgriezuSos personu
vajadzibu segSanai. IekSlietu ministrija isteno atgriezuSos personu reintegracijas stratégiju un romu
virieSu un sieviesu socialas ieklausanas strat€giju Serbijas Republika 2016.-2025. gadam.

d) Vel labak jasaskano Serbijas vizu politika ar ES sarakstu, kura uzskaititas treSas valstis, kuru
valstspiederigajiem vajadziga viza; tas jo ipasi attiecas uz tam treSam valstim, kuras Eiropas
Savienibai rada neatbilstigas migracijas vai droSibas riskus.

Serbijas vizu politika nav saskanota ar to treSo valstu sarakstu, kuru valstspiederigajiem ir vajadziga
viza, lai 1stermina uzturétos ES. Turpmak uzskaitito valstu valstspiederigie, kuriem ir nepiecieSama
viza ES, var iecelot Serbija bez vizas: Armeénija, Azerbaidzana, Bahreina, Baltkrievija, Bolivija,
Kina, Kuba, Gvineja-Bisava, Indija, Indon&zija, Jamaika, Kirgizstana, Kuveita, Kazahstana,
Mongolija, Omana, Katara, Krievija, Surinama un Turcija.

Nesaskanotiba ar ES vizu politiku arvien vairak izraisa neatbilstigas plismas Rietumbalkanu
marsruta, negativi ietekmejot Serbijas migracijas un robezu parvaldibas sisteémas istenosanu, un $is
jautajums btu jarisina ka prioritars. Pieradijumi 2022. gada pirmajos m&nesos jo Ipasi norada uz to,
ka Burundi, Tunisijas, Indijas, Kubas un Turcijas valstspiederigie no Serbijas veica neatbilstigus
braucienus uz dalibvalstim Rietumbalkanu migracijas marsruta. TreSo valstu vizu politika var butiski
ietekmét neatbilstigas migracijas plusmas uz ES. Tadgadi vizu politikas saskanoSana ar ES
nodroSina, ka labi darbojas So partneru bezvizu reZims ar Eiropas Savienibu. Serbija 2022. gada
20. oktobr1 inform&ja Komisiju par to, ka ta ir pienémusi 1@émumu, ar ko nosaka vizas prasibu
Burundi*® un Tunisijas** valstspiederigajiem saskana ar Serbijas saisttbam augstakaja politiskaja
Iimen1 pret Komisiju. Serbija ir apnémusies turpinat saskano$anu ar to treSo valstu sarakstu, kuru
valstspiederigajiem ir vajadziga istermina uzturésanas viza ES, konkréti lidz 2022. gada beigam nosakot vizas
prasibu Indijas valstspiederigajiem. Komisija sagaida turpmaku vizu saskanoSanu saskana ar Stm
saisttbam un gaida sikaku informaciju no Serbijas par veicamajiem pasakumiem un to efektivu
IstenoSanu. Saistiba ar vizu reZima atcelSanas apturéSanas mehanismu un saskana ar Vizu regulas
8. pantu Komisija pastavigi uzraudzis un novertés Serbijas ricibu virziba uz vizu saskanosanu ar ES.

1.2 Parskats par tendencem neatbilstigas migracijas, starptautiskas aizsardzibas pieteikumu,
atgrieSanas un atpakaluznemsanas joma

23 Lemums stajas speka 2022. gada 22. oktobr.

24 Lemums stajas speka 2022. gada 20. novembrT.
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2021. gada Serbijas valstspiederigie dalibvalstis iesniedza 3390 starptautiskas aizsardzibas
pieteikumus, kas ir par 22 % vairak neka 2020. gada (2780). AtziSanas raditajs paaugstinajas no 4 %
2020. gada I1dz 6 % 2021. gada.

Serbijas valstspiederigo neatbilstigas ES argjas robezas Skérsosanas gadijumu skaits pieauga par
28 % — no 21 gadijuma 2020. gada Iidz 37 gadijumiem 2021.gada. Atklato to Serbijas
valstspiederigo skaits, kas dalibvalstis wuzturas neatbilstigi, samazinajas par 12 % (no
16 355 personam 2020. gada Iidz 14 430 personam 2021. gada). Tomér 2021. gada p&c perioda ar
pastavigu samazinasanos kop$ 2018. gada to Serbijas valstspiederigo skaits, kuriem ir atteikta
ieceloSana, pieauga par 15% (8265 personas 2021.gada salidzinajuma ar 7210 personam
2020. gada).

2021. gada salidzinajuma ar 2020. gadu samazin3jas gan Serbijas valstspiederigajiem izdoto
atgrieSanas 1€mumu skaits (par 10 %, t.i., no 6265 personam 2020. gada Iidz 5650 personam
2021. gada), gan atgriezto personu skaits (par 15 %, t.i.,, no 3540 personam 2020. gada lidz
3020 personam 2021. gada). Frontex zino, ka vispargja pieredze Serbija istenotas ar atgrieSanu
saistitas darbibas kopuma bijusi laba.

2. Tiesu iestazu sadarbiba, sabiedriska kartiba un drosiba

Serbija turpindja cinu pret organiz€to noziedzibu (ieskaitot narkotiku un cilvéku tirdzniecibu), cinu
pret terorismu, darbu pie korupcijas noverSanas un tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas.
Dalibvalstis zino, ka sadarbiba ar Serbiju drosibas joma kopuma ir laba. Serbija turpinaja sadarboties
ar Eiropolu un Eurojust un iesaistijas kopigas darbibas ar vairakam dalibvalstim. Drosais sakaru
kanals STENA darbojas un tiek regulari izmantots. Sadarbiba starp Serbiju un CEPOL ir sp&ciga.

Konstitucionalas reformas pirmais posms ar mérki stiprinat tiesu neatkaribu tika veiksmigi pabeigts
2021. gada februari, parlamenta izsludinot konstitiicijas grozijumus. IstenoSanas tiesibu aktiem,
kurus planots pienemt Iidz 2023. gada februarim, biis svariga loma, lai stiprinatu garantijas pret
iespg&jamu politisko ietekmi uz tiesu sistemu.

2021. gada Serbija pastiprindja operacijas pret organizéto noziedzibu pec aktivitaSu samazinajuma
2020. gada Covid-19 pandémijas del. Ipasas piles tika veltitas narkotiku kontrabandas un ierocu
nelikumigas raZoSanas un tirdzniecibas apkaroSanai. Daudzas operativas darbibas tika istenotas
sadarbiba ar Eiropolu; Serbijas policija piedalijas ari daudzos analitiskajos EMPACT projektos.
Serbija zinoja par 1pasi cieSu sadarbibu ar vienu dalibvalsti, un ta tika istenota, lai uzlabotu
starptautisko sadarbibu noziedzigi iegiitu Iidzeklu konfiskacijas joma. 2021. gada otraja pusé tika
uzsakti priekSdarbi grozijumu veikSanai Kriminalkodeksa, galveno uzmanibu pieversot organizetajai
noziedzibai, jo Tpasi nelegalas ieroCu izgatavoSanas un kontrabandas noversanai.

Tomer joprojam pastav vairakas nozimigas problémas. ES joprojam aktivi darbojas noziedzigie tikli,
kuru izcelsmes valsts ir Serbija vai kuri ir ar to saistiti. To noziedzigas darbibas ir dazadas un ietver
organizéto noziedzibu pret TpaSumu (zadzibas ar iekliSanu, ar mehaniskajiem transportlidzekliem
saistiti noziegumi, laupiSanas), migrantu kontrabandu, noziegumus, kas iesp&ami tikai kibertelpa,
krapSanu bezskaidras naudas maksajumos, nelegalas tabakas razoSanu un kontrabandu, ka ari
narkotiku (ipasi kokaina un heroina) kontrabandu®. Serbija ir galvena migrantu kontrabandas

2> Dalibvalstu ieguldijums ES 2021. gada smagas un organizétas noziedzibas draudu novertgjuma.
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tranzitvalsts Rietumbalkanu marSruta, tapéc serbu kontrabandisti aktivi iesaistas neatbilstigo
migrantu parvadasana visa regiona. Vairakas dalibvalstis Serbijas cilvéku tirdzniecibas tikli izmanto
upurus, tostarp nepilngadigos, jo pasi iesaistot darbaspeka ekspluatacija un piespiedu noziegumu
izdariSana. Cina pret terorismu Serbija par savu lielako droSibas izaicinajumu uzskata arvalstu
kaujinieku teroristu atgriesanos.

Komisija turpmak noraditos ieteikumus sniedza sava Ceturtaja zinojuma saskana ar vizu rezima
atcelsanas apturésanas mehanismu.

a) Jauzlabo rezultati attieciba uz izmekleSanu, apsidzibam un galigiem notiesdjoSiem
spriedumiem augsta limena korupcijas lietdas, tostarp attiectba uz noziedzigi iegiitu lidzeklu
iznem$anu un konfisceSanu.

Serbija ir veikusi izmainas, lai uzlabotu tas rezultatu izmériSanu attieciba uz izmekl€Sanu,
kriminalvajasanam un galigajiem notiesdjoSajiem spriedumiem augsta limena korupcijas lietas,
tostarp attieciba uz noziedzigi iegiitu lidzeklu iznemsSanu un konfiscéSanu.

Augsta ItTmena korupcijas lietas 2021. gada, salidzinot ar 2020. gadu, bija neliels apstidzibu un galigo
notiesajoso spriedumu skaita picaugums.

Pamatojoties uz Organizétas noziedzibas prokuratiiras apsiidzibam, tiesas 2021. gada pirmaja
instancé spriedumus pasludinaja 10 personam (2020. gada — 22). Galigie notiesajosie spriedumi tika
pienemti attieciba uz 19 personam (salidzinajuma ar 11 personam 2020. gada). Organizetas
noziedzibas prokuratira uzdeva sakt izmekl€Sanu par 22 personam un c€la 22 apsiidzibas
(2020. gada— 19). Tapat ka 2020.gada, nebija nevienas lietas ar lidzeklu konfiskaciju
(2019. gada — 3). Serbijai ir jagiist parliecinosi rezultati lidzeklu konfiskacija korupcijas lietas.

Specialas korupcijas apkaroSanas nodalas augstaka Iimenpa prokuratiras 2021. gada sanéma
3035 kriminaltiesiskas stidzibas (2020. gada — 2936). Tas uzdeva veikt 270 izmekl€Sanas un uzsaka
paral€lu finans$u izmekleSanu pret 67 personam (salidzinajuma ar 23 personam 2020. gada). Kopuma
tika celtas 540 apstidzibas (2020. gada — 470). Tiesas pirmaja instancé tika pienemti spriedumi pret
271 personu, pamatojoties uz So nodalu celtajam apsiidzibam (2020. gada— 230). Galigie
notiesajosie spriedumi tika piepemti attieciba uz 255 personam (salidzinajuma ar 195 personam
2020. gada).

2021. gada vispargjas jurisdikcijas prokuratiiras (nespecializetas nodalas) izdeva 29 rikojumus veikt
korupcijas un ekonomisko noziegumu izmekléSanu (2020. gada — 22) un c€la mazak apstdzibu
neka 2020. gada, jo lietas pakapeniski tika parceltas uz specializétajam nodalam (2021. gada —
63 apstidzibas salidzinajuma ar 136 apsiidzibam 2020. gada). Tiesas pirmaja instanc€ notiesaja
132 personas, savukart pedéja instanc€é — 80 personas. Lidzeklu galiga konfiskacija tika veikta tikai
viena gadijuma (2020. gada — 3).

b) Japienem jauna korupcijas apkaroSanas stratégija, kuru balsta ticams un realistisks rictbas
plans, ka ari iedarbigs koordindcijas mehanisms.

Nemot veéra, ka valsts pretkorupcijas stratégija 2013.-2018. gadam ir noslégusies, Serbijai ir
japienem un jasak istenot jaunu stratégiju, kuras pamata butu realistisks ricibas plans un iedarbigs
koordinacijas mehanisms. Tomér §is jaunas strat€gijas un ricibas plana izstrade joprojam noris.

Attieciba uz nozarém, kuras ir 1paSi neaizsargatas pret korupciju, Serbija 2021. gada septembri
pienéma operativo planu korupcijas noveérSanai ipasa riska jomas.
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Visbeidzot, Izglitibas ministrija 2021. gada oktobrT pienéma konkrétu darbibas planu korupcijas
apkaroSanai izglitibas joma, savukart Veselibas ministrija 2021. gada decembr1 pienéma planu cinai
pret korupciju veselibas nozaré. Abus planus paredzéts istenot 2022. gada.

¢) Jaturpina istenot kopigo rictbas planu terorisma apkaroSanai Rietumbalkanu regiond.

Saskana ar kopiga ricibas plana 1. mérki 2021. gada decembr1 valdiba noziméja iekSlietu ministru
par valsts koordinatoru terorisma novérSanas un apkarosanas jautajumos. Pastav Valsts koordinacijas
iestade, kuras uzdevums ir koordinét terorisma novérSanu un apkaroSanu.

Atbilstigi 2. mérkim valdiba turpindja Tstenot ricibas planu, lai identificétu atgrieztos Serbijas
valstspiederigos kaujiniekus teroristus, kad vini $kérso valsts robezu.

d) Japastiprina centieni tadas visu veidu radikalizacijas novérSana, kura noved pie vardarbiga
ekstremisma un terorisma, ari vardarbiga labeja ekstremisma.

Serbija turpina centienus S$aja joma. 2021. gada platforma SIENA tika intensivi izmantota. No
2021. gada aprila Iidz maijam Serbija kopa ar Eiropolu meérktiecigi stradaja ar ekstrémistu saturu
tiedsaisté. Cehija pazinoja par sadarbibu ar Serbiju cina pret viltus zinam, lai stiprinatu Zzurnalistu un
velésanu noverotaju sp&ju cinities ar dezinformaciju un propagandu.

3. Ieteikumi Serbijai

Serbija ir rikojusies, lai izpilditu Komisijas iepriek$€jos ieteikumus. Tomér ir nepiecieSami turpmaki
centieni attieciba uz vizu politiku, robezu parvaldibu, ciu pret korupciju un organizéto noziedzibu,
ka arT visu veidu vardarbiga ekstrémisma noveérSanu un apkaroSanu. Konkrétak, javeic turpmaki
pasakumi $ados jautajumos:

a) japienem jauna integrétas robezu parvaldibas (IRP) stratégija un ricibas plans saskana ar jaunam
IRP koncepcijam,;

b) jakontrolé saistibu izpilde augstakaja politiskaja Iiment un prioritara karta jasaskano Serbijas vizu
politika ar ES sarakstu, kura uzskaititas treSas valstis, kuru valstspiederigajiem vajadziga viza; tas
jo 1pasi attiecas uz tam treSam valstim, kuras Eiropas Savienibai rada neatbilstigas migracijas vai
drosibas riskus;

¢) japienem jauna korupcijas apkarosanas stratégija, kam seko ticams un realistisks ricibas plans;

d) jauzlabo rezultati cina pret organizéto noziedzibu, tostarp narkotiku kontrabandu, nelikumigi
iegitu lidzeklu legaliz€Sanu, noziedzigi iegutu Iidzeklu konfiskaciju un migrantu ekspluataciju
dalibvalstis;

e) jaturpina Tstenot divpus€jo noligumu saskana ar kopigo ricibas planu terorisma apkaroSanai
Rietumbalkanu regiona, jo ipasi attieciba uz cinu pret terorisma finans€Sanu (4. mérkis) un
kritiskas infrastruktiiras aizsardzibu (5. mérkis); japienem jauna strat€gija un ricibas plans
terorisma apkaroSanai un vardarbiga ekstrémisma novérSanai, kas aptver visus radikalizacijas un

vardarbiga ekstrémisma veidus (neatkarigi no to politiskajiem, religiskajiem vai etniski
nacionalistiskiem pamatc€loniem), atbilstigi ES politikai.

VI. Gruzija

1. Migracija, patvérums un atpakaluznemsana

27



1.1. Darbibas, kas veiktas, lai nodroSinatu, ka tiek nepartraukti izpilditi vizu reZima
liberalizacijas Kriteriji

Dalibvalstis apstiprinaja, ka sadarbiba ar Gruzijas iestadém atgrieSanas un atpakaluznemsanas joma

joprojam ir laba. Spéciga atpakaluznemsSanas lietu parvaldibas sistéma izradijas ipaSi noderiga

pandémijas laika. Izmantojot valsts reintegracijas programmu, turpinajas centieni sekmet atgriezusos

personu profesionalo un socialo reintegraciju.

2021. gada 11. februari tika parakstita parskatita darba vienoSanas starp Fronmtex un Gruziju®S.
Padzilinati sadarbojoties ar Frontex, Gruzija piedalas kopigas operacijas un savakSanas atgrieSanas
operacijas. Vairak Frontex darbinieku ir nosititi darbam Gruzijas starptautiskajas lidostas, un
Gruzijas policisti ir nosutiti stradat attiecigo dalibvalstu lidostas.

Gruzija pieméro jauno migracijas stratégiju 2021.-2030. gadam un ar to saistito ricibas planu
2022. gadam. 2021. gada Gruzija kluva par noveérotaju Eiropas migracijas tikla. 2021. gada augusta
tika pienemts jauns ricibas plans bezvalstniecibas gadijumu samazinasanai.

Pedgjas integrétas robezu parvaldibas stratégijas un attieciga ricibas plana termin$ beidzas
2018. gada. Jauna strat€gija un ricibas plans v&l nav apstiprinati: jaunais paredzamais apstiprinasanas
datums ir 2022. gada rudens. Turpindjas centieni stiprinat robezu droSibu un droSumu, izmantojot
jaunu infrastruktiiru un papildu aprikojumu, pastiprinot sauszemes, gaisa un jiiras spgjas.

Gruzija regulari gan operativi, gan analitiski sadarbojas ar Eiropolu, cita starpa migrantu
kontrabandas joma. Lai v@rstos pret $aja aktivitaté iesaistitajiem noziedzigajiem tikliem, valstij ir
divpusgja sadarbiba ar dalibvalstim, arT izmantojot plasu policijas ataseju tiklu.

Gruzija zinoja, ka ta apmainas ar Interpolu ar informaciju par nozaudétam un nozagtam pasém.
Nebiometrisko pasu izmantoSana tiks pakapeniski izbeigta lidz 2024. gada 31. decembrim, un, sakot
ar So datumu, neviens nebiometriskais dokuments vairs nebiis derigs. Lidz 2022. gada 1. janvarim
atlikuSais derigo nebiometrisko pasu skaits bija 12 371.

Viena dalibvalsts zinoja par sadarbibu ar Gruziju dokumentu viltoSanas apkaroSana. Ar citu
dalibvalsti parakstits divpus€js ligums cinai pret neatbilstigo imigraciju.

1.2.  Darbibas, kas veiktas, lai izpilditu Ceturtaja zinojuma saskana ar vizu reZima atcelSanas
apturéSanas mehanismu sniegtos ieteikumus migracijas joma

a) Jaturpina proaktivi risinat jautdjumu par nepamatotiem patveruma pieteikumiem dalibvalstis;
informativas kampanas par bezvizu reZimu japielago attiecigajiem migrantu profiliem, tostarp
mazak aizsargatam grupam, personam, kuras uzturas péc ieceloSanas termina beigam (atlauta
uztureSanas termina parsniegSana) un kuras iesniedz nepamatotus patveruma pieteikumus.

Gruzija ir pielikusi ievérojamas piles ar nepamatotiem patvéruma pieteikumiem dalibvalstis saistito
jautajumu risinaSana. Kop§ 2021. gada 1.janvara 2202 pilsoniem ticis liegts izcelot no wvalsts,
pamatojoties uz tiesibu aktiem, kas lauj iestadém noverst izceloSanu uz dalibvalstim, ja nav izpilditi
pamatnosacijumi (iztikas lidzekli utt.). Personas, kas palidz Gruzijas valstspiederigajiem, kuri

26 https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-renews-working-arrangement-with-georgia-

€0212v#:~:text=Under%?20the%20revised%20arrangement%2C%20Frontex,0f%20border%20management%20and
%20return.
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uzturas arzemés nelegali, var tikt sauktas pie atbildibas, lai gan varas iestades atzist, ka S§is
procediras 1stenot nav viegli.

Gruzija arl stenoja mérketas informacijas / izpratnes veicinaSanas kampanas par celoSanas un
uzturéSanas nosacijumiem ES.

b) Vel labak jasaskano Gruzijas vizu politika ar ES sarakstu, kura uzskaititas treSas valstis, kuru
valstspiederigajiem vajadziga viza; tas jo ipasi attiecas uz tam treSam valstim, kuras Eiropas
Savienibai rada neatbilstigas migracijas vai droSibas riskus.

Gruzijas vizu politika nav saskanota ar to treSo valstu sarakstu, kuru valstspiederigajiem ir vajadziga

viza, lai 1stermina uzturtos ES. Turpmak uzskaitito valstu valstspiederigie, kuriem ir nepiecieSama

viza ES, var iecelot Gruzija bez vizas: Salvadora, Ekvadora, Irana, Jordanija, Kazahstana, Kuveita,

Kirgizstana, Libana, Omana, Katara, Krievija, Satida Arabija, Dienvidafrika, Tadzikistana, Taizeme,

Turcija, Turkmenistina un Uzbekistana. Saja sakara 2021.gada Gruzija nav panakusi nekadu

progresu.

1.3. Parskats par tendencém neatbilstigas migracijas, starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu, atgrieSanas un atpakaluznemsanas joma

2021. gada dalibvalstts tika iesniegti 14 600 starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, kas ir par 69 %
vairak neka 2020. gada (8650). AtziSanas raditajs nedaudz pazeminajas — no 4,3 % 2020. gada lidz
4,9 % 2021. gada.

2021. gada Gruzijas valstspiederigo neatbilstigas dalibvalstu robezskersoSanas gadijumu skaits bija
30, kas ir identiski 2020. gadam. 2021. gada atklato to Gruzijas valstspiederigo skaits, kas
dalibvalstts uzturas neatbilstigi, palielinajas par 28 % (no 10 165 personam 2020. gada Iidz
13 000 personam 2021. gada). Atbilstigi Sai pieaugosSajai tendencei Gruzijas valstspiederigajiem
izdoto ieceloSanas atteikumu skaits palielinajas par 50 % — no 2065 atteikumiem 2020. gada lidz
3105 atteikumiem 2021. gada.

2021. gada Gruzijas valstspiederigajiem izdoto atgrieSanas lémumu skaits samazinajas par 13 %
(10 595 Iémumi 2021. gada salidzinajuma ar 12 120 Iémumiem 2020. gada), ka ar1 samazinajas
atgriezamo personu skaits (5495 personas 2021. gada salidzinajuma ar 6330 personam 2020. gada).
Tomeér Frontex zino, ka ES atpakaluznemsSanas noligums 2021. gada ir stenots apmierinosi.
Vairakas dalibvalstis zino par labu sadarbibu ar Gruziju, jo 1pasi atgrieSanas lidojumu izmantoSanas
joma.

2. Tiesu iestazu sadarbiba, sabiedriska kartiba un drosiba

2.1. Darbibas, kas veiktas, lai nodroSinatu, ka kriteriji tiek nepartraukti izpildrti

Dalibvalstis zino, ka sadarbiba ar Gruziju droSibas joma kopuma ir laba. Gruzija turpin3ja
sadarboties ar Eiropolu un Eurojust un iesaistijas kopigas darbibas ar vairakam dalibvalstim. Valsts
regulari sadarbojas ar ES lidzeklu atgiiSanas birojiem, pieprasijumus izpildot noteiktaja termina.

Gruzija turpin3ja cinu pret korupciju: 2021. gada apsiidzibas tika celtas pret 197 personam, tika
notiesatas 117 personas, tostarp 7 augsta ranga amatpersonas. Tika pieliktas iev€rojamas piles
specializ€tu prokuroru un finanSu izmekletaju apmacibai, 1paSu uzmanibu pievérSot lidzeklu
izsekoSanas metodém un iesaldeéSanas un konfiskacijas procediram. 2021. gada 16. marta atbildiba
par korupcijas apkaroSanas koordinéSanu no Tieslietu ministrijas tika nodota valdibai, un par visas
politikas tieSo uzraugu kluva premjerministrs. 2021. gada aprili Eiropas Padomes Pretkorupcijas
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starpvalstu grupa (GRECO) publicgja zinojumu, kura apstiprinaja, ka Gruzija liela méra ir 1stenojusi
tai 2017. gada sniegtos ieteikumus korupcijas apkarosanai.

Gruzija turpingja cinu pret organizéto noziedzibu atbilstoSi organiz&tas noziedzibas apkaroSanas
valsts strat€gijai 2021.—2024. gadam un atbilstoSajam ricibas planam 2021.-2022. gadam. Jo Tpasi
tika pieliktas piles kibernoziedzibas, narkotiku kontrabandas un organiz&tas noziedzibas izmantoto
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas shému apkaroSana; §is darbibas ietvéra biezu starptautisku
sadarbibu. Gruzija pabeidza ieprieks$€jas valsts stratégijas par kaitigu narkotiku lietoSanu un tas
ricibas plana 2021.-2022. gadam piemé&roSanu. Jauno 2022.-2026. gada stratégiju un 2022.—
2023. gada ricibas planu paredzets pienemt 2022. gada. Paslaik tiek istenota 2021.-2026. gada valsts
stratégija narkomanijas novérsanai. Uz izlikdatiem balstita policijas stratégija 2021.—2025. gadam
tika pienemta 2021. gada 11. jalija. 2021. gada turpinajas sp€ju stiprinaSana, lai apmacitu papildu
specialistus nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizéSanas apkaroSanai.

Gruzija aktivi piedalas Eiropola 1stenotaja projekta “Organiz&tas noziedzibas apkaroSana Austrumu
partneribas regiona”. Sadarbiba ar CEPOL saglabajas intensiva, paSi saistiba ar apmainas
programmas pastiprinaSanu: daudzi Gruzijas droSibas un policijas darbinieki izmantoja prakses
iesp€jas attiecigajas dalibvalstu iestades.

Gruzija 1steno valsts stratégiju un ricibas planu cinai pret terorismu. Valsts ir iesaistita starptautiskos
terorisma apkaroSanas centienos un aktivi piedalas Globalaja koalicija pret Da’esh. Gruzija ir
ieviests visaptveross tiesiskais reguléjums, ar ko terorisma finansé€$anu atzist par kriminali sodamu.

Tomér Gruzijas organizeétas noziedzibas tikli joprojam ir vieni no visaktivakajiem attieciba uz
organiz€to noziedzibu pret Ipasumu visa ES, tostarp zadzibas ar iekl@iSanu, transportlidzeklu un
transportlidzeklu dalu zadzibas un organizétas zadzibas veikalos. Gruzijas noziedzigie tikli ir
iesaistiti arT neatbilstigo migrantu kontrabanda no Turcijas uz ES.

2021. gada 30. decembrT parlaments sasteigta procediira pienéma tiesibu aktu kopumu, ar kuru tika
likvidets Valsts inspektoru dienests, kas sanéma ES atbalstu. Valsts inspektors tika atbrivots no
amata, neieveérojot standarta procediiru. Tas radija bazas par Gruzijas datu aizsardzibas iestades
neatkaribas saglabasanu, kas ir vizu reZima liberalizacijas kriterijs. Valsts inspektora dienesta un
valsts inspektora amata vieta ir izveidotas divas atseviskas iestades: Ipa$as izmekleSanas dienests un
Fizisko personu datu aizsardzibas dienests.

2.2. Darbibas, kas veiktas, lai izpilditu Ceturtaja zinojuma saskana ar vizu reZima
atcelSanas aptureéSanas mehanismu sniegtos ieteikumus

a) Jauzlabo korupcijas apkaroSanas iestazu un tiestbaizsardzibas iestaiu efektivitate, lai varetu
labak tikt galda ar augsta limena korupcijas lietam; janodroSina, ka visas Sadas lietas tiek
izmekletas.

2021. gada 16. marta korupcijas apkaroSanas koordinéSana no Tieslietu ministrijas tika nodota

ietvaros tika izveidots Korupcijas noverSanas sekretariats, lai pilditu Korupcijas novérSanas padomes
sekretariata funkcijas, izstradatu jauno korupcijas novérSanas strat€giju un tas ricibas planus un
uzraudzitu to izpildi.

2021. gada saistiba ar korupciju tika uzsaktas 218 izmekl€Sanas, kriminalvajaSanas ierosinatas
197 personam, savukart notiesatas 117 personas. No 2021. gada kriminalvajasanas un notiesajosa
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sprieduma gadijumiem pie kriminalatbildibas tika sauktas 14 augsta ranga amatpersonas, tostarp
ministra vietnieks, rajona prokurora vietnieks, publisko tiesibu juridiskas personas vaditajs un
vaditaja vietnieks, gubernatori, gubernatoru vietnieki, méra vietnieks un vietgjo padomju locekli
(nozieguma izdariSanas bridi) un 7 personas tika notiesatas par korupciju. Tomer ir japieliek vél
piles cina pret augsta [imena korupciju, jo 1pasi saistiba ar liela méroga savtigu intereSu lomu un to
ietekmi ekonomika un politika?’.

b) Japabeid; Augstakas tiesas reforma, panakot, ka tiesneSu atlases procedira pilnigi atbilst
Venécijas komisijas ieteikumiem un Eiropas standartiem; japabeid; kriminalvajasanas
sistemas reforma, tostarp janodala izmekletaju un prokuroru pilnvaras.

Laikposma no 2019. Iidz 2021. gadam Augstakaja tiesa tika iecelti 28 tiesneSi ar miiza pilnvaru
terminu. STs iecelSanas, kas veiktas, pirms tika novérstas eso$as nepilnibas nominacijas procesa,
neatbilst EDSO/ Demokratisku iestazu un cilvéktiesibu biroja un Eiropas Padomes Venécijas
komisijas ieteikumiem. ES ir atkartoti paudusi bazas®® par $o procediiru, kas grauj tiesu neatkaribu
un sabiedribas uztic€Sanos Gruzijas tiesu sisteémai.

2020. gada 30. septembrT un 2021. gada 1. aprili parlaments pienéma grozijumus Augstakas tiesas
tiesnesu atlases procesa. Tomér vairaki Venécijas komisijas ieteikumi tika ignor&ti, un ir jaturpina
darbs, lai Augstakas tiesas tiesnesu iecelSanas procediru pilniba saskanotu ar Siem ieteikumiem.

Komisija ar savu 2021. gada 7. oktobra [émumu atc€la makrofinansialas palidzibas otro maksajumu
Gruzijai 75 miljonu EUR apmeéra, jo 1paSi tadel, ka nebija izpildits nosacijums saistiba ar tiesu
sistému, t. i., celt tiesu sist€mas neatkaribu, parskatatbildibu un kvalitati. Augstakas tiesas tiesnesu
atlase tika veikta bez izmainam likumdoSana, kas bija nepiecieSamas, lai nodroSinatu pilnigu
atbilstibu visiem Veng&cijas komisijas ieteikumiem. Procesa arT netika garant€ta vienlidziga attiecksme
pret visiem kandidatiem. Turklat netika pienemti vairaki citi grozijumi, kuru mérkis bija palielinat
tiesu sist€mas parredzamibu.

Grozijumi, kas skaidri nodala prokurora un izmekl&taja pilnvaras izmekl&Sanas laika, parlamenta tika
iesniegti 2021. gada 24. novembrT; likumdoSanas procediira turpinas.

a) Japabeidz finanSu zinu vakSanas vienibas (FIU) darbibas pilnveidoSana, lai nodroSinatu, ka
ta: i) spej iegiit nepiecieSamo informaciju no zinojoSajam struktiiram; un ii) var laikus piekliit
visai finansialajai, administrativajai un tiesibaizsardzibas informacijai, kas tai nepiecieSama
Ppiendacigai savu funkciju izpildei.

Saskana ar Gruzijas sniegto un jaundkaja MONEYVAL zinojuma®® apstiprinato informaciju FIU
darbibas attistiSana ir pabeigta. Tomeér citu trikumu del $aja pasa zinojuma Gruzijas FIU sniegums
kopuma ir novertets ka tikai dalgji atbilstigs ieteikumiem.

b) Jaturpina centieni noveérst organizéto noziedzibu un cinities pret to, ipasi pret nelikumigas
darbibas iegiito lidzeklu legalizeSanu.

Gruzija turpindja cinu pret organizéto noziedzibu atbilsto$i valsts stratégijai $aja joma un
atbilstoSajiem ricibas planiem. Gruzijas sadarbibas koordinators Eiropola ciesi sadarbojas ar Eiropas

27 Sk. Komisijas atzinumu par Gruzijas pieteikumu dalibai Eiropas Savieniba, COM(2022) 405 final.

https://www.eeas.europa.cu/eeas/georgia-statement-spokesperson-appointment-supreme-court-judges_en
29 https://rm.coe.int/moneyval-2020-20-5th-round-mer-georgia/1680a03271
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Smagas un organiz&tas noziedzibas centra komandam. Tika stiprinata arT divpusgja sadarbiba, tostarp
riciba, izmantojot divpus€jus noligumus un policijas ataSeju tiklu 11 dalibvalstis, TpaSu uzmanibu
pieversot nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizéSanas novérsanai.

2021. gada Gruzijas sadarbibas prokurors darbam FEurojust registréja 2 jaunas lietas, savukart
Eurojust valstu locekli attieciba uz Gruziju registr&ja 21 jaunu lietu. Sis lietas galvenokart attiecas uz
korupciju, migrantu kontrabandu, krapSanu un viltoSanu, ka arT nelikumigi iegiitu Iidzeklu
legaliz€Sanu. 2021.gada Gruzija parakstija jaunu kopigas izmekléSanas grupas noligumu lietas, kuras
atbalsta Eurojust.

Neraugoties uz iepriek§ minétajiem pasakumiem, ES joprojam aktivi darbojas noziedzigie tikli, kuru
izcelsmes valsts ir Gruzija vai kuri ir ar to saistiti. To noziedzigas darbibas ir dazadas un ietver
organizéto noziedzibu pret 1paSumu (zadzibas ar iekliSanu, ar mehaniskajiem transportlidzekliem
saistiti noziegumi, laupi$anas), migrantu kontrabandu un narkotiku (jo Ipasi heroina) kontrabandu®.

¢) Jaturpina centieni pilnigi saskanot valsts tiesibu aktus ar ES acquis par nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizeSanas noverSanu un terorisma finanséSanas apkaroSanu.

2021. gada Gruzija pielika piiles, lai labak saskanotu savus tiesibu aktus nelikumigi iegtitu lidzeklu
legaliz€Sanas un terorisma finansé$anas apkaroSanas joma ar ES tiesibu aktiem. Tas lava Gruzijas
iestadém rikoties saistiba ar Apvienoto Naciju Organizacijas Sankciju komitejas sarakstiem, tiklidz
tie tika publicéti. V&l viena likumdoSanas izmaina laus FMS (Gruzijas FIU) sniegt vairak
konfidencialu informaciju vairakam valstu iestadém (tostarp FinanSu ministrijai) neka lidz Sim par
nelikumigi iegiitu Ilidzeklu legaliz€Sanas un terorisma finanséSanas noziegumiem. Turpinas
likumdoSanas procediira So grozijumu apstiprinaSanai.

3. Ieteikumi Gruzijai

Kopuma Gruzija turpina izpildit vizu reZima liberalizacijas kritérijus un ir rikojusies, lai izpilditu
Komisijas ieprieksejos ieteikumus. Tomer ir nepiecieSami papildu centieni vizu politika un cina pret
nelikumigi iegitu lidzeklu legalizéSanu un organiz€to noziedzibu. Konkrétak, javeic turpmaki
pasakumi $§ados jautajumos:

a) jasaskano Gruzijas vizu politika ar ES sarakstu, kura uzskaititas tresas valstis, kuru
valstspiederigajiem vajadziga viza; tas jo TpaSi attiecas uz tam treSam valstim, kuras Eiropas
Savienibai rada neatbilstigas migracijas vai droSibas riskus;

b) jaturpina risinat jautajjumu par nepamatotiem patvéruma pieteikumiem dalibvalstis;
informativas kampanas par bezvizu reZimu japielago attiecigajiem migrantu profiliem, tostarp
mazak aizsargatam grupam, personam, kuras uzturas péc ieceloSanas termina beigam (atlauta
uzturéSanas termina parsniegSana) un kuras iesniedz nepamatotus patvéruma pieteikumus;

c) japalielina centieni korupcijas apkaroSana, jo 1pasi saistiba ar liela meéroga savtigu intereSu
lomu un to ietekmi ekonomika un politika, jo Tpasi stiprinot korupcijas noversSanas iestazu
neatkaribu un koordinaciju, ka art nodroSinot tas ar nepiecieSamajiem resursiem,;

d) japabeidz centieni pilnigi saskanot valsts tiesibu aktus ar ES acquis par nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizéSanas noveérSanu un terorisma finanséSanas apkaroSanu;

30 Dalibvalstu ieguldijums ES 2021. gada smagas un organizétas noziedzibas draudu novertgjuma.

32



€) japastiprina centieni cina pret organiz€to noziedzibu, jo 1paSi tikliem, kas saistiti ar ES
teritorija istenotam operacijam;

f) pilniba jasaskano Augstakas tiesas tiesneSu iecelSanas procedura ar Venécijas komisijas
ieteikumiem un japienem un jaisteno tiesibu akti, p&c kuriem izvert€ Augstakas tiesas
tiesneSu godapratu un sniegumu;

g) janodro$ina datu aizsardzibas iestades neatkariba.

VII. Moldovas Republika

1. Migracija, patvérums un atpakaluznemsana

2021. gada dalibvalstis zinoja par kopuma labu sadarbibu ar Moldovas Republiku (turpmak
“Moldova”) migracijas un robezu parvaldibas, tostarp atpakaluznemsSanas, joma. Tika zinots par
daziem jautdjumiem saistiba ar treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, jo 1paSi tadu, kas ir
precgjusies ar Moldovas valstspiederigajiem, tacu tie attiecas uz loti ierobezotu gadijumu skaitu.
Tika zinots arT par administrativu aizkavésanos no Moldovas puses atpakaluznemsanas pieprasijumu
izskatisana. Cetras dalibvalstis (Francija, Vacija, Latvija un Lietuva) zinoja par divpusgjam
operativajam darbibam un projektiem ar So valsti migracijas un robezu parvaldibas joma.

Moldova turpingja centienus uzlabot robezu parvaldibu un migracijas sist€mas, ieguldot
infrastrukttira, programmattra un apmaciba. Valsts ar1 piedalas sadarbibas plana, kas noslégts starp
Frontex un Moldovas robezsardzi. 2021. gada decembri plans tika pagarinats 2022.-2024. gadam.

ES robezu palidzibas misija Moldova un Ukraina (EUBAM) nekavégjoties no 2022. gada 24. februara
parorient€ja savu darbu, lai palidzétu no Ukrainas parvietoto personu parvaldiba. Pasakumi ietver
konsultacijas par plismu racionalizéSanu, palidzibu neaizsargatiem migrantiem, informacijas
sniegSanu par robeZkontroles pamatprocediram, kas jaievéro ieceloSanai, un palidzibu humanas
un Moldovu®!, kas paredz iesp&ju EUBAM izmantot izpildvaras robezkontrolg, ja to pieprasa kada no
valstim. EUBAM pilniba sadarbojas ar Frontex darbiniekiem, lai aptvertu galvenas robezskersosSanas
vietas.

Attieciba uz dokumentu dro§ibu Moldova tagad izsniedz tikai biometriskas pases, kas atbilst /CAO
prasibam. /CAO prasibam neatbilstigo pasu pakapeniska iznpemSana no apgrozibas tika pabeigta
2021. gada 1. janvarl. Moldova turpindja intensivi apmacit darbiniekus, kuri strada ar pasém.
Sadarbiba ar Interpolu attieciba uz nozaudétam un nozagtam pas€m ir regulara un sistematiska.

2021. gada Moldova kluva par novérotaju Eiropas migracijas tikla.

1.1. Darbibas, kas veiktas, lai izpilditu Ceturtaja zinojuma saskana ar vizu reZima atcelSanas
apturéSanas mehanismu sniegtos ieteikumus migracijas joma

Komisija turpmak noraditos ieteikumus sniedza sava Ceturtaja zinojumda saskana ar vizu reZima
atcelSanas apturésanas mehanismu.
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a) Turpinat informativas kampanas par bezvizu reimu pielagot attiecigajiem migrantu profiliem,
tostarp mazak aizsargatam grupam, personam, kuras uzturas péc ieceloSanas termina beigam
(atlautd wuztureSanas termina parsniegsana) un kuras iesnied; nepamatotus patveruma
pieteikumus.

Celosana uz ES bezvizu rezima regulari tiek apliikota informativajas kampanas par vispargjiem
Eiropas integracijas jautajumiem. Merketaks pasakums 2021. gada bija parskatita izdevuma par
parvietosanas brivibu ES publicéSana Moldovas valstspiederigajiem. Tiek stenotas pasi pielagotas
kampanas neaizsargatu minoritasu vidd, izmantojot kopienas mediatorus.

b) Vel labak saskanot Moldovas vizu politiku ar ES sarakstiem, kur uzskaititas treSas valstis,
kuru valstspiederigajiem vajadziga viza; tas jo ipasi attiecas uz tam treSam valstim, kuras
Eiropas Savienibai rada neatbilstigas migracijas vai drosibas riskus.

Moldovas vizu politika nav saskanota ar to treSo valstu sarakstu, kuru valstspiederigajiem ir
vajadziga viza, lai istermina uzturétos ES. Turpmak uzskaitito valstu valstspiederigie, kuriem ir
nepiecieSama viza ES, var iecelot Moldova bez vizas: Arménija, AzerbaidZzana, Baltkrievija, Kuba,
Salvadora, Ekvadora, Kazahstana, Kirgizstana, Krievija, Tadzikistana, Turcija un Uzbekistana.
2021. gada nebija biitisku notikumu §aja sakara.

1.2. Parskats par tendencém neatbilstigas migracijas, starptautiskas aizsardzibas pieteikumu,
atgrieSanas un atpakaluznemsSanas joma

2021. gada Moldovas valstspiederigie dalibvalstis iesniedza 7885 starptautiskas aizsardzibas
pieteikumus, kas ir par 63 % vairak neka 2020. gada (4830). AtziSanas raditajs 2021. gada bija
1,0 %, nemainigs salidzinajuma ar 2020. gadu.

2021. gada to gadijumu skaits, kad Moldovas valstspiederigie centuSies neatbilstigi Skérsot ES argjas
robezas, saglabajas loti mazs (21) un mazaks neka 2020. gada (34). Atklato to Moldovas
valstspiederigo skaits, kas uzturas neatbilstigi, palielinajas par 71 % — no 24 610 personam
2020. gada 11dz 42 150 personam 2021. gada. 2021. gada to Moldovas valstspiederigo skaits, kuriem
tika atteikta ieceloSana dalibvalstis, bija 9065, kas ir par 11 % mazak neka 2020. gada, kad tika
sasniegts lielakais registrétais §is valstspiederibas gadijumu skaits (10 150).

2021. gada Moldovas valstspiederigajiem izdoto atgrieSanas rikojumu skaits palielinajas par 17 %
(no 6765 rikojumiem 2020. gada lidz 7935 rikojumiem 2021. gada). Tomeér atgrieSanas gadijumu
skaits bija par 14 % mazaks neka 2020. gada (2021. gada — 2785 salidzinajuma ar 3240 gadijumiem
2020. gada). Tomeér dalibvalstis zino, ka sadarbiba Moldovas valstspiederigo atpakaluznemsana ir
laba, un Frontex zino, ka atgrieSanas operacijas norit bez aizkerSanas.

2. Tiesu iestazu sadarbiba, sabiedriska kartiba un drosiba

2021. gada Moldova turpinaja sadarboties ar vairakam dalibvalstim droSibas joma.

Moldova turpingja Tstenot 2020.-2027.gada valsts narkotiku apkaroSanas stratégiju, 2020.—
2025. gada stratégiju nelikumigi iegtitu lidzeklu legaliz€sanas / terorisma finans€Sanas novérsanai un
2018.-2023. gada valsts stratégiju cilvéku tirdzniecibas novérSanai un apkaroSanai. Péd€jas minétas
stratégijas mérkis ir uzlabot pakalpojumus cilvéku tirdzniecibas upuriem un mazak aizsargatam
grupam (tostarp migrantiem un patvéruma mekl€tajiem), ka ari izmekletaju, prokuroru un tiesnesu
sistematisku apmacibu darbam ar cilvéku tirdzniecibas lietam. Tacu valsts stratégijas organizétas
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noziedzibas apkaros$anai termins$ beidzas 2019. gada; jauna strat€gija un to pavadosais ricibas plans
joprojam nav pienemti.

Ar korupcijas apkarosanu joprojam nodarbojas Valsts Korupcijas novérSanas centrs sadarbiba ar
Korupcijas noverSanas prokuratiiru (Generalprokuratiiras specializéta nodala).

Moldova ir veikusi lielus ieguldijumus politikas reformas cima pret organizéto noziedzibu un
nelikumigam finansu plismam. 2021. gada veikta izmekl€Sana 18 organizétam noziedzigam grupam
un aresteti 44 grupu dalibnieki. Moldova tiek uzskatita par uzticamu partneri cina pret organizéto
noziedzibu, jo Tpasi kibernoziedzibu (pieméram, izmeklgjot krapSanu/izspiesanu tieSsaiste, izskauzot
bérnu seksualo izmantoSanu tiesSsaist€). Valdiba un parlaments sagatavoja likumu grozijumu kopumu
par noziedzigi ieguitu lidzeklu iesaldeSanu, atgiiSanu un konfiskaciju, lai uzlabotu Noziedzigi iegutu
lidzeklu atglisanas agentiiras (specializéta autonoma apaks$nodala, kas kop§ 2018. gada darbojas
Nacionalaja korupcijas noveérSanas centra) darbibas efektivitati. Tomér likumdoSanas process
joprojam turpinas.

ES joprojam aktivi darbojas noziedzigie tikli, kuru izcelsmes valsts ir Moldova vai kuri ir ar to
saistiti. To noziedzigas darbibas ir dazadas un ietver organiz&to noziedzibu pret pasumu (zadzibas ar
ieklaSanu, ar mehaniskajiem transportlidzekliem saistiti noziegumi, laupiSanas), migrantu
kontrabandu, noziegumus, kas iesp&jami tikai kibertelpa, krapsanu bezskaidras naudas maksajumos,
nelegalas tabakas razo$anu un kontrabandu, ka ari narkotiku kontrabandu*2.

Komisija turpmak noraditos ieteikumus sniedza sava Ceturtaja zinojuma saskana ar vizu reZima
atcelSanas apturésanas mehanismu.

a) Japienem tiesu sistemas reformu stratégija un ricibas plans.

Jauna 2022.-2025. gada stratégija tieslietu nozares neatkaribas un godpratibas nodrosinasanai un to
pavadosais ricibas plans tika pienemti 2021. gada 6. decembrT.

b) Japienem ar tiesu sistemu saistitie konstiticijas grozijumi saskana ar Venécijas komisijas
ieteikumiem.

Parlaments 2021. gada 23. septembrT pienéma ar tiesu sist€ému saistitos konstitlicijas grozijumus, kuri
stajas speka 2022. gada 1. aprili. Grozijumi biitiski uzlabo tiesisko reguléjumu attieciba tiesu un tiesu
administracijas neatkaribu, parskatatbildibu un efektivitati atbilstosi Eiropas Padomes ieteikumiem.
Jo 1pasi ar grozijumiem TiesneSu augstakas padomes sastavs tiek saskanots ar ieteikumiem, izslédzot
ex officio dalibu un parskatot padomes sabiedribas parstavju iecelSanas procesu. Tadgadi tiek
stiprinata valsts prezidenta loma tiesneSu iecelSana, tiesneSu funkcionalas imunitates regul&jums
konstitucionala limeni un Augstakas tiesas tiesneSu iecelSanas kartibas maina nolika mazinat
politizacijas riskus.

¢) JanodrosSina, ka tiesu sistemas darbinieki tiek iecelti atbilstosi tadam atlases procesam, kurs ir
balstits uz nopelniem un ir parredzams un kura tiek labi pamatota iecelSana vai noraidisana,
atsaucoties uz kompetences un godpratibas kriterijiem.

Moldova ir speka visaptverosi tiesibu akti, kas regulé tiesneSu iecelSanu amata. Galvenas tiesnesu
atlases procesa iesaistitas iestades ir TiesneSu atlases un karjeras kolégija un TiesneSu augstaka
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padome. Nacionalais korupcijas novérSanas centrs veic kandidatu parbaudi, parbaudot
ipasSuma/intereSu deklaracijas, ka ari Valsts godpratibas iestades izzinas un parbaudot zinas par
sodamibu.

Atlases procesa parredzamiba tiek nodroSinata, publicgjot pazinojumus par konkursa izsludinasanu,
informaciju par kandidatiem un konkursu rezultatiem. Tomér tiesneSu un prokuroru amata iecelSanas
un paaugstinasanas sisttma péc sakotngjas apmacibas/ izlaiduma eksamena posma TiesnesSu
augstakaja padom& un Prokuroru augstakaja padomé nav pietickami parredzama, ka art kritériji ir
neskaidri.

2022. gada marta tika pienemts likums par tiesu un prokuratiras padomju kandidatu ieprieks€ju
parbaudi. Likums paredz, ka nakamo TiesneSu augstakas padomes, Prokuroru augstakas padomes un
to specializeto institiiciju loceklu godpratibas vert§jumu veic Izvertésanas komiteja, kuras sastava ir
tris valsts un tris starptautiskie locekli. Meérkis ir palielinat tiesneSu un prokuroru pasparvaldes
strukttiru godpratibu un vairot sabiedribas uzticibu to darbibai un tiesu sistemai kopuma. Lielaka dala
Venécijas komisijas ieteikumu ir 1stenoti.

d) JanodroSina, ka ar labiem rezultatiem tiek istenota augsta limena dalibnieku lidzeklu (aktivu)
deklaresanas sistema.

Parlaments 2021. gada 7. oktobrT piené€ma grozijumus lidzeklu deklargSanas sisteéma, nosakot sadus
elementus: 1) lidzeklu deklaréSana pec to faktiskas tirgus vertibas; ii) personu parbauzu tvéruma
paplasinasana pamatotu aizdomu gadijuma un iii) atlauja godpratibas inspektoriem pieprasit veikt
lidzeklu neatkarigu izvert€§jumu. 2021. gada Valsts godpratibas iestade turpinaja parbaudit ministru,
deputatu, parvaldes iestazu vaditaju, nacionalas bankas vadibas, tiesneSu un prokuroru prioritaras
deklaracijas. GRECO ceturtas izvértejuma kartas otraja starpposma atbilstibas zinojumd ir atzinigi
novertétas Iidzeklu deklaréSanas reformas, vienlaikus bridinot, ka Valsts godpratibas iestades
stratégija nav pilniba efektiva.

e) Rezultativi jasadala korupcijas apkaroSanas agentiiru kompetences un janodroSina, ka
Korupcijas apkaroSanas prokuratiira koncentréjas uz augsta limena korupcijas lietam.

2021. gada tika uzsakts darbs pie Kriminalkodeksa un Kriminalprocesa kodeksa grozijumu
projektiem, lai defin€tu Korupcijas apkaroSanas prokuratiiras pilnvaras augsta Iimena korupcijas lietu
izmeklésana un veiktu Nacionala korupcijas novérSanas centra restrukturizaciju. Kompetento valsts
agentiiru [iment turpinajas diskusijas, lai grozijumus parlamenta pienemtu 2022. gada.

f) Japienem sekundarie tiesibu akti, ar kuriem isteno likumu par sankcijam pret nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizeSanu.

Saja jautajuma biitisku likumdosanas izmainu nebija. Iestades paredz, ka attiecigie tiesibu akti stasies
speka tikai 2023. gada.

g) Javirza uz priekSu izmekleSana un kriminalvajasana par lielam nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizeésanas shemam.

Korupcijas apkaroSanas prokuratiira turpinaja izmeklet svarigas lietas. Ka piemé&ru var minét shému
“Laundromat”, kura dazas Moldovas un Latvijas bankas nelegali parskaitija uz arvalstim Krievijas
izcelsmes Iidzeklus, kas noveérteti 22 miljardu USD apmeéra. Lieta tiek izmekléta sadarbiba ar
Latviju. 2021. gada 5. novembrT tika izveidota jauna izmekleSanas grupa, kuras sastava ir Korupcijas
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apkaroSanas prokuratiiras prokurori un Nacionala korupcijas novérSanas centra kriminalizmekl&Sanas
specialisti. 2021. gada prokuratiira uzsaka vai turpinaja 26 citas svarigu lietu izmekl&Sanas.

h) Jasaskano valsts tiesibu akti ar ES acquis par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizeSanas
noversSanu un terorisma finansésanas apkaroSanu.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 20. maija Direktiva (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu
finanSu sistémas izmantoSanu nelikumigi iegtitu Iidzeklu legalizéSanai vai teroristu finanséSanai, tika
transponéta Moldovas tiesibu aktos divos posmos 2017. un 2020. gada. Nacionala banka 2021. gada
marta pienéma papildu administrativos noteikumus.

Likumu par nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanas un terorisma finanséSanas novérSanu un
apkaroSanu paredze€ts grozit tikai 2022. gada. Taja jatransponé Piektas direktivas par nelikumigi
iegitu lidzeklu legalizéSanas noverSanu, 2018. gada Skaidras naudas kontroles regulas noteikumi,
MONEYVAL ieteikumi un citi nepiecieSamie grozijumi, kas attiecinami konkréti uz Moldovu.

i) Japastiprina centieni cina pret krdapsanu banku sektord, atjauninot noziedzigi iegiitu lidzeklu
atgisanas stratégiju un izveidojot jaunu mehdanismu lidzeklu atgisanadi.

2021. gada 18. maija lidzeklu atgiiSanas strat€gija tika aizstata ar jaunu lidzeklu atgtiSanas
mehanismu, kas apstiprinats ar Generalprokuratiras, Nacionala korupcijas novérSanas centra, Valsts
fiskala dienesta un Nelikumigi iegttu lidzeklu legaliz€Sanas novérSanas un apkaroSanas dienesta
kopigu rikojumu. Noziedzigi iegltu lidzek|u atgtsanas agentdra kopa ar paréjam kompetentajam iestadém
Sobrid strada pie Valsts lidzeklu atglsanas programmas projekta, kas parlamentam bltu japienem
2022. gada.

Jj) Japabeidz izmekleSana par 2014. gada krapSanas gadijumiem banku darijumos, lai sauktu pie
atbildibas visas attiecigas personas un atgitu nelikumigi piesavinatos lidzeklus.

Izmekl€Sana par 2014. gada krapSanu banku darfjumos turpinajas 2021. gada. Korupcijas
apkaroSanas prokuratiira tiesa nodevusi sesas jaunas kriminallietas, kas saistitas ar krapsanu. Sajas
seSas lietas konfiscéto Iidzeklu kopsumma bija 2 288 718 EUR. V&l 1400 000 EUR tika atgiti
starptautiskas juridiskas sadarbibas cela. Kop$ izmekléSanas sakuma atgiito lidzeklu kopgja vertiba ir
367 115 731 EUR. Viens no iemesliem, kapéc 2021. gada maija tika pienemts iepriek§ minétais
lidzeklu atgiiSanas mehanisms, bija paatrinat Saja krapnieciba banku darfjumos nozagto lidzeklu
atgrieSanu Moldovas valstij.

3. Ieteikumi Moldovai

Moldova ir rikojusies, lai izpilditu Komisijas ieteikumus. Tomér ir nepiecieSami papildu centieni
vizu politika un cipa pret nelikumigi iegitu lidzeklu legaliz€Sanu un organiz€to noziedzibu.
Konkretak, javeic turpmaki pasakumi $ados jautajumos:

a) jasaskano Moldovas vizu politika ar ES sarakstu, kura uzskaititas tresas valstis, kuru
valstspiederigajiem vajadziga viza; tas jo Tpasi attiecas uz tam treSam valstim, kuras Eiropas
Savienibai rada neatbilstigas migracijas vai droSibas riskus;

b) jaturpina informativas kampanas par bezvizu reZimu pielagot attiecigajiem migrantu
profiliem, tostarp mazak aizsargatam grupam, personam, kuras uzturas pec ieceloSanas

termina beigam (atlauta uzturéSanas termina parsniegSana) un kuras iesniedz nepamatotus
patv€ruma pieteikumus;
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c) skaidri janodala pilnvaras un jauzlabo to korupcijas apkarosanas struktiiru koordinacija starp
agentliram, kuras izmekl& augsta Iimena korupcijas lietas;

d) japabeidz saskanosana ar ES tiesibu aktiem nelikumigi iegitu lidzek|u legalizésanas novérsanas joma,
japienem sekundarie tiestbu akti, ar kuriem isteno likumu par sankcijam pret nelikumigi iegltu
[idzeklu legalizé$anu, un jaisteno MONEYVAL ieteikumi;

e) ciesi sadarbojoties ar ES iestadém, dalibvalstim un starptautiskajiem partneriem, japastiprina
centieni pret organiz€to noziedzibu, tostarp noteiktiem tikliem, kas nodarbojas ar cilvéku un
precu kontrabandu uz ES;

f) jastiprina centieni cma pret krapSanas gadijumiem banku darfjumos, pienemot valsts
noziedzigi iegiitu lidzeklu atgfisanas stratégiju un izveidojot jaunu efektivu mehanismu
noziedzigi iegiitu lidzeklu iesaldéSanai, iznemsSanai, konfiskacijai un kapitalizacijai.

VIII. Ukraina

Ta ka $is zinojums aptver laikposmu lidz 2021. gada beigam, Saja sadala galvenokart atspogulota
situacija pirms Krievijas neizprovocétas un nepamatotas militaras agresijas pret Ukrainu 2022. gada
24. februart.

Krievijas agresija ir izraisijusi plismu ar miljoniem cilvéku, kas mekleé patv€érumu ES un
kaiminvalstis. Pé&c Komisijas priekslikuma pirmo reizi aktivizét pagaidu aizsardzibas direktivu’?,
Padome 2022. gada 4. marta pienéma IstenoSanas lemumu (ES) 2022/382, ar kuru pieskira pagaidu
aizsardzibas statusu Ukrainas valstspiederigajiem (un citu kategoriju personam), kas parvietoti no
Ukrainas 2022. gada 24. februari vai velak. Turklat Komisija pienéma operativas vadlinijas ar€jo
robezu parvaldibai ar mérki atvieglinat robez$kérsoSanu pie ES un Ukrainas robezam3*. No
24. februara lidz 5. septembrim gandriz 8,9 miljoni Ukrainas valstspiederigo ieceloja ES.

Sajos arkartas apstaklos bezvizu reZims starp ES un Ukrainu ir atvieglojis celoSanu uz Ukrainu un no
tas, jo 1pasi tiem Ukrainas valstspiederigajiem, kuri noléma neapmesties uz dzivi ES vai uz kuriem
neattiecas pagaidu aizsardzibas direktiva.

Neraugoties uz krasi mainito situaciju, Komisija uzskata, ka joprojam ir svarigi turpinat parraudzit,
ka Ukraina ievéro vizu reZima liberalizacijas kriterijus, un turpinas atbalstit Ukrainas iestades, lai tas
varétu 1stenot valsts reformas, kas ir nepiecieSamas krit€riju nepartrauktai izpildei.

1. Migracija, patvérums un atpakaluznemsana

1.1. Darbibas, kas veiktas, lai nodroSinatu, ka tiek nepartraukti izpilditi vizu reZima
liberalizacijas kriteriji

2021. gada dalibvalstis apstiprinaja labu un nepartrauktu sadarbitbu ar Ukrainu atgrieSanas un

atpakaluznemsanas un citas migracijas jomas, jo Tpasi ar Belgiju, Vaciju, lgauniju, Latviju, Lietuvu un Poliju.

Ukraina turpindja stradat ar daudzam dalibvalstim, izstradajot un pienemot istenoSanas protokolus

par atpakaluznems$anu. Valsts ari turpindja centienus samazinat tas valstspiederigo ES iesniegto

3 Direktiva 2001/55/EK.
3 Komisijas pazinojums “Operativas vadlinijas aréjo robezu parvaldibai ar merki atvieglinat robezskersosanu pie ES
un Ukrainas robezam” (2022/C 104 1/01).
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nepamatoto patvéruma pieteikumu skaitu, Istenojot vairakas informativas kampanas par patvéruma
mekl&taju tiesibam.
Ukraina turpinaja istenot 2019.-2025. gada integrétas robezu parvaldibas strat€giju un atbilsto$o

ricibas planu, ka art 2018.-2021. gada migracijas politikas strat€giju un tas ricibas planu. Piedaloties
EU4IBM projekta ekspertiem, tika uzsakts darbs pie jauna ricibas plana pec 2022. gada.

2021. gada tika pieliktas ievérojamas piles, lai uzlabotu robezkontroles un imigracijas kontroles
atbalsta IT sist€ému efektivitati, cita starpa turpinot ES finanséto /OM projektu “Atbalsts migracijas
un patvéruma parvaldibai Ukraina” (IMMIS).

Tika veikta kopiga robezu drosibas apdraudejumu analize, piedaloties Slovakijai, Polijai, Ungarijai,
Rumanijai un Moldovai. Papildus tika veikts kopigs trispusgjs valsts robezas drosibas apdraudéjumu
novertgjums ar Poliju un Baltkrieviju. Turklat turpinajas darbs pie kopiga Ukrainas un Vacijas
robezsardzes situacijas zinojuma izstrades.

2021. gada darbu patvéruma joma bitiski traucgja COVID-19 pandémija. NepiecieSamiba ieviest
socialas distanc€Sanas noteikumus radija ievérojamu stresu patvéruma mekl&tajiem un darbiniekiem
patvéruma centros un pagaidu aizturéSanas iestades. Tika veiktas ievérojamas investicijas (tostarp
vairak medicinas iekartas, izoleéSanas telpas un ugunsdrosiba), lai pagaidu aizturéSanas iestades un
citas telpas atbilstu konkrétajam veselibas un drosibas prasibam.

Ukraina biometriskas pases izsniedz kops 2015. gada. Ped&jas nebiometriskas pases tika izdotas
2016. gada, un planots, ka to izmantosana tiks pilniba izbeigta Iidz 2026. gadam, kad beigsies to
deriguma termins.

1.2. Darbibas, kas veiktas, lai izpilditu Ceturtaja zinojuma saskana ar vizu reiima atcelSanas
aptureSanas mehanismu sniegtos ieteikumus migracijas joma

a) Jaturpina centieni samazinat to Ukrainas valstspiederigo skaitu, kas neatbilstigi uzturas
dalibvalstis un iesniedz nepamatotus patveéruma pieteikumus.

Ukrainas iestazu centieni ir versti uz valstspiederigo informe&Sanu par celoSanas noteikumiem
bezvizu rezima. Informacija ir pieejama ne tikai ttmekla vietnés, bet ar1 1pasi izstradatas kampanas
(sk. talak c) ieteikumu) vai visparigas kampanas par Eiropas integraciju (pieméram, EUKraina), kas
ietver sadalas par celoSanu bezvizu reZzima.

Pirms Krievijas iebrukuma Ukraina Ukrainas iestades aktivi sadarbojas ar Komisiju, ladzot
informaciju par paraugpraksi un/vai konkrétiem pasakumiem, ko var€tu istenot, lai samazinatu
nepamatotu patvéruma pieteikumu skaitu. Pasreiz€ja situacija Ukraina cieSi sadarbojas ar ES un
dalibvalstim, lai inform&tu ukrainus par tiestbam un pienakumiem saistiba ar pagaidu aizsardzibas
rezimu.

b) JanodroSina, ka Ukrainas valstspiederigajiem nav iespéjas vienlaikus turét ipaSumda vairak
nekda vienu derigu pasi; jabeidz izdot Sadas “papildu” pases un japasludina jau izdotas pases
par nederigam.

Ukraina proaktivi vérsas pie Komisijas un Polijas, lai apspriestu iesp&jamos risinajumus. 2021. gada
beigas un 2022. gada sakuma Ukraina konsultgjas ar ES un Poliju par §1 jautajuma tehniskajiem
aspektiem. Sis konsultacijas skara Krievijas agresija pret Ukrainu, tau Ukraina un Polija tas
turpindja, tostarp par praktiskiem risinajumiem kara konteksta. Tomér dazi aspekti tika savstarpgji

39



izskaidroti, jo 1pasi par vairak neka vienas pases izsniegSanu. Daudzu iemeslu dél §1 prakse ir
izplatita ar1 dalibvalstis, un ta nav jamaina. Turklat valsts varas iestades jau tagad nodroSina, ka
katram Ukrainas valstspiederigajam ir unikals personas kods, kas nemainas un paradas katra personu
apliecinosa dokumenta, tostarp pases.

¢) Informativas kampanas par bezvizu reZimu japielago attiecigajiem migrantu profiliem, tostarp
mazak aizsargatam grupam, personam, kuras uzturas péc ieceloSanas termina beigam (atlauta
uzturésanas termina parsniegSana) un kuras iesniedz nepamatotus patveruma pieteikumus.

Ukrainas varas iestades regulari rikoja informativas kampanas par tas valstspiederigo tiesibam un
pienakumiem, celojot uz ES valstim. Tostarp kampanas “DroSa migracija” un “Dross darbs”, un
pedgjas merkis bija cilveku tirdzniecibas un migrantu ekspluatacijas noveérsana.

d) Vel labak jasaskano Ukrainas vizu politika ar ES sarakstu, kura uzskaititas tresas valstis, kuru
valstspiederigajiem vajadziga viza; tas jo ipasi attiecas uz tam treSam valstim, kuras Eiropas
Savienibai rada neatbilstigas migracijas vai droStbas riskus.

Ukrainas vizu politika nav saskanota ar to treSo valstu sarakstu, kuru valstspiederigajiem ir vajadziga
viza, lai Tstermina uzturétos ES. Turpmak uzskaitito valstu valstspiederigie, kuriem ir nepiecieSama
viza ES, var iecelot Ukraina bez vizas: Arménija, AzerbaidZana, Bahreina, Baltkrievija, Ekvadora,
Kazahstana, Kuveita, Kirgizstana, Mongolija, Omana, Katara, Satida Arabija, Tadzikistana, Turcija
un Uzbekistana. 2021. gada nebija biitisku notikumu $aja sakara.

1.3. Parskats par tendencém neatbilstigas migracijas, starptautiskas aizsardzibas pieteikumu,
atgrieSanas un atpakaluznemsSanas joma

2021. gada 6460 Ukrainas valstspiederigo iesniedza starptautiskas aizsardzibas pieteikumus
dalibvalstis, kas ir par 8 % vairak neka 2020. gada (5990). AtziSanas raditajs palielinajas — no
11,2 % 2020. gada Iidz 17,1 % 2021. gada.

To Ukrainas valstspiederigo skaits, kas neatbilstigi Skérsoja ES robezu 2021. gada, bija maznozimigs
(113 personas 2021. gada, 87 personas 2020. gada un 93 personas 2019. gada). 2021. gada tika
atklati 36 670 Ukrainas valstspiederigo, kas neatbilstigi uzturas ES (samazinajums par 27 %,
salidzinot ar 2020. gadu (50 415)). Ukrainas valstspiederigajiem izdoto ieceloSanas atteikumu skaits
samazinajas par 11 % — no 56 370 atteikumiem 2020. gada Iidz 50 220 atteikumiem 2021. gada.

2021. gada Ukrainas valstspiederigajiem izdoto atgrieSanas rikojumu skaits samazinajas par 17 %
(no 21 540 rikojumiem 2020. gada 11dz 17 820 rikojumiem 2021. gada). AtgrieSanas gadijumu skaits
bija par 21 % mazaks neka 2020. gada (2021. gada — 9590 salidzinajuma ar 12 145 gadijumiem
2020. gada).

2. Tiesu iestazu sadarbiba, sabiedriska kartiba un drosiba

2.1. Darbibas, kas veiktas, lai nodroSinatu, ka kriteriji tiek nepartraukti izpilditi

Dalibvalstis zinoja, ka sadarbiba ar Ukrainu droSibas joma kopuma ir laba. 2021. gada Ukraina
turpindja sadarboties ar Eiropolu un FEurojust un iesaistijas kopigas darbibas ar vairakam
dalibvalstim. Ukraina lauj Eiropolam pieklut lielakajai dalai tas datubazu. Parlaments 2021. gada
21. oktobr1 pienéma likumu, ar kuru ratifice Ukrainas un Eiropola sapraSands memorandu par

40



informacijas konfidencialitati un tas droSibas nodroSinaSanu, kas laus apmainities ar konfidencialu
informaciju. Sadarbiba ar Eurojust turpinajas ar ES agentira norikota Ukrainas parstavja
starpniecibu.

2021. gada Ukrainas sadarbibas prokurors darbam Eurojust registréja 23 jaunas lietas, savukart
Eurojust valstu locekli attieciba uz Ukrainu registréja 58 jaunas lietas. Sis lietas galvenokart attiecas
uz krapsanu un viltoSanu, nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu un korupciju. 2021. gada Ukraina
parakstija seSus jaunus kopigas izmekleSanas grupas noligumus lietas, kuras atbalsta Eurojust.

Ukraina isteno savu organiz&tas noziedzibas apkaro$anas stratégiju, kas tika pienemta 2020. gada
septembri. Ricibas plans strat€gijas turpmakai istenoSanai tika izstradats 2021. gada novembr, tacu
to nebija iesp&jams pienemt pirms Krievijas agresijas kara sakuma pret Ukrainu. Kops$ 2020. gada
Ukrainas Valsts policijas Stratégiskas izmekl€Sanas departamentam ir vado$a loma organizétas
noziedzibas apkaroSanas pasakumu koordin€Sana. 2021. gada policijas veiktas izmekléSanas lava
saukt pie atbildibas 428 organizétas grupas un lielakas noziedzigas organizacijas (kopskaita 41).
Valsts izmekléSanas birojs likvid€ja vel 21 grupu/organizaciju un izvirzija apsiidzibas 143 to
dalibniekiem.

Turpingjas cina pret nelegalo narkotiku razosanu un kontrabandu; 2021. gada aprili tika groziti
likumi par narkotiskajam, psihotropajam vielam un prekursoriem. Tika pieliktas lielas piiles nelegalo
ieroCu tirdzniecibas apkarosana; 2021. gada dazadas policijas un drosSibas iestades konfiscgja
3098 Saujamierocus, 3236 granatas un 201 visu veidu granatmetgju.

Cina pret terorismu prioritate ir pieskirta to incidentu risinasanai, kas ir saistiti ar brunoto konfliktu
Doneckas un Luhanskas teritorija. Ukraina piedalfjas arT projekta DARIF (Donavas forums), kas
aizsarga Donavas un tas kaiminu apgabala kritisko transporta infrastruktiru no terorisma un
organiz€tas noziedzibas.

2021. gada Ukraina turpinaja cinu pret starptautiskajam teroristu un vardarbigam ekstrémistu
organizacijam no Ziemelafrikas, Tuvajiem Austrumiem, Centralas un Dienvidaustrumazijas (tostarp
Islama valsts un A/ Qaeda). Rezultata 601 arvalstniekam, kurs$ tiek tur€ts aizdomas par lidzdalibu
starptautisko teroristu organizaciju darbiba, tika liegta ieceloSana Ukraina, 27 tika aizturéti un 101
tika piespiedu karta atgriezts sava izcelsmes valsti.

Neraugoties uz varas iestaZzu centieniem, ES joprojam aktivi darbojas noziedzigie tikli, kuru
izcelsmes valsts ir Ukraina vai kuri ir ar to saistiti. To noziedzigas darbibas ir dazadas un ietver
organiz€to noziedzibu pret IpaSumu (zadzibas ar iekliSanu, ar mehaniskajiem transportlidzekliem
saistiti noziegumi, laupiSanas), migrantu kontrabandu, noziegumus, kas iesp&ami tikai kibertelpa,
krapSanu bezskaidras naudas maksajumos, nelegalas tabakas razoSanu un kontrabandu, ka ari
narkotiku (ipasi kokaina un heroina) kontrabandu®>.

Attieciba uz nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu Skita, ka Ukraina ir nelikumigu Iidzeklu
parvedumu galamérkis un uz citam valstim nosiitito nelikumigo Iidzeklu izcelsmes valsts.

2.2. Darbibas, kas veiktas, lai izpilditu Ceturtaja zinojuma saskana ar vizu reZima atcelSanas
aptureSanas mehanismu sniegtos ieteikumus

35 Dalibvalstu ieguldijums ES 2021. gada smagas un organizétas noziedzibas draudu novertgjuma.
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a) Jauzlabo korupcijas apkaroSanas iestaiu un tiestbaizsardzibas iestaZu efektivitate, galvenos
centienus korupcijas apkaroSanas joma verSot uz augsta limena korupcijas un valsts
nozagsSanas lietam.

2021. gada tika panakts zinams progress cina pret augsta ltmena korupciju, palielinoties pienemto
notiesdjoso spriedumu skaitam. Ukraina zinoja, ka Pretkorupcijas augsta tiesa (HACC) 2021. gada
pasludinaja 72 spriedumus. Dazi spriedumi attiecas uz personam, kuras ienem vai ir ienémusas
augsta ITmena amatus valsts vai paSvaldibu iestadgs, tiesu sist€éma, brunotajos sp€kos un politika.
apkaroSanas birojam (NABU), Ipa3ajai korupcijas apkaroSanas prokuratiirai (S4P0) un HACC ieviest
autonomu e-lietu parvaldibas sistému. Likuma merkis ir celt augsta Iimena korupcijas lietu
kriminalizmeklesanas parredzamibu, efektivitati un lietderibu.

Ukraina 2021. gada junija arT tika atjaunota kriminalatbildiba par nepatiesu deklaraciju sniegSanu, ka
arl atjaunotas Korupcijas noveérSanas valsts agentiiras (NACP) bitiskakas korupcijas novérSanas
pilnvaras, ko Konstitucionala tiesa 2020. gada oktobri bija atzinusi par antikonstitucionalu. Tika
panakts kompromiss attieciba uz piemérojamo sankciju reZimu, un tagad par lidzeklu deklaracijas
neiesniegSanu var tikt piespriests 1 gadu ilgs cietumsods.

b) Japienem nepiecieSamie tiesibu akti par NABU, lai kliedetu juridisko nenoteiktibu attiectba uz
ta statusu.

2021. gada 10.novembr1 stajas speéka Likums Nr. 1810-IX, ar ko groza likumu par NABU.
Grozijumos ieklauts NABU statuss, un tie apstiprina to ka centralo izpildinstitiiciju ar Ipasu statusu.
NABU T1pasais statuss to Tpasi aizsarga no reorganizacijas bez likuma grozijumiem un nodroSina
darbiniekiem labaku aizsardzibu. Statuss ietver arT procediiru saskarsmei ar valdibu. Tas nelauj
valdibai a priori iejaukties NABU darbiba. NABU direktors pilniba kontrolé dienesta strukttru,
personala atlasi un amatu aprakstus.

¢) NABU, SAPO, Aktivu atgiSanas un parvaldibas agentiiras (ARMA) un tiesibaizsardzibas
iestaiu vaditaji, ka ari vadibas limena prokurori jaatlasa parredzamd, depolitizeta un uz
nopelniem balstita procesa, izmantojot atbilstigas procediiras un atlases kriterijus, ieskaitot
ticamu godpratibas parbaudi.

Iepriek§ minétie grozijumi likuma par NABU nosaka NABU direktora atlases komisiju seSu cilvéku
sastava, no kuriem tris iecel valdiba un tris tiek iecelti p&c starptautisko un arvalstu organizaciju
priekSlikumiem. Tomér NABU atlases process netika pabeigts un to nebija iesp&ams turpinat. Jauns

2021. gada 1. septembri darbu atsaka prokuroru paSparvaldes struktiira— Ukrainas Prokuroru
padome, kas parnéma iepriek§ minétas komisijas uzdevumus. Tomér atSkiriba no komisijas padomes
procediiram triikst parredzamibas, balstiSanas nopelnos un godpratibas parbaudes.

Attieciba uz ARMA vaditaja atlasi janorada, ka pagaidu vaditajs tika iecelts 2021. gada 4. augusta.
Sakas konkurss par jauna vaditaja izveli, tacu process netika pabeigts.

d) Jauzlabo ARMA tiesibu akti par iznemto lidzeklu parvaldibu un japienem lidzeklu atgiiSanas
valsts strategija.

2021. gada parlaments saka izskatit piecu dazadu likumu grozijumu projektus, kas skartu ARMA
darbibu, tacu neviens no tiem netika pienemts. Valdiba sagatavoja tris dazadus rezoliiciju projektus
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par vienu un to pasu t€mu, tau neviens netika pienemts. Turklat tika izstradata 2022.-2024. gada
lidzeklu atgtisanas stratégija, tacu ta netika pienemta, un tai ir nepiecieSama turpmaka parskatiSana.

e) Jarada tadi apstakli, lai NABU un citas agentiras, kam ir tiesibas uz Sadu ricibu, varetu
autonomi partvert sazinu.

2019. gada 4. oktobri pienemtais likums Nr. 187-IX nodroSina NABU iesp&ju autonomi vakt
informaciju no telesakaru tikliem. Tomér NABU joprojam nevar veikt S§is operacijas, jo triikst
tehniskas iesp€jas un nepiecieS8amo sekundaro tiesibu aktu, tostarp agenttiru noliguma ar Ukrainas
Drosibas dienestu.

f) Jauzlabo cinas pret organizeto noziedzibu un nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizeSanu
iedarbigums: i) organizétas noziedzibas apkaroSanas valsts stratégija pilnvertigi ieklaujot
izliikdatos balstitu policijas darbtbu; ii) skaidrak nosakot un nodalot visu tiestbaizsardzibas
iestazu kompetences un istenojot pasakumus, kas nodrosina, ka NABU, SAPO un HACC ir
ekskluziva kompetence veikt izmekleSanu un kriminalvajaSanu un pasludinat spriedumus
augsta limena korupcijas lietds; iii) turpinot centienus pilnigi saskanot valsts tiesibu aktus ar
ES acquis par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizeSanas noverSanu un terorisma finanséSanas
apkaroSanu un pastiprinot to istenoSanu.

Ukrainas varas iestades par prioritati uzskatija izlikdatos balstitu policijas darbibu. Tika Tstenoti
pasakumi, lai Ukrainas policijas darbiba ieviestu Eiropola izstradato smagas un organizetas
noziedzibas draudu noveért§juma (SOCTA) metodiku. Ukraina iegadajas nepiecieSamo
programmatiiru un 2021. gada februart saka apmacitt analitikus darbam ar So jauno riku. 2022. gada
26. janvar valdiba deva galigo apstiprinajumu SOCTA metodikas pienemsanai.

3. leteikumi Ukrainai

Kopuma Ukraina turpina izpildit vizu reZima liberalizacijas krit€rijus un ir rikojusies, lai izpilditu
Komisijas ieprieksgjos ieteikumus. Tomer ir nepiecieSama turpmaka virziba, jo ipasi korupcijas
apkaroSana. Kop$ Krievijas neizprovocétas un nepamatotas militaras agresijas pret Ukrainu sakuma Komisija
kandidatvalsts statuss. Komisija turpinas atbalstit Ukrainas iestades, tostarp valsts reformu TstenoSana,
kas nepiecieSamas nepartrauktai tas vizu reZima liberalizacijas prasibu izpildei. Nemot to véra,
Ukrainai ir jaturpina risinat $adus jautajumus:
a) jasaskano Ukrainas vizu politika ar ES sarakstu, kura uzskaititas treSas valstis, kuru
valstspiederigajiem vajadziga viza; tas jo 1pasi attiecas uz tam tre$am valstim, kuras Eiropas
Savienibai rada neatbilstigas migracijas vai droSibas riskus;

b) jaturpina centieni uzlabot korupcijas apkaroSanas iestazu un tiesibaizsardzibas iestazu
efektivitati, tostarp laujot NABU veikt autonomu sazinas partverSanu;

¢) steidzami japabeidz esoSie konkursi uz NABU un ARMA vadoSajiem amatiem;

d) javeic papildu pasakumu, lai uzlabotu korupcijas novérSanas tiesibu aktus noliika stiprinat
iestazu neatkaribu un procediras, jo 1pasi: 1) grozot SAPO amatpersonu atlases procediiras,
nosakot butisku lomu neatkarigiem ekspertiem ar starptautisku pieredzi atlases procesos; un
i1) uzlabojot ARMA tiesibu aktus par iznemto lidzeklu parvaldibu un piepemot lidzeklu
atgtisanas valsts stratégiju;
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e) jauzlabo prokuratiiras augstaka Itmena vaditaju atlases procediira, padarot to parredzamaku,
taisnigaku un balstitu uz nopelniem, ka art ieklaujot kandidatu riipigu godpratibas parbaudi,
izmantojot pozitivas iezimes pagaidu procediira, kas tika piemérota lidz 2021. gada
septembrim;

f) javeic papildu pasakumi, lai uzlabotu Ukrainas atbilstibu Finansu darfjumu darba grupas
standartiem, vienlaikus nemot véra karastavokla diktetos droSibas ierobezojumus, jo Tpasi
attieciba uz virtualajiem aktiviem, galigajam faktiskajam ipaSumtiestbam un noteiktu
nefinan$u uzn@émumu un profesiju uzraudzibu.

Nakamaja zinojuma novertgjot progresu iepriek§ minétajas jomas, Komisija nems véra pasreizgjas
Krievijas militaras agresijas pret Ukrainu sekas un tas ietekmi uz Ukrainas valsts parvaldes darbibu.
Secinajumi

Komisija uzskata, ka visas novertétas valstis ir rikojusas, lai izpilditu vairakus ieteikumus, kas sniegti
Ceturtaja zinojuma saskand ar vizu rezima atcelSanas apturesanas mehanismu. Komisija uzskata, ka
valstis, kuru valstspiederigajiem atbrivojums no vizu prasibas piemerots pirms mazak neka septiniem
gadiem un par kuram nepiecieSams zinojums attieciba uz vizu rezZima liberalizacijas kriteriju izpildi,
joprojam izpilda vizu rezima liberalizacijas prasibas. Tomér visam valstim ir javeic papildu
pasakumi, lai nodro$inatu kriteriju nepartrauktu izpildi un ievérotu Komisijas ieteikumus.

2021. gada Covid-19 celosanas ierobezojumu atcelSana ietekm&a neatbilstigas migracijas,
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, atgrieSanas un atpakaluznemsanas tendences. Vairums valstu
registréja pieaugosu tendenci salidzinajuma ar 2020. gadu. Tomér kopuma dalibvalstis un Frontex
turpina zinot par labu sadarbibu ar visam astonam valstim robezu parvaldibas, patvéruma,
atgrieSanas un atpakaluznemsanas joma.

Runajot par turpmako ricibu migracijas, patvéruma un atpakaluznemSanas joma, vairakam valstim
jaturpina izskatit nepamatotus patvéruma pieteikumus, tostarp pastiprinot dalibu EMPACT un
turpinot organizét mérkétas informacijas kampanas. A1l dazu Rietumbalkanu regiona partnervalstu
uznemsS$anas sp€ja joprojam rada bazas. Ir janoslédz un jaisteno Fronmfex statusa noligumi ar
Ziemelmakedoniju un Bosniju un Hercegovinu.

Lai nodro$inatu labu migracijas un droSibas parvaldibu, kas ir pamatnosacijums nepartrauktai
krit€riju izpildei, visam Seit aptvertajam valstim ir jasaskano sava vizu politika ar ES, jo 1pasi
attieciba uz tam treSam valstim, kuras rada neatbilstigas migracijas vai droSibas riskus ES. Komisija
cer, ka visi attiecigie partneri veiks konkr€tus pasakumus, un tas biis svarigs temats turpmakaja
dialoga. Ta arT turpinas pieveérst uzmanibu jebkadai iesp&jamai iecelojoSo personu parvietoSanai starp
partnervalstim, kas motivéta ar bezvizu piekluvi. Turklat Komisija turpina uzstat, ka valstim, kuras
izmanto iegulditaju pilsonibas shémas, tas pakapeniski ir japartrauc. Tas ir nepiecieSams, lai
noverstu, ka tiek apieta ES istermina vizu procedira un notiek izvairiSanas no $aja procedura
paredzétas padzilinatas individualo migracijas un drosibas risku izvértesanas. Sis jautajums ES rada
vél lielakas baZas saistiba ar Krievijas pasreiz&jo militaro agresiju pret Ukrainu’®. Ja attieciba uz
pilsonibas pieskirSanu iegulditaju pilsonibas shému ietvaros uzskata, ka S$adas shémas rada

36 Ar iegulditaju pilsonibas shemam saistitie riski tika — attieciba uz dalibvalstim — uzsvérti arT Komisijas 2022. gada

28. marta ieteikuma par tulit€jiem pasdkumiem saistiba ar Krievijas iebrukumu Ukraina saistiba ar iegulditaju
pilsonibas shemam un iegulditaju uzturéSanas atlauju shemam (C(2022) 2028 final). Turklat Eiropas Parlaments
2022. gada 9. marta rezoliicija ierosindja pievienoSanas kritérijos ieklaut iegulditaju pilsonibas shemu izbeigsanu.
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paaugstinatu risku dalibvalstu iek$&jai drosibai un sabiedriskajai kartibai, bezvizu reZimu var apturét.
37

Tiesu iestazu sadarbibas, sabiedriskas kartibas un droSibas joma dalibvalstis arT zino par kopuma
labu sadarbibu ar visam astonam valsttim. Tomér ir japieliek papildu centieni, jo 1pasi cina pret
organiz&to noziedzibu, finansu krapSanu, nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu un korupciju.

Vizu rezima liberalizacija ir bijusi biitiska ES sadarbiba ar Rietumbalkanu un Austrumu partneribas
valstim migracijas, droSibas un tiesiskuma joma. Ta sekmé mobilitati un tieSus personiskus kontaktus, ka
ari var rosinat batiskas politikas reformas $ajas valstis. Nesenas norises ES paplasinasanas politika,
atzistot Ukrainas, Moldovas un Gruzijas izredzes kliit par ES dalibvalstim®®, padara vizu rezima
liberalizacijas krit€riju IstenoSanu un Komisijas ieteikumu izpildi par vél svarigaku mérki gan ES,
gan kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim.

Tap€c turpinasies ST procesa cieSa uzraudziba, tostarp izmantojot augstako amatpersonu sanaksmes,
regularas Tieslietu, brivibas un dro§ibas apakskomitejas sanaksmes, ka arT ES un zinojuma aptverto
valstu savstarpgjas diskusijas. Ar vizu reZzima liberalizacijas kriterijiem saistito aspektu parraudziba
arT turpmak tiks ieklauta Komisijas ikgadgja paplasinasanas dokumentu kopuma.

37 Saja sakara sk. Padomes Lemumu (ES) 2022/366 (2022. gada 3. marts) par to, lai dalgji apturétu Noliguma starp

Eiropas Savienibu un Vanuatu Republiku par istermina uzturg$anas vizu rezima atcelSanu piemeéroSanu (OV L 69,
4.3.2022., 105. 1pp.).

38 Eiropadomes secinajumi, 2022. gada 23. un 24. jinijs.
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