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Ivadas

Vizy rezimo liberalizavimas tebéra veiksminga priemoné siekiant palengvinti Zzmoniy tarpusavio
rySius ir remti reformas Vakary Balkanuose ir Ryty partnerystés Salyse teisingumo, saugumo ir
pagrindiniy laisviy srityse.

Pagal Vizy reglamento! 8 straipsnio 4 dalj Komisija turi tinkamai stebéti, ar Salys, kuriy pilieCiams
po sékmingo dialogo dél vizy rezimo liberalizavimo suteikta galimybé be vizos atvykti j ES, nuolat
laikosi bevizio rezimo reikalavimy. Siuo tikslu nuo 2017 m. Komisija pagal bevizio rezimo
sustabdymo mechanizma? priémé keturias ataskaitas, apimancias Vakary Balkany $alis, kurioms
taikomas bevizis rezimas (Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Juodkalnija, Siaurés Makedonijg ir
Serbijg) ir Ryty partnerystés Salis (Sakartvelg, Moldovg ir Ukraing).

Kalbant apie beviziu rezimu besinaudojancius partnerius Vakary Balkanuose ir Moldova, kuriy
pilie¢iams bevizis rezimas taikomas (vizos reikalavimas netaikomas) daugiau kaip septynerius
metus, Sioje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama tolesniems veiksmams, kuriy imtasi
atsizvelgiant | ankstesnése Komisijos ataskaitose pateiktas rekomendacijas, bet nebepateikiama
iSsami informacija apie tai, kaip nuolat laikomasi vizy rezimo liberalizavimo kriterijy. Vykstant
plétros procesui, aspektai, susije su beviziu rezimu besinaudojancioms Vakary Balkany Salims
taikomais kriterijais, ir toliau vertinami pagal 23 skyriy (Teismai ir pagrindinés teisés) ir 24 skyriy
(Teisingumas ir vidaus reikalai), ir apie juos praneSama Komisijos metiniame plétros dokumenty
pakete®. Kalbant apie Sakartvelg ir Ukraing, kurioms bevizis reZimas taikomas maZiau nei
septynerius metus, Sioje ataskaitoje taip pat vertinama, ar jos nuolat laikosi vizy rezimo
liberalizavimo kriterijy.

Sioje penktojoje ataskaitoje vertinami veiksmai, kuriy imtasi 2021 m. (migracijos, prieglobséio,
readmisijos, teisminio bendradarbiavimo, vieSosios tvarkos ir saugumo srityse), ir pateikiami
2022 m. atnaujinti duomenys, kuriuos nuspresta jtraukti j ataskaita, atsizvelgiant i jy didelj poveiki
rekomendacijoms. Taip pat ataskaitoje pateikiama informacija apie operatyvinj bendradarbiavimag su
ES ir valstybémis narémis* ir apzvelgiamos migracijos tendencijos’, atsizvelgiant j Eurostato 2021
statistiniy mety duomentis, jskaitant pokycius, palyginti su 2020 m.

Si ataskaita parengta remiantis visy aptariamy 3aliy, taip pat Europos iSorés veiksmy tarnybos,
atitinkamy ES teisingumo ir vidaus reikaly agentiry® bei valstybiy nariy pateikta informacija. Prie

2018 m. lapkricio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1806, nustatantis treciyjy Saliy, kuriy
pilieciai, kirsdami iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir treciyjy Saliy, kuriy pilie¢iams tas reikalavimas netaikomas,
saraSus, OL L 303, 2018 11 28, p. 39.

2 COM(2017) 815 final (pirmoji ataskaita); COM(2018) 856 final (antroji ataskaita); COM(2020) 325 final (tre€ioji
ataskaita); COM(2021) 602 final (ketvirtoji ataskaita).

2022 m. dokumenty paketas priimtas 2022 m. spalio 12 d.

Sioje ataskaitoje savoka ,,valstybés narés* apima valstybes nares, taikandias Reglamentg (ES) 2018/1806 (toliau —
Vizy reglamentas), t. y. visas dabartines valstybes nares (i§skyrus Airijg) ir Sengeno asocijuotasias $alis.

Nors su migracija susij¢ vizy rezimo liberalizavimo kriterijai taikomi tik atitinkamy tre¢iyjy Saliy vykdomai
migracijos politikai, skirsnyje apie migracijos tendencijas atsizvelgiama j neteiséta migracija | valstybes nares,
valstybiy nariy nepatenkintus praSymus leisti atvykti ir Saliy, kurios aptariamos Sioje ataskaitoje, pilieCiy valstybése
narése pateiktus tarptautinés apsaugos prasymus.

Europos Sajungos prieglobscio agentiira (EUAA), Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiira (Frontex), Europos
Sajungos bendradarbiavimo baudziamosios teisenos srityje agenttira (Eurojustas) ir Europos Sajungos teisésaugos
bendradarbiavimo agentiira (Europolas). Europolo pateikta informacija pagrjsta valstybiy nariy ir Saliy partneriy
indéliu rengiant Europolo 2021 m. dokumenta ,,European Union serious and organised crime threat assessment, A
corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised crime*



ataskaitos taip pat pridedamas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, kuriame pateikiama
papildomos informacijos apie veiksmus, kuriy Salys partnerés émési bendradarbiaudamos su ES ir su
valstybémis narémis.

I. Albanija
1. Migracija, prieglobstis ir readmisija

1.1. Veiksmai, kuriy imtasi migracijos, prieglobs¢io ir bendradarbiavimo dél readmisijos
srityje

2021 m. Albanija toliau émési veiksmy sieny ir migracijos valdymo bei prieglobsCio srityse.
Valstybés narés pranesa apie sklandy bendradarbiavimg su Albanija migracijos ir sieny valdymo,
taip pat grazinimo ir atitikties pagal ES readmisijos susitarimo salygas klausimais. Apie tokj sklandy
bendradarbiavimg pranesta ir 2022 m. vasario mén. jvykusiame Jungtinio readmisijos komiteto
posédyje.

2021 m. Albanija migracijos ir sieny valdymo klausimais bendradarbiavo su Siomis valstybémis
narémis: Belgija, Vokietija, Pranctzija, Kroatija ir Nyderlandais. Albanija glaudziai bendradarbiauja
su Europos sieny ir pakranciy apsaugos agenttira ir 2021 m. buvo pirmoji Salis, dalyvavusi Frontex
vadovaujamoje grazinimo operacijoje. Sioje Salyje yra Frontex rysiy palaikymo pareigiinas.
Bendradarbiavimo su Europos Sajungos prieglobs¢io agentira’ veiksmy planas bus toliau
igyvendinamas iki 2022 m. pabaigos.

Toliau aptariamas rekomendacijas Komisija pateiké ketvirtojoje ataskaitoje pagal bevizio rezimo
sustabdymo mechanizmg.

a) Toliau bendradarbiauti su valstybémis narémis, kuriose Albanijos pilieCiai pateikia
daugiausiai nepagristy prieglobscio praSymy

Albanija toliau émési veiksmy, siekdama spresti savo pilieCiy pateikiamy nepagristy prieglobscio
praSymy klausimg, taip stiprindama bendradarbiavimg ir keitimgsi informacija su valstybémis
narémis, ypac su tomis, kuriose Sios problemos mastas didZiausias. Siuo tikslu, be kita ko, buvo
bendradarbiaujama jgyvendinant informuotumo didinimo kampanijas, kuriomis siekiama uZzkirsti
kelig piktnaudziavimui beviziu rezimu, taip pat kartu su Frontex ir valstybémis narémis, kaip antai
Pranciizija, Vokietija, Belgija ir Italija, buvo intensyviau vykdomos graZinimo operacijos. Be to,
jgyvendinami du veiksmy planai, kuriais siekiama spresti Italijoje sulaikomy nelydimy Albanijos
nepilnameciy pilieiy ir Pranctzijoje sulaikomy Albanijos prieglobsc¢io praSytojy klausima.

Albanijos valstybiné policija toliau jgyvendino priemones, kuriomis siekiama stiprinti ] uzsienj
keliaujanciy nepilnameciy iSvykimo kontrole ir tikrinima, ir Siuo tikslu sienos peré¢jimo punktuose
buvo platinami lankstinukai.

(liet. Europos Sajungos sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinimas. Korupciné jtaka.
Organizuotu nusikalstamumu vykdoma infiltracija | Europos ekonomika ir visuomeng bei kenkimas joms), Europos
Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.

7 PasiraS§ymo metu — Europos prieglobs¢io paramos biuras (EASO).



b) Aktyviau dalyvauti veikloje, susijusioje su Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis
daugiadalykés platformos (EMPACT) operatyviniu veiksmy planu dél padéjimo neteisétai
atvykti ir apsigyventi

2021 m. Albanija dalyvavo keliuose pagal EMPACT programa surengtuose bendry veiksmy dienos
renginiuose, kuriy metu daugiausia démesio buvo skiriama neteisétai migracijai, visy pirma: i)
neteisétai migracijai per sienos peréjimo punktus;

i1) zaliosioms ir mélynosioms sienoms; iii) padéjimui neteisétai atvykti ir apsigyventi, prekybai
zmonémis ir dokumenty klastojimui; iv) naudojimuisi Interpolo duomeny bazémis siekiant nustatyti
neteisétus migrantus, kurie, kaip jtariama, yra uzsienio teroristai kovotojai, taip pat siekiant kovoti su
prekyba zmonémis seksualinio iSnaudojimo, elgetavimo ir dalyvavimo nusikaltimuose tikslais. Taip
pat 2020 m. balandZzio mén. buvo paskirtas nacionalinis EMPACT koordinatorius.

¢) Pritaikyti informavimo apie bevizj reZimq kampanijas, atsizvelgiant | atitinkamus migranty
profilius, jskaitant paZeidZiamas grupes, ilgiau Salyje nei buvo leista atvykstant liekancius
(uisibiinancius) asmenis ir nepagristus prieglobscio praSymus teikiancius asmenis.

Albanijos vidaus reikaly ministerija glaudziai bendradarbiavo su ES agentiiromis, kaip antai Frontex
ir Europolu, taip pat su valstybémis narémis ir jy nacionalinémis vystymosi agentliromis,
tarptautinémis organizacijomis, pvz., Tarptautine migracijos organizacija (TMO), Jungtiniy Tauty
vyriausiojo pabégeliy reikaly komisaro biuru (UNHCR) ir Europos saugumo ir bendradarbiavimo
agentiira (ESBO), informuotumo didinimo kampanijy jgyvendinimo, savanorisko grizimo skatinimo
ir paramos Albanijos grizusiy asmeny reintegracijos procesui klausimais.

d) UZtikrinti tolesnj Albanijos vizy politikos derinimg su ES treCiyjy Saliy, kuriy pilieCiams
taikomas reikalavimas turéti vizq, sqrasSu, visy pirma, kiek tai susije su tomis treciosiomis
Salimis, dél kuriy ES kyla su neteiséta migracija arba saugumu susijusi rizika®.

Albanija nesiémé¢ jokiy veiksmy, kad Salies vizy politika toliau buty derinama su ES tre¢iyjy Saliy,
kuriy pilie¢iams taikomas reikalavimas turéti viza, sarasu’. Priesingai, 2021 m. ir 2022 m. pradZioje
Albanija dar labiau nutolo nuo rekomenduojamo suderinimo.

Iki 2021 m. Albanija taiké bevizj reZimg kai kuriy treciyjy Saliy, jskaitant Arménija, AzerbaidZang,
Baltarusija, Gajang, Kazachstang, Kinija, Kuveita ir Turkija, pilieCiams. Albanija sezoniskai (nuo
geguzeés iki rugs€jo meén.) panaikindavo vizy reikalavimus Bahreino, Kataro, Omano, Rusijos, Saudo
Arabijos ir Tailando pilieCiams. Norédami atvykti ;1 ES, visy $iy Saliy pilie€iai turi turéti galiojancias
vizas. Sezoninis reikalavimo turéti viza netaikymas neatitinka ES vizy politikos. 2021 m. Albanija
itrauké Egipta ir Indija i Saliy, kuriy pilie¢iai gali naudotis sezoniniu beviziu reZimu, sgrasg. 2022 m.
gruodzio 2 d. Albanija pranesé¢ Komisijai, kad nuostata dél vizos reikalavimo netaikymo sezono
pagrindu turistiniais tikslais keliaujantiems Egipto pilieiams nustojo galioti rugséjo 30 d. ir jos
taikymas nebus atnaujintas siekiant uZtikrinti suderinamumg su ES vizy politika. Taip pat i Salis
prieme sprendimg taikyti nuolatinj beviz] reZimg tiems uzZsienio pilie€iams, kurie turi galiojant]

8 Sioje ataskaitoje reikia deramai atsizvelgti j tai, kad kai kuriose tregiosiose $alyse, kuriy pilie¢iams taikomas

reikalavimas turéti ES viza, Siuo metu vyksta diskusijos vizy politikos klausimais, jskaitant pasiiilymus dél bevizio
rezimo, dialoga dél vizy rezimo liberalizavimo ir susitarimus dél vizy rezimo supaprastinimo.

% Reglamento (ES) 2018/1806 1 priedas.



leidimg gyventi Jungtiniuose Araby Emyratuose. Nors §is sprendimas buvo i§ dalies pakeistas,
siekiant nustatyti ribojamasias salygas (pvz., leidimas gyventi Salyje turi buti iSduotas 10 mety),
bevizis rezimas nebuvo atSauktas. Toks bevizio rezimo taikymo iSplétimas neatitinka ES vizy
politikos ir Siuo pokyciu piktnaudziaujama, nes kai kurie uzsienieciai, turintys leidimg gyventi JAE,
uzuot griz¢ | JAE, pasislepia, tikétina, turédami tikslg atvykti § ES. Be to, 2022 m. balandzio mén.
Bahreinui, Indijai, Omanui, Katarui, Saudo Arabijai ir Tailandui taikomas sezoninis bevizis rezimas
buvo pratestas iki mety pabaigos. 2022 m. gruodzio 2 d. Albanija informavo Komisija, kad sezoninis
bevizis rezimas turistiniais tikslais keliaujantiems Indijos pilie¢iams, nustosiantis galioti gruodzio 31
d., nebus atnaujintas.

Reikéty vengti bet kokio tolesnio nukrypimo nuo ES patvirtinto S$aliy, kurioms taikomas
reikalavimas turéti viza, sgraso. Albanija turéty uztikrinti, kad biity padaryta pazanga derinant Salies
politika su minétu ES saraSu, visy pirma, kiek tai susij¢ su treciosiomis Salimis, dél kuriy ES kyla su
neteiséta migracija ar saugumu susijusi rizika. Tai bus svarbi nuolatinio ES ir Albanijos dialogo
tema. Taikant bevizio rezimo sustabdymo mechanizmg, Komisija, vadovaudamasi Vizy reglamento
8 straipsniu, nuolat stebés ir vertins Albanijos veiksmus siekiant suderinti vizy iSdavimo tvarka su
ES reikalavimais.

1.2. Neteisétos migracijos, tarptautinés apsaugos prasymu, graZinimo ir readmisijos tendencijy
stebésena

2020-2021 m. Albanijos pilieciy valstybése narése pateikty tarptautinés apsaugos praSymy (arba
prieglobs¢io prasymy)10 skaiCius padidéjo 63 proc.; 2021 m. pateikta 11 300 tokiy praSymy.
Prieglobscio suteikimo prasytojams lygis** padidéjo nuo 5 proc. 2020 m. iki 9 proc. 2021 m.

2021 m. valstybés narés pranesé apie 1 160 neteiséto sienos kirtimo atvejy, t. y. 19 proc. maziau nei
2020 m. (1 429), o neteisétai valstybése narése esanciy Albanijos pilieciy skai¢ius padidéjo 21 proc.,
palyginti su 2020 m (nuo 30 870 2020 m. iki 37 305 2021 m.). Albanijos pilie€iy, kuriems atsisakyta
leisti atvykti | valstybes nares, skai¢ius 2021 m. padid¢jo 39 proc. (nuo 13 315 2020 m. iki 18 565
2021 m.).

Palyginti su 2020 m. (23 150), 2021 m. priimty sprendimy grazinti skaiius Siek tiek sumaZéjo
(5 proc. iki 22 025). 2021 m. pranesta apie 9 415 Albanijos pilie€iy gragzinimo atvejy, palyginti su
10 190 2020 m. (sumazéjo 8 proc.).

2. Teisminis bendradarbiavimas, vieSoji tvarka ir saugumas

2021 m. toliau buvo dedamos pastangos teisminio bendradarbiavimo, vieSosios tvarkos ir saugumo
srityse. Apskritai valstybés narés praneSa apie sklandy bendradarbiavimg su Albanija saugumo
srityje. Albanija toliau bendradarbiavo su Europolu, Eurojustu ir valstybémis narémis, jskaitant
Cekija, Vokietija, Pranciizija, Nyderlandus ir Svedijag. 2019 m. jsigaliojus bendradarbiavimo
susitarimui su Eurojustu, 2021 m. sausio mén. pareigas pradéjo eiti | Eurojusta deleguotas Albanijos
ry$iy prokuroras, o spalio mén. veikla pradé¢jo Eurojusto Albanijos rySiy prokuroro biuras. 2021 m.

0Apibréztis pateikta https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/application-international-protection_en

' Sioje ataskaitoje prieglobs¢io suteikimo prasytojams lygis apskai¢iuojamas kaip teigiamy pirmosios instancijos
lygmeniu priimty sprendimy (be kita ko, dél Zenevos apsaugos, papildomos apsaugos ir humanitarinio statuso) dalis,
palyginti su visais pirmosios instancijos lygmeniu priimtais sprendimais. Apibréztis pateikta https:/home-
affairs.ec.europa.ecu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en.



https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/application-international-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en

Albanija pasiraS¢ penkis naujus susitarimus dél jungtiniy tyrimo grupiy sudarymo Eurojusto
remiamoms byloms tirti.

Toliau aptariamas rekomendacijas Komisija pateiké ketvirtojoje ataskaitoje pagal bevizio reZimo
sustabdymo mechanizmg.

a) Toliau daryti paZangq siekiant gery rezultaty korupcijos bylose ir i§ korupciniy nusikaltimy
nusikalstamu biidu jgyto turto aresto, konfiskavimo ir iSieSkojimo srityje

Albanija padaré pazanga kovodama su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija, taip pat su neteiséta
prekyba. 2021 m. Albanija pranesé¢, kad policijos operacijy skai¢ius padidéjo (18 proc.), palyginti su
2020 m. Be to, 2021 m. iSardyta daugiau nusikalstamy grupiy ir arestuota daugiau nusikalstamu budu
igyto turto, kurio verté, palyginti su 2020 m., daugiau nei padvigub&jo. 2021 m. bendras konfiskuoty
narkotiniy medziagy kiekis taip pat padidéjo, palyginti su 2020 m.

Toliau buvo dedamos pastangos siekiant geresniy kovos su korupcija rezultaty vykdant tyrimus,
baudziamajj persekiojimg ir priimant apkaltinamuosius nuosprendzius. Vis délto, kaip ir anksciau,
butina didesné politiné valia, taip pat konstruktyvesnés ir nuoseklesnés pastangos, kad, be kita ko,
biity uztikrinti pakankami istekliai ir pasiriipinta atitinkamomis priemonémis bei jgiidziais. 2021 m.
teismui perduota 440 korupcijos byly, iskaitant 31 Specialiosios prokuratiiros perduota byla.
Pirmosios instancijos teismuose asmenims, kaltinamiems korupciniais nusikaltimais, paskelbti 235
galutiniai apkaltinamieji nuosprendZziai, o apeliaciniuose ir galutinés instancijos teismuose — 99 tokie
nuosprendziai. 2021 m. prokuratiirai i$ viso perduota 3 351 byla.

Albanija toliau déjo pastangas, kad pasiekty gery rezultaty kovodama su organizuotu
nusikalstamumu. 2021 m. prokuratiurai perduoda 41 nauja byla (palyginti su 22 bylomis 2020 m.),
pateikta 14 oficialiy kaltinimy dél nusikalstamos organizacijos veiklos (palyginti su 15 tokiy
kaltinimy 2020 m.) ir baigtos nagrinéti 19 byly, kuriose apeliaciniuose teismuose galutiniai
apkaltinamieji nuosprendZiai buvo paskelbti 75 asmenims (palyginti su 13 2020 m.).

Kovojant su neteiséta prekyba, jvykdyta daugiau policijos operacijy. Taip pat Albanija jvykdé
septynias operacijas kartu su tarptautiniais partneriais, be kita ko, vykstant EMPACT bendry
veiksmy dieny renginiams.

Kalbant apie kova su pinigy plovimu pazZymétina, kad pagal Finansiniy veiksmy darbo grupés
veiksmy plang Albanija pateiké ataskaitas apie kreipimosi atvejus, tyrimus, baudZiamajj
persekiojimg, turto areStg ir konfiskavimg, 1§ konflikto Saliy griztanc¢iy pilieiy socialinés
ziniasklaidos stebéseng ir Centrinio tyrimy direktorato padaryta pazangg. Taciau Albanija nebaigé
1gyvendinti Sio veiksmy plano iki 2022 m. vasario mén. termino.

2021 m. gruodZio mén. Albanijos parlamente priimti Kovos su pinigy plovimu jstatymo pakeitimai,
kuriais siekta suderinti teisés aktus su ES ketvirtgja ir penktgja kovos su pinigy plovimu
direktyvomis. Be to, 2021 m. Albanija, jgyvendindama pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo
prevencijos veiksmus, priéme jstatyma dél centrinio banko sgskaity registro. Be to, 2020 m. priimtas
jstatymas dél tikryjy savininky registro suktirimo. 2021 m. vasario mén. registras pradétas pildyti
informacija apie jpareigotuosius subjektus, ir Siuo metu jis 1§ esmeés uzbaigtas.

b) Toliau plétoti sistemingq lygiagreCiy finansiniy tyrimy naudojimgq ir aktyviau dalyvauti
koordinuojamuose arba bendruose tyrimuose ir baudZiamuosiuose persekiojimuose kartu su
regiono Salimis ir valstybémis narémis



Albanija toliau bendradarbiavo su regiono Salimis ir valstybémis narémis. Daugiausia
bendradarbiauta keiciantis policijos ir teismy informacija, tiriant nusikalstamas veikas, susijusias su
narkotinémis medziagomis, neteiséta prekyba, pinigy plovimu, ekonominiais ir finansiniais
nusikaltimais, kibernetiniais nusikaltimais ir sunkiais nusikaltimais. Informacija daugiausia keistasi
per Interpola, Europola, Eurojustg ir Kamdeno turto susigrgzinimo tarpagentiirinj tinklag (CARIN).
Palyginti su 2020 m., Albanija pranes¢, kad, bendradarbiaujant su tarptautiniais partneriais,
kovojanciais su organizuotu nusikalstamumu, padid¢jo policijos operacijy, baudziamyjy byly ir
jungtiniy tyrimo grupiy skaicius.

2021 m. buvo aStuonios jungtinés tyrimo grupés, kuriy veikloje dalyvavo Albanijos partneriai
(2020 m. — 4); dél siy grupiy veiklos buvo surengta 30 bendry operatyviniy posédziy. Albanija turi ]
Europola deleguota policijos rysiy palaikymo pareigiing ir numato deleguoti antrajj. Salis toliau
aktyviai dalyvavo EMPACT bendry veiksmy dieny renginiuose, kuriais skatinama bendradarbiauti
kovojant su neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais, neteisétu migranty gabenimu, prekyba
narkotikais, su transporto priemonéms susijusiais nusikaltimais, prekyba zmonémis ir dokumenty
klastojimu. 2021 m. Eurojusto Albanijos rySiy palaikymo tarnyba Albanijos valdzios institucijy
praSymu uZregistravo 21 byla, 1§ kuriy 16 baigtos nagrinéti. Valstybiy nariy kompetentingy
institucijy praSymu Albanijos rySiy palaikymo tarnyboje pradéta 30 naujy byly. Sudaryti penki nauji
susitarimai dél jungtiniy tyrimo grupiy sudarymo. 2021 m. liepos mén. priimti [statymo d¢l teisminio
bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose su uZsienio jurisdikcijomis pakeitimai buvo naudingi
siekiant padéti sudaryti jungtines tyrimo grupes, bet reikés déti daugiau pastangy siekiant suderinti
nacionalinés teisés aktus su ES acquis. Vyriausybé vieSoms konsultacijoms pateiké jstatymo dél
subjekty, kurie savanoriskai deklaruoja turty, fiskalinés ir baudziamosios amnestijos projekta. Sis
klausimas aptartas 2022 m. Komisijos ataskaitoje dél Albanijos.

Specialioji kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu prokuratiira vykdé baudZiamajj
procesa ir lygiagrecius finansinius tyrimus keliose didelio atgarsio susilaukusiose bylose, susijusiose
su politikais, Albanijos institucijy nariais, teisminémis institucijomis, vietos valdZios institucijomis ir
verslo sektoriumi.

¢) Toliau daryti paZangq jgyvendinant Vakary Balkanams skirtqg bendrq kovos su terorizmu
veiksmy plang

Kovos su terorizmu srityje Albanija, kaip ir ankstesniais metais, padaré didele pazanga
jgyvendindama penkis tikslus, nustatytus 2018 m. Vakary Balkanams skirtame bendrame kovos su
terorizmu veiksmy plane, taip pat priemones, jtrauktas ; 2019 m. pasiraSyta dviSalj susitarimg su
Komisija. Nuo 2021 m. birZelio mén. uzZ visus su terorizmu ir finansavimu susijusius nusikaltimus
atsakinga Specialioji kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu prokuratira. Kaip ir
anksCiau, tarptautiniu mastu sékmingai bendradarbiaujama ir keiiamasi informacija graZinamy
asmeny klausimais.

Taip pat sklandZiai bendradarbiaujama su Finansinés Zvalgybos padaliniu (FZP) jgyvendinant
veiksmy plano priemones pagal Finansiniy veiksmy darbo grupés ir Kovos su pinigy plovimu ir
terorizmo finansavimu priemoniy jvertinimo eksperty komiteto (MONEYVAL) rekomendacijas.

2021 m. Terorizmo finansavimo tyrimy padalinio atstovai dalyvavo SeSiuose mokymo kursuose,
kuriuos organizavo ESBO, Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras
(UNODC), Europos Sgjungos teisésaugos mokymo agenttira (CEPOL) ir kitos organizacijos.



d) Nepriimti pilietybés suteikimo investuotojams programos remiantis naujuoju Pilietybés
istatymu

Nepaisant 2019 m. Komisijos pareiksto susiriipinimo!2, nuo 2020 m. liepos mén. Albanijoje galioja
teisés aktai, kurie suteikia galimybe vykdyti vadinamaja pilietybés suteikimo investuotojams
programa (toliau — auksinio paso programa). Specialiyjy pilietybés programy agentiira jsteige
jungting darbo grupe, kuriai pavesta parengti Sios programos jgyvendinimo ateityje galimybiy
studijg. 2022 m. vyriausyb¢ priéme sprendima, kuriuo nustatytas teisinis pagrindas Vidaus reikaly
ministerijai pradéti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés procedirg pilietybés programoms
jgyvendinti.

Pilietybés suteikimo investuotojams programos sukiirimas prieStarauty ketvirtojoje ataskaitoje pagal
bevizio rezimo sustabdymo mechanizmg ir 2021 m. plétros dokumenty pakete pateiktoms
rekomendacijoms®. Pilietybés suteikimo investuotojams programa gali biiti naudojamasi siekiant
apeiti ES trumpalaikiy vizy iSdavimo procediirg ir iSsamy su ja susijusios individualios migracijos ir
saugumo rizikos vertinimg, pvz., tai gali padéti i§vengti priemoniy, kuriomis siekiama uzkirsti kelig
pinigy plovimui ir terorizmo finansavimui. Tai kelia didelj susirtipinimg ES, atsizvelgiant j ES
susitarimg su Albanija dél bevizio rezimo'*. Komisijos nuomone, nusprendus, kad dél tokiy
programy valstybiy nariy vidaus saugumui ir viesajai tvarkai kyla didesné rizika, bevizis rezimas gali
biiti sustabdytas'>.

3. Rekomendacijos Albanijai

Albanija imasi veiksmy, kad jgyvendinty dauguma Komisijos anksciau pateikty rekomendacijy.
Taciau Si Salis taip pat émési priemoniy, kurios priestarauja dviem rekomendacijoms — dél vizy
reikalavimy suderinimo ir pilietybés suteikimo investuotojams programos. Todél biitina toliau daryti
pazangg ir spresti toliau nurodytas problemas:

a) prioriteto tvarka derinti Albanijos vizy politika su ES tre€iyjy Saliy, kurioms taikomas
reikalavimas turéti viza, sarasu, visy pirma, kiek tai susij¢ su tomis treciosiomis Salimis, del kuriy
ES kyla su neteiséta migracija arba saugumu susijusi rizika;

b) nejgyvendinti pilietybés suteikimo investuotojams programos ir panaikinti tokios programos
teisin} pagrindg i8S dalies pakeiCiant pilietybés jstatyma;

c) toliau bendradarbiauti su valstybémis narémis, kuriose Albanijos pilieciai pateikia daugiausiai
nepagristy prieglobs€io praSymy, taip pat jgyvendinti informavimo apie beviz] rezimg
kampanijas, pritaikant jas prie atitinkamy migranty profiliy, jskaitant pazeidZziamas grupes, ilgiau

Pries Pilietybés jstatymo projekto svarstyma Albanijos parlamente treciojoje ataskaitoje pagal bevizio rezimo
sustabdymo mechanizma buvo priminta apie tai, kad 2019 m. spalio mén. Komisija Albanijos vyriausybei iSsiunté
raStg, kuriame papra$é pateikti paaiSkinima Siuo klausimu ir jspéjo apie tokios programos keliamg rizika ir galimas
pasekmes.

13 SWD(2021) 289 final.

Si rizika taip pat buvo akcentuota 2022 m. kovo 28 d. Komisijos rekomendacijoje dél neatidélioting veiksmuy,
susijusiy su investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemomis, vykstant Rusijos invazijai j Ukraing
(C(2022) 2028). Be to, 2022 m. kovo 9 d. rezoliucijoje Europos Parlamentas pasiiilé | narystés ES kriterijus jtraukti
pilietybés suteikimo investuotojams programy nutraukimg (2021/2026(INL)).

Siuo klausimu Zr. 2022 m. kovo 3 d. Tarybos sprendima (ES) 2022/366 dél Europos Sajungos ir Vanuatu
Respublikos susitarimo dél bevizio rezimo trumpalaikio buvimo atveju taikymo dalinio sustabdymo (OL L 69,
2022 3 4, p. 105).
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Salyje nei buvo leista atvykstant liekancius (uzsibiinan¢ius) asmenis ir nepagristus prieglobs¢io
praSymus teikianc¢ius asmenis.

d) toliau stiprinti korupcijos, organizuoto nusikalstamumo, neteisétos prekybos, terorizmo ir pinigy
plovimo prevencija ir kova su jais: 1) uztikrinant aktyvesnj Albanijos dalyvavimg EMPACT
veikloje; 1ii) toliau darant pazangg siekiant gery rezultaty korupcijos ir organizuoto
nusikalstamumo bylose ir i§ tokios veikos nusikalstamu biidu jgyto turto areSto, konfiskavimo ir
iSieSkojimo srityje; iii) jgyvendinant visus likusius Finansiniy veiksmy darbo grupés veiksmy
plano punktus;

e) toliau daryti pazangg jgyvendinant Vakary Balkanams skirtg bendrg kovos su terorizmu veiksmy
plana.

II. Bosnija ir Hercegovina

1. Migracija, prieglobstis ir readmisija
1.1. Veiksmai, kuriy imtasi migracijos, prieglobs¢io ir bendradarbiavimo dél readmisijos
srityje
Toliau aptariamas rekomendacijas Komisija pateiké ketvirtojoje ataskaitoje pagal bevizio rezimo
sustabdymo mechanizmg.

a) Gerinti sieny valdymo ir migracijos valdymo pajégumy koordinavimgq visais lygmenimis, visy
pirma uZtikrinant prieglobscio sistemos veikimq ir suteikiant tinkamus migranty priémimo
pajégumus; imtis biitiny veiksmy, kad bity pasirasSytas susitarimas dél statuso su Frontex

Bosnija ir Hercegovina jgyvendina 2019-2023 m. integruoto sieny valdymo strategija ir veiksmy
plang. Rengiamasi priimti 2021-2025 m. migracijos ir prieglobscio strategijg ir veiksmy plang.

Valstybés narés ir Frontex praneSa apie sklandy bendradarbiavimag su Bosnija ir Hercegovina
readmisijos srityje ir tinkamg ES readmisijos susitarimo jgyvendinimg, kaip buvo pareiksta ir
2021 m. gruodZio mén. jvykusiame Jungtinio readmisijos komiteto posédyje. Kelios valstybés narés
(Austrija, Italija, Kroatija, Nyderlandai, Pranciizija ir Vokietija) pranes¢ apie bendradarbiavimg sieny
ir migracijos valdymo srityje, nes jos teikeé jrangg atitinkamoms Bosnijos ir Hercegovinos valdZios
institucijoms ir rengé joms skirtus mokymus. Nepaisant nedideliy iStekliy, Salis taip pat jgyvendina
2020-2023 m. grjZzusiy asmeny reintegracijos strategija.

Buvo dedamos pastangos siekiant gerinti koordinavima, jgyvendinant minéta strategija, 2019—
2023 m. integruoto sieny valdymo veiksmy plang ir rengiant nuolatinius prie Saugumo ministerijos
isteigtos darbo grupés posédzius. Taciau pasiekta nedaug konkreciy rezultaty. Saugumo ministerija
toliau stengési déti daugiau pastangy, kad pagerinty migracijos valdyma, ir santykiai su vietos
valdZzios institucijomis 1§ esmés pageréjo. Bosnijai ir Hercegovinai vis dar reikia prisiimti visiska
atsakomyb¢ uz migracijos valdymg ir visus priémimo centrus. Visi subjektai ir kantonai turéty
sgziningiau dalytis jiems tenkancia nasta, o valstybés institucijos turéty prisiimti visiSka atsakomybe
uz migracijos valdyma. Migracijai valdyti skiriamas tik nedidelis vieSasis finansavimas, o tai taip pat
turi poveikj valstybés politikos formavimo veiksmingumui. Bosnija ir Hercegovina tebéra svarbi
tranzito Salis Vakary Balkany marSrute, kuriuo j ES juda neteiséti migracijos srautai ir neteisétai
gabenami migrantai.



Kaip nurodyta 2021 ir 2022 m. plétros dokumenty paketuose, vis dar kyla rimty kliticiy siekiant
uztikrinti galimybe veiksmingai pasinaudoti prieglobs¢io suteikimo tvarka. Biitina veiksmingiau
jgyvendinti prieglobs¢io teisés aktus, visy pirma siekiant, kad prieglobsCio prasytojams biity
sistemingai uztikrinama galimybé pasinaudoti atitinkamomis procediirinémis garantijomis. Siekiant
uztikrinti greitesnj ir veiksmingg praSymy nagrin€jimg, reikéty suteikti daugiau galimybiy
pasinaudoti prieglobsCio procediiromis. 2020 m. gruodzio mén. Bosnija ir Hercegovina priémé
2020-2021 m. bendradarbiavimo su Europos prieglobscio paramos biuru (dabar — Europos Sajungos
prieglobscio agentiira, EUAA) veiksmy gaires dél prieglobscio ir priémimo sistemy stiprinimo pagal
bendra Europos prieglobs¢io sistema ir ES standartus. Bendradarbiavimas su EUAA turéty biiti
tesiamas ir intensyvinamas. Priémus ir jgyvendinant 2021-2025 m. migracijos ir prieglobscio
strategija ir veiksmy plana, turéty biiti daug paprasciau plétoti veiksmingesne prieglobscio politika.
Biitina déti daugiau pastangy siekiant uztikrinti galimybe veiksmingai pasinaudoti prieglobsciu,
procedury veiksminguma ir tarpzinybinj bendradarbiavima bei koordinavima.

2021 m. neteisétai | Bosnija ir Hercegoving atvykusiy asmeny skaicius (15 812) buvo panasus |
2020 m. ir gerokai maZesnis nei 2018 ir 2019 m.!® 2021 m. lapkri¢io mén. Lipoje, netoli Bichaco
(Unos-Sanos kantonas), atidarytas priémimo centras, kuriame galima priimti 1 500 asmeny. Iki
2021 m. pabaigos buvo uZimta mazdaug tre¢dalis esamy viety nacionalingje priémimo sistemoje
(2162 1§ 6 050). Pagrindiniai apgyvendinimo pajégumai ir toliau buvo sutelkti Unos-Sanos ir
Sarajevo kantonuose, neuztikrinant sgziningo nastos pasidalijimo tarp subjekty ir kantony.

Bosnija ir Hercegovina dar nepasira$¢ susitarimo dél statuso su ES, pagal kurj Europos sieny ir
pakranciy apsaugos agentiira galéty dislokuoti savo nuolatinj korpusg prie Salies sienos su ES ir
vykdyti operatyving veiklg kartu su pasienio policija.

b) Uztikrinti tolesnj Bosnijos ir Hercegovinos vizy politikos derinimgq su ES treliyjy Saliy, kurioms
taikomas reikalavimas turéti vizq, sqrasu, visy pirma, kiek tai susij¢ su tomis treciosiomis Salimis,
dél kuriy ES kyla su neteiséta migracija arba saugumu susijusi rizika

2021 m. Bosnija ir Hercegovina nesiémé veiksmy, kad toliau derinty Salies vizy politikg su ES
reikalavimais. Bosnija ir Hercegovina taiké bevizj rezimg kai kuriy treciyjy Saliy, iskaitant
AzerbaidZang, Bahreing, Katara, Kinija, Kuveita, Omana, Rusija ir Turkija, pilieCiams. Norédami
atvykti 1 ES, visy $iy Saliy pilie¢iai turi turéti galiojancias vizas. Reikéty vengti bet kokio tolesnio
nukrypimo nuo ES patvirtinto Saliy, kurioms taikomas reikalavimas turéti viza, saraSo. Bosnija ir
Hercegovina turéty uztikrinti, kad buty padaryta pazanga derinant Salies politikag su minétu ES
sgrasu, visy pirma, kiek tai susij¢ su tre¢iosiomis Salimis, d¢l kuriy ES kyla su neteiséta migracija ar
saugumu susijusi rizika. Tai bus svarbi nuolatinio ES ir Bosnijos ir Hercegovinos dialogo tema.
Taikant bevizio rezimo sustabdymo mechanizmg, Komisija, vadovaudamasi Vizy reglamento 8
straipsniu, nuolat stebés ir vertins Bosnijos ir Hercegovinos veiksmus siekiant suderinti vizy
iSdavimo tvarka su ES reikalavimais.

1.2. Neteisétos migracijos, tarptautinés apsaugos prasymu, graZinimo ir readmisijos tendencijy
stebésena

16 Nors oficialiy 2022 m. duomeny dar néra, esama Zenkly, kad per pirmuosius $eSis 2022 m. ménesius neteisétai j

Bosnija ir Hercegoving atvyko daugiau Zmoniy.
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2021 m. Bosnijos ir Hercegovinos pilie€iai valstybése narése pateiké 2 695 tarptautinés apsaugos
praSymus — 78 proc. daugiau nei 2020 m. (1 510). Prieglobscio suteikimo prasytojams lygis padidéjo
nuo 4 proc. 2020 m. iki 5 proc. 2021 m.

2021 m. valstybés narés pranesé apie 17 Bosnijos ir Hercegovinos pilieciy jvykdyto neteiséto ES
iSorés sieny kirtimo atvejy, t.y. 42 proc. daugiau nei 2020 m. (12). 2021 m. neteisétai valstybése
narése esan¢iy Bosnijos ir Hercegovinos pilie¢iy skaicius padidéjo 17 proc. 2021 m. nustatyta 4 200
neteis€to buvimo atvejy, palyginti su 3 595 2020 m. Nepatenkinty prasymy leisti atvykti skaicius
sumazg¢jo 39 proc. nuo 8 145 2020 m. iki 4 995 2021 m.

Tiek sprendimy grazinti Bosnijos ir Hercegovinos piliecius skaicius (2021 m. — 2 740, palyginti su
2 710 2020 m., t. y. 1 proc. maziau), tick grazinty asmeny skaicius (900 2021 m., palyginti su 1 010
2019 m., t. y. 11 proc. maziau) 2021 m. sumazgjo, palyginti su 2020 m.

2. Teisminis bendradarbiavimas, vieSoji tvarka ir saugumas

Kaip nurodyta 2021 m. plétros dokumenty pakete, nepakankamas politiniy veikéjy isipareigojimas
vykdyti teisingumo reformas ir prastas teismy sistemos veikimas toliau trukdo pilie¢iams naudotis
savo teisémis ir kovoti su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu. Korupcijos rodikliai tebéra
auksti, ir §i problema daro poveiki kasdieniam pilie¢iy ir uZsienio investuotojy gyvenimui.
Korupcijos (iskaitant auksto lygio korupcija) prevencijos ir kovos su ja rezultatai tebéra nereikSmingi
del veiklos neefektyvumo ir politinio kiSimosi. Itin didelj susirGpinimg kelia tai, kad néra
veiksmingos teis¢jy ir prokurory turto deklaravimo sistemos.

VieSosios tvarkos ir saugumo srityje kompetencijos sri¢iy konfliktai ir nepakankamas
bendradarbiavimas daro neigiama poveik] teisésaugos institucijy veiklos efektyvumui. Biitina didinti
teisésaugos institucijy profesionaluma ir atskaitomybe. Nepadaryta jokios pazangos siekiant jtvirtinti
skaidry ir nuopelnais grindziamg skyrimo ir paaukstinimo procesg be politinio kiSimosi.

Biitina 1§ esmés patobulinti teisés aktus dél narkotiky, prekybos Zmonémis ir kibernetiniy
nusikaltimy. Bosnijai ir Hercegovinai reikia jsteigti rysiy punkta ,,Saunamieji ginklai* ir suderinti
baudZiamuosius kodeksus su JT Saunamyjy ginkly protokolu. Teisiniai nusikalstamu biidu jgyto turto
jSaldymo, valdymo ir konfiskavimo mechanizmai nepakankamai veiksmingi. Salis turéty aktyviau
kovoti su tarptautiniais organizuoto nusikalstamumo tinklais, bendradarbiaudama su Europolu ir
aktyviau dalyvaudama EMPACT veikloje.

Kovos su terorizmu teisés aktai i§ esmés suderinti su ES acquis ir atitinkama tarptautine teise. Taciau
tiek terorizmo prevencijos ir kovos su juo strategija, tiek bendrasis veiksmy planas baigti jgyvendinti
2020 m. 2021-2026 m. tolesniy veiksmy strategija rengiama, bet dar nepriimta.

Valstybés narés pranesa apie i$ esmés sklandy bendradarbiavimg su Bosnija ir Hercegovina saugumo
srityje. 2021 m. Bosnija ir Hercegovina vykdé bendra veikla su keliomis valstybémis narémis,
iskaitant Cekija, Vokietija, Latvija, Nyderlandus ir Svedija.

Toliau aptariamas rekomendacijas Komisija pateiké ketvirtojoje ataskaitoje pagal bevizio rezimo
sustabdymo mechanizmg.

a) Toliau daryti paiangq kovojant su korupcija, jskaitant auksto lygio korupcijg, priimant ir
jgyvendinant veiksmingus teisés aktus dél interesy konflikty, vieSyjy pirkimy ir praneséjy
apsaugos ir uZtikrinant veiksmingq kovos su korupcija jstaigy veikimq ir jy veiksmy
koordinavimg
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Si rekomendacija nebuvo jgyvendinta 2021 m.!” Buvo parengti teis¢s akty dél interesy konflikty ir
vieSyjy pirkimy projektai, atitinkantys tarptautinius standartus ir Europos geriausig patirtj, bet né
vienas nebuvo priimtas 2021 m. Dar neparengtas ES acquis atitinkantis prane$¢jy apsaugos jstatymo
projektas.

Korupcijos prevencijos jstaigos ir toliau dirbo neveiksmingai ir neefektyviai koordinavo savo
veiksmus su kitomis korupcijos prevencijos istaigomis bei Korupcijos prevencijos ir kovos su
korupcija koordinavimo agentiira. Biitina i§ esmés sustiprinti subjektuose ir kantony lygmeniu
jsteigty korupcijos prevencijos jstaigy nepriklausomuma. Kaip nurodyta 2021 m. plétros dokumenty
pakete, Sarajevo kantono kovos su korupcija tarnyba toliau daré didel¢ pazangg, be kita ko,
nustatydama korupcijos rizikg ir vykdydama vieSyjy pirkimy stebésena, ir tebéra geras kantony
kovos su korupcija jstaigy pavyzdys. 2021 m. geguzés mén. Tuzlos kantonas priémé teisés aktus dél
kovos su korupcija tarnybos jsteigimo, o 2021 m. gruodzio mén. — jstatyma dél valstybés pareigiiny
turto deklaracijy teikimo ir tikrinimo pagal Sarajevo kantono modelj. Veiksmy koordinavimas visos
Salies mastu vis dar yra nepakankamas.

b) Stiprinti kovos su organizuotu nusikalstamumu pastangas, visy pirma uZtikrinant veiksmingq
teisésaugos institucijy bendradarbiavimgq tarpusavyje ir su prokuratiiromis, taip pat siekiant
svarbiy rezultaty aktyviy tyrimy, patvirtinty kaltinimy, baudZiamojo persekiojimo ir galutiniy
apkaltinamyjy nuosprendZiy organizuoto nusikalstamumeo atZvilgiu srityse

Si rekomendacija nebuvo jgyvendinta. Kaip nurodyta 2021 m. plétros dokumenty pakete,
nepakankamas teisésaugos institucijy bendradarbiavimas su prokuratiromis ir tai, kad prokurorai
nevykdo veiksmingy policijos patikrinimy, toliau labai kenké tyrimy veiksmingumui. Nuolat kyla
sunkumy dél sisteminiy teisésaugos institucijy operatyvinio bendradarbiavimo trikumy ir praktiskai
nevykdomy zvalgybos informacijos mainy. Keliose auksto lygio korupcijos bylose, apie kurias
pranesta, kaip ir ankstesniais metais, buvo nustatyta selektyviy tolesniy teisminiy institucijy veiksmy,
teisiniy klaidy, aplaidumo, piktnaudZiavimo procesinémis teisémis, politinio spaudimo, gin€ytiny
teismo sprendimy ir Zodiniy iSpuoliy prie§ baudziamajj persekiojimg atvejy.

¢) Isteigti Europolo kontaktinj punktq ir toliau daryti paZangq jgyvendinant Vakary Balkanams
skirtqg bendrg kovos su terorizmu veiksmy plang

Si rekomendacija nejgyvendinta. Kaip nurodyta 2021 m. plétros dokumenty pakete, nors valdZios
institucijos émesi tam tikry parengiamyjy veiksmy, operatyvinis bendradarbiavimas su Europolu
nevyksta. 2017 m. kovo mén. susitarimas dél operatyvinio ir strateginio bendradarbiavimo su
Europolu dar nejgyvendintas, nes Europolo kontaktinis punktas dar neveikia visu pajégumu.
Bosnijos ir Hercegovinos valdzios institucijos neseniai paskyré rySiy palaikymo pareigiing Hagoje,
bet pareigiino dar negalima komandiruoti ; Europolo biisting, kol neveikia nacionalinis kontaktinis
punktas Sarajeve. Salies bendradarbiavimo su Europolu mastas tebéra nedidelis. Informacija vis dar
keiciamasi per Bosnijos ir Hercegovinos Policijos jstaigy koordinavimo direktorato padalinj, kurio
jgaliojimai baigési ir su kuriuo Serby Respublikos autonominis vienetas nutrauké operatyvinj
bendradarbiavima.

172022 m. rugpjucio mén. galiausiai buvo priimti vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimai.
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2021 m. rugséjo mén. paskelbta trecioji Bosnijos ir Hercegovinos ataskaita dél 2019 m. susitarimo
dél 2018 m. Vakary Balkanams skirto bendro kovos su terorizmu veiksmy plano jgyvendinimo
atskleidé, kad Siuo klausimu buvo padaryta tik nedidelé pazanga. Nuolat rengiamos ES ir Bosnijos ir
Hercegovinos politinés diskusijos dél kovos su terorizmu. Bitina i§ esmés sustiprinti Kovos su
terorizmu darbo grupés ir valstybés prokuratiros kovos su terorizmu skyriaus gebéjimus ir
veiksminguma. Bosnija ir Hercegovina siekia priimti nacionaling kovos su terorizmu ir smurtinio
ekstremizmo prevencijos strategija. Salis dar nepriémé naujy kovos su pinigy plovimu ir terorizmo
finansavimu teisés akty, atitinkanciy tarptautinius standartus ir ES acquis.

3. Rekomendacijos Bosnijai ir Hercegovinai

Bosnija ir Hercegovina turi toliau stengtis kovoti su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, taip
pat valdyti padét] migracijos ir prieglobscio srityje. Konkrec¢iau, dar biitina atlikti toliau nurodomus
darbus:

a) prioriteto tvarka derinti Bosnijos ir Hercegovinos vizy politika su ES treiyjy Saliy, kurioms
taikomas reikalavimas turéti viza, sgrasu, visy pirma, kiek tai susije su tomis treciosiomis Salimis,
dél kuriy ES kyla su neteiséta migracija arba saugumu susijusi rizika;

b) toliau déti pastangas siekiant uztikrinti veiksmingg sieny valdymo ir migracijos valdymo
koordinavimg, jskaitant teisingg priémimo pajégumy paskirstyma visiems subjektams ir
kantonams, uZztikrinti galimybe¢ veiksmingiau pasinaudoti prieglobs¢io suteikimo tvarka, taip pat
priimti ir jgyvendinti migracijos strategija bei veiksmy plana;

c) su ES pasirasyti ir ratifikuoti Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiiros (Frontex) susitarima
dél statuso;

d) wuztikrinti, kad veikty bendras nacionalinis bendradarbiavimo su Europolu kontaktinis punktas;

e) priimti ir jgyvendinti nacionaling terorizmo ir smurtinio ekstremizmo prevencijos ir kovos su jais
strategijg ir toliau jgyvendinti dviSalj susitarimg pagal Vakary Balkanams skirtg bendrg kovos su
terorizmu veiksmy plana;

f) padaryti pazanga kovojant su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, jskaitant auksto lygio
korupcija ir organizuota nusikalstamuma, priimant ir jgyvendinant veiksmingus teisés aktus dél
interesy konflikty, igyvendinant naujgji vieSyjy pirkimy jstatyma, apsaugant pranes¢jus ir
uztikrinant, kad kovos su korupcija jstaigos dirbty veiksmingai ir vienos su kitomis koordinuoty
savo veiksmus;

g) Isteigti arba paskirti turto susigragZinimo tarnybg, kuri biity atsakinga uz nusikalstamu biidu jgyto
turto nustatymg ir atsekima, siekiant stiprinti bendradarbiavimg su valstybémis narémis;

h) priimti atnaujintg nacionalinj pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo rizikos vertinimg ir teisés
aktus del kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu, laikantis tarptautiniy standarty ir ES
acquis.

ITI. Juodkalnija

1. Migracija, prieglobstis ir readmisija

1.1. Veiksmai, kuriy imtasi migracijos, prieglobsc¢io ir bendradarbiavimo dél readmisijos
srityje
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2021 m. Juodkalnija toliau didino savo sieny valdymo ir prieglobs¢io suteikimo pajégumus ir
jgyvendino atitinkamas strategijas. 2021 m. rugs€jo mén. priimta 2021-2025 m. migracijos ir
grazinamy asmeny reintegracijos strategija. 2022 m. birzelio mén. Juodkalnija kaip balsavimo teisés
neturinti stebétoja prisijungeé prie Europos migracijos tinklo — ES migracijos ir prieglobsc¢io eksperty
tinklo.

2021 m. gruodzio mén. Juodkalnija pasira$¢ bendradarbiavimo su Europos prieglobs¢io paramos
biuru (dabar — ES prieglobsCio agentiira) veiksmy plang, kuriuo siekiama stiprinti Juodkalnijos
prieglobscio sistema, jskaitant statuso nustatymo procediira, priémimo salygas ir nenumatyty atvejy
planavima.

Konstruktyvus bendradarbiavimas su Frontex pagal Juodkalnijos ir ES susitarimg dél statuso toliau
davé rezultaty ir d¢l to stipréjo Juodkalnijos pasienio policijos pajégumai.

Valstybés narés taip pat pranes¢ apie sklandy bendradarbiavimg su Juodkalnija migracijos ir sieny
valdymo (visy pirma Vokietija, Pranciizija, Kroatija ir Nyderlandai), graZinimo ir ES readmisijos
susitarimo jgyvendinimo srityse, kaip buvo pareikSta ir 2021 m. lapkri¢io mén. jvykusiame Jungtinio
readmisijos komiteto posédyje.

Toliau aptariamas rekomendacijas Komisija pateiké ketvirtojoje ataskaitoje pagal bevizio rezimo
sustabdymo mechanizmg.

a) Pritaikyti informavimo apie bevizj reZimq kampanijas, atsiZvelgiant j atitinkamus migranty
profilius, jskaitant paZeidZiamas grupes, ilgiau Salyje nei buvo leista atvykstant liekancius
(uisibiinancius) asmenis ir nepagristus prieglobscio praSymus teikiancius asmenis.

2021 m. Juodkalnija nusprende, kad nebitina rengti informavimo kampanijy dél toliau taikomy
kelioniy apribojimy, susijusiy su COVID-19.

b) UZtikrinti tolesnj Juodkalnijos vizy politikos derinimq su ES trecCiyjy Saliy, kuriy pilieCiams
taikomas reikalavimas turéti vizq, sqraSu, visy pirma, kiek tai susije¢ su tomis treciosiomis
Salimis, dél kuriy ES kyla su neteiséta migracija arba saugumu susijusi rizika

Juodkalnija nesiémé jokiy veiksmy, kad Salies vizy politika buty derinama su ES patvirtintu Saliy,
kuriy pilie¢iams taikomas reikalavimas turéti viza, saraSu. PrieSingai, 2021 m. ir 2022 m. pradZioje
Juodkalnija dar labiau nukrypo nuo rekomenduojamos politikos.

Juodkalnija taiké bevizj rezima kai kuriy treCiyjy Saliy, jskaitant Armeénijg, Kazachstang, Rusija,
AzerbaidZang, Baltarusijg, Kubg, Ekvadora, Turkijg ir Katarg, pilieciams. Kai kuriy Saliy pilie¢iams
Sie reikalavimai netaikomi sezoniSkai, o kity Saliy — visus metus.

2021 m. kovo mén. Juodkalnija iSplété bevizio rezimo taikymg uZsienio pilieiams, turintiems
galiojant] leidimg gyventi Jungtiniuose Araby Emyratuose (JAE). Toks bevizio rezimo taikymo
iSplétimas neatitinka ES vizy politikos ir Siuo pokyc¢iu piktnaudziaujama, nes kai kurie uzsienieciai,
turintys leidimg gyventi JAE, uzuot grize | JAE, pasislepia, tikétina, turédami tikslg atvykti j ES.

2022 m. geguzés 26 d. Juodkalnija priémé sprendima, pagal kuri nuo 2022 m. birzelio 1d. iki
rugsejo 30 d. Saudo Arabijos pilieciams taikytas laikinas bevizis rezimas, kuriuo siekta susvelninti i$
Rusijos ir Ukrainos atvykstanciy turisty skaiciaus mazéjima.

Reikéty vengti bet kokio tolesnio nukrypimo nuo ES patvirtinto Saliy, kurioms taikomas
reikalavimas turéti vizg, sgraSo. Juodkalnija turéty uztikrinti, kad buty padaryta pazanga derinant
Salies politika su minétu ES saraSu, visy pirma, kiek tai susij¢ su treciosiomis Salimis, dél kuriy ES
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kyla su neteiséta migracija ar saugumu susijusi rizika. Tai bus svarbi nuolatinio ES ir Juodkalnijos
dialogo tema. Taikant bevizio rezimo sustabdymo mechanizmg, Komisija, vadovaudamasi Vizy
reglamento 8 straipsniu, nuolat stebés ir vertins Juodkalnijos veiksmus siekiant suderinti vizy
iSdavimo tvarka su ES reikalavimais.

1.2. Neteisétos migracijos, tarptautinés apsaugos prasymu, grazinimo ir readmisijos tendenciju
stebésena

2020-2021 m. Juodkalnijos pilieCiy valstybése narése pateikty tarptautinés apsaugos prasymy
skaiCius padidéjo 65 proc. — 2021 m. pateikta 420 praSymy, palyginti su 255 praSymais 2020 m.
Prieglobscio suteikimo prasytojams lygis padidéjo nuo 2 proc. 2020 m. iki 5 proc. 2021 m.

Valstybés narés pranese, kad 2021 m. — po 2 mety, per kuriuos nebuvo nustatyta né vieno neteiséto
ES ir Juodkalnijos sienos kirtimo atvejo, — Juodkalnijos pilie¢iai du kartus neteisétai kirto siena.
2021 m. neteisétai valstybése narése esanc¢iy Juodkalnijos pilieciy skaicius padidéjo 10 proc. (nuo
9252020 m. iki 1 020 2021 m.). 2021 m. nepatenkinty prasSymy leisti Juodkalnijos pilie¢iams atvykti
skaiCius valstybése narése buvo 515, t. y. 6 proc. didesnis nei 2020 m. (485).

Priimty sprendimy grazinti Salies pilieCius skai€ius sumaZzéjo 1 proc. (490 tokiy sprendimy 2021 m.,
palyginti su 495 — 2020 m.), o grazinty asmeny skaicius sumazéjo 12 proc. (260 2021 m., palyginti
su 295 2020 m.).

2. Teisminis bendradarbiavimas, vieSoji tvarka ir saugumas

2021 m. Juodkalnija toliau émési veiksmy kovos su organizuotu nusikalstamumu (jskaitant prekyba
zmonémis) ir terorizmu srityje. 2021 m. gruodzio mén. vyriausybé priémé 2022—-2025 m. terorizmo,
pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos ir kovos su jais strategijg ir 2022—2023 m.
veiksmy plang.

Valstybés narés pranesSa apie 1§ esmes sklandy bendradarbiavimg su Juodkalnija saugumo srityje.
2021 m. Juodkalnija vieSosios tvarkos ir saugumo srityje tes¢ dvisalj bendradarbiavimg su keliomis
valstybémis narémis, jskaitant Vokietija ir Svedija. Juodkalnija taip pat toliau bendradarbiavo su
Europolu ir Eurojustu. Be to, Juodkalnijos policija toliau dalijosi informacija su Interpolu, siekdama
nustatyti aktyvias teroristines grupes ir padéti kovoti su terorizmo grésmémis.

Vangiai bendradarbiaujama su Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centru (EMCDDA).
Juodkalnija turéty imtis veiksmy, siekdama atnaujinti techninj bendradarbiavimg su Sia agentiira, kad
biity aktyviau bendradarbiaujama su narkotikais susijusios informacijos klausimais, taip pat biity
pradétos diskusijas dél darbo susitarimo pasiraSymo.

Toliau aptariamas rekomendacijas Komisija pateiké ketvirtojoje ataskaitoje pagal bevizio rezimo
sustabdymo mechanizmg.

a) Konsoliduoti galutiniy apkaltinamyjy nuosprendZiy ir turto konfiskavimo rezultatus

Dabartiné teismy informaciné sistema (PRIS) turéty biiti patobulinta jgyvendinant 2021-2023 m.
teisminiy institucijy IRT plétros programa. Sios programos tikslas — uztikrinti, kad visi galutiniai
teismo sprendimai buty visiskai suskaitmeninami, kad biity parengti iSsamiis jrasai apie juos ir kad
biity galima gauti tikslius ir patikimus statistinius duomenis. Tikimasi, kad $i sistema bus jdiegta
visuose teismuose iki 2023 m. vidurio.
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Juodkalnijai ir toliau pavyksta sékmingai vykdyti tyrimus, baudziamaji persekiojimg ir priimti
galutinius apkaltinamuosius nuosprendzius auksto lygio korupcijos bylose, bet Sioje srityje galima
pasiekti geresniy rezultaty.

2021 m. Specialioji prokurattra pradéjo tyrimus d¢l su auksto lygio korupcija susijusiy nusikalstamy
veiky 15-oje byly pries 70 asmeny ir 19 juridiniy asmeny (plg. su 8 bylomis prie§ 35 asmenis ir 8
juridinius asmenis 2020 m.).

Juodkalnijai biitina gerokai patobulinti savo teisinj pozitrj j finansinius tyrimus ir turto konfiskavima
dél su auksto lygio korupcija susijusiy nusikalstamy veiky ir siekti i§ esmés geresniy rezultaty Siose
srityse. 2021 m. turtas buvo laikinai jSaldytas trijose bylose. Padaryta tam tikra pradiné pazanga
taikant iSpléstinj konfiskavima korupcijos bylose, vienoje byloje galutinai konfiskavus turta, taip pat
geriau suvokiama, kaip svarbu pradéti lygiagrecius finansinius tyrimus.

Siekiant gerinti baudziamosios teisenos atsakg j korupcijg ir auksto lygio korupcija, dar biitina
iSspresti labiau atgrasancios ir nuoseklesnés sankcijy politikos poreikio klausimg. Susitarimai dél
kaltinimy pripazinimo turi biiti sudaromi itin atsargiai, tinkamais tikslais ir laikantis visy bitiny
apsaugos priemoniy.

Rezultatai korupcijos prevencijos srityje toliau geréjo. Tiek Korupcijos prevencijos agentiira, tiek jos
taryba aktyviai vykdé savo veiklg ir aktyviau jgyvendino visuomenés, ziniasklaidos ir pilietinés
visuomenés informavimo veikla.

Padaryta didelé¢ pazanga, susijusi su patikrinty turto deklaracijy skaiiumi ir agentiiros taikomomis
iSsamaus patikrinimo procediiromis. 2021 m. pradéty administraciniy ir baudziamyjy byly skaicius
padvigubéjo, palyginti su 2020 m. Nepaisant to, kad agentiira aktyviai tiria jstatymo, kuriuo
uzkertamas kelias korupcijai turto deklaracijose ir grésmei vieSajam interesui, pazeidimus ir uz juos
taiko sankcijas, vis dar yra daug neiSnagrinéty ankstesniais metais pradéty byly, ypac¢ didelio atgarsio
sulaukusiy byly.

Kovodama su organizuotu nusikalstamumu, Juodkalnija toliau uZtikrino, kad nusikalstamy veiky
tyrimai biity veiksmingesni. V¢l pradéta visapusiSkai naudoti specialigsias tiriamagsias priemones.
Teisés akty pakeitimais nustatytos apsaugos nuo politinés jtakos skiriant arba atleidZiant policijos
vadova priemonés. Taip pat sukurtas tikryjy savininky registras. Patobulinta Saunamyjy ginkly
administraciné sistema. Teismuose buvo nagriné¢jama daugiau su prekyba Zmonémis susijusiy byly ir
paskelbta daugiau galutiniy apkaltinamyjy nuosprendZiy tokiose bylose.

Buvo suimti keli svarbiis nusikalstamy organizacijy nariai ir rekordiskai daug karty buvo konfiskuoti
narkotikai. Buvo sudaryta pirmoji jungtiné¢ tyrimo grupé ir daugéja galutiniy apkaltinamyjy
nuosprendZiy organizuoto nusikalstamumo bylose.

Taciau Salis turi siekti geresniy rezultaty teismy sprendimy dél tabako kontrabandos ir pinigy
plovimo, finansiniy tyrimy naudojimo ir pajégumy konfiskuoti nusikalstamu biidu jgytas pajamas
srityse. Juodkalnija dar nepaSalino kai kuriy baudziamosios teisenos sistemos horizontaliyjy
sisteminiy trukumy, jskaitant triilkumus, susijusius su tuo, kaip teismuose nagrinéjamos organizuoto
nusikalstamumo bylos. Tam reikés labiau atgrasancios bausmiy vykdymo politikos ir deryby dél
kaltinimy pripazinimo naudojimo organizuoto nusikalstamumo ir sunkiy nusikaltimy bylose
perziiiros.

b) Stiprinti pajégumus vykdyti baudZiamgjj persekiojimgq ir nagrinéti pinigy plovimo bylas
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Kovos su pinigy plovimu srityje Juodkalnija dar nesuderino savo teisés akty su penktaja ES kovos su
pinigy plovimu direktyva'® ir dar nei§sprendé kai kuriy jgyvendinimo klausimy, susijusiy su tikraja
nuosavybe ir prieziiira. Azartiniy loSimy jstatymas dar nesuderintas su ES acquis ir tarptautiniais
standartais. Dabartinis jstatymas palieka dideliy spragy ir didina pinigy plovimo ir terorizmo
finansavimo rizika Sioje didelés rizikos srityje, nes teisiniy apsaugos priemoniy nepakanka siekiant
apsisaugoti nuo organizuoto nusikalstamumo jtakos azartiniy loSimy nuosavybés struktiirai.

2022 m. vasario mén. sukurtas tikryjy savininky registras, kuriame valdZios institucijoms pateikiama
informacija apie fizinius asmenis, kuriems galutinai nuosavybés teise priklauso Juodkalnijoje
registruoty jmoniy ar organizacijy akcijos arba kurie jas kontroliuoja. Juodkalnijos centrinis bankas
turi centrinj rezidenty saskaity registra, taciau neturi nerezidenty saskaity registro, kuris yra viena
svarbiausiy priemoniy atliekant tyrimus, susijusius su nerezidentais. NeiSsamaus Zemés kadastro
klausimas neissprestas, o tai kenkia finansiniy tyrimy ir turto konfiskavimo veiksmingumui.

Pirminiai pinigy plovimo tyrimy rezultatai toliau geréjo, bet byly skaicius tebéra nedidelis. 2021 m.

trims asmenims buvo paskelbti du nuosprendziai; abu jie buvo pagristi susitarimais dé¢l kaltinimy

pripazinimo.

¢) Siekti geresniy rezultaty reaguojant j organizuotq nusikalstamumgq, be kita ko, sprendZiant
daZny deryby dél kaltinimy pripaZinimo klausimg

2021 m. toliau daugéjo teismo sprendimy ir apkaltinamyjy nuosprendziy organizuoto
nusikalstamumo bylose, o tai rodo, kad per pastaruosius dvejus metus tyrimy skai¢ius nuolat didéjo.

Europos Tarybos programy biuras Podgoricoje padéjo Teisingumo ministerijai atlikti analize, kaip
taikomi susitarimai dél kaltinimy pripazinimo, ir pateiké rekomendacijy del galimy teisés akty
pakeitimy. Tuo pasinaudos ministerijos sudaryta darbo grupé¢, rengdama pasitilyma dél baudziamojo
proceso kodekso pakeitimy.

d) Toliau daryti paZangq jgyvendinant Vakary Balkanams skirtqg bendrq kovos su terorizmu
veiksmy plang

Juodkalnija toliau jgyvendino dviSalj susitarimg pagal Vakary Balkanams skirtag bendrg kovos su
terorizmu veiksmy plang. 2021 m. birzelio mén. nacionaliné saugumo taryba jsteigé saugumo
zvalgybos informacijos sektoriy sudaranéiy institucijy operatyvinio koordinavimo biura. Salis taip
pat priemé sprendima paskirti nacionalinj koordinatoriy, taip pat nacionalinés tarpZinybinés kovos su
smurtiniu ekstremizmu, terorizmu, pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu grupés narius.

2021 m. balandZio mén. Juodkalnija priéme jstatymo dél ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty
nustatymo ir apsaugos jgyvendinimo reglamentus. 2021 m. gruodzio mén. priimta nauja terorizmo,
pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos ir kovos su jais strategija. Ta ménes]
vyriausybe¢ taip pat pateiké jstatymo dél oro transporto keleiviy duomeny jraSo duomeny tvarkymo
pasiiilymg, kuriuo siekiama uzkirsti kelig teroristiniams nusikaltimams ir sunkiems nusikaltimams
bei juos nustatyti. Taip pirmg kartg Juodkalnijoje reglamentuojama keleivio duomeny jrasy sistema.

18 2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo
pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB bei Komisijos
direktyva 2006/70/EB (OL L 141, 2015 6 5, p. 73—117).
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Juodkalnija toliau bendradarbiavo su Europolu, o kovos su terorizmu padalinys toliau keiciasi
informacija per Saugaus keitimosi informacija tinklo programos (SIENA) rySiy kanalg su
valstybémis narémis, kitomis Vakary Balkany Salimis ir kitomis ES nepriklausan¢iomis Salimis,
kurios yra Europolo operatyvinés partnerés.

e) Kuo greiciau faktiSkai laipsniSkai nutraukti pilietybés suteikimo investuotojams programgqg

Juodkalnija dar nenutrauké pilietybés suteikimo investuotojams programos, nepaisant to, kad
anksCiau buvo paskelbtas sprendimas ja nutraukti 2021 m. PrieSingai, 2021 m. gruodZzio mén.
Juodkalnijos vyriausybé nusprendé pratesti §ig programa iki 2022 m. pabaigos.

2021 m. Juodkalnija gavo 241 paraiska dél 807 asmeny. Nuo 2021 m. gruodzio mén. tuo pagrindu
buvo i8duoti 264 Juodkalnijos pasai.

Komisija apgailestauja dél sprendimo pratesti pilietybés suteikimo investuotojams programg ir toliau
ragina Juodkalnijg kuo greiciau jg nutraukti. Sprendimas pratgsti programa kelia didelj susirtipinimag
ES, atsizvelgiant j ES susitarimg su Juodkalnija dél bevizio rezimo'®. Komisija toliau vykdys §ios
programos stebésena, kol ji bus vykdoma ir kol bus nagrin¢jamos paraiSkos. Tokia stebésena yra
bitina, nes pilietybés suteikimo investuotojams programa gali biiti naudojamasi siekiant apeiti ES
trumpalaikiy vizy iSdavimo procediira ir i§samy su ja susijusios individualios migracijos ir saugumo
rizikos vertinimg. Komisijos nuomone, nusprendus, kad dél tokiy programy valstybiy nariy vidaus
saugumui ir vie$ajai tvarkai kyla didesné rizika, bevizis rezimas gali biiti sustabdytas?’.

3. Rekomendacijos Juodkalnijai

Juodkalnija imasi veiksmy, kad jgyvendinty kai kurias i§ Komisijos anksciau pateikty
rekomendacijy, visy pirma deél kovos su pinigy plovimu ir terorizmu, taip pat dél kovos su korupcija
ir organizuotu nusikalstamumu. Taciau Juodkalnija taip pat émeési priemoniy, prieStaraujanciy
rekomendacijoms dél Sios Salies vizy politikos ir pilietybés suteikimo investuotojams programos.
Reikia déti daugiau pastangy visose vidaus reikaly srityse ir atlikti toliau nurodytus darbus:

a) prioriteto tvarka derinti Juodkalnijos vizy politika su ES treciyjy Saliy, kurioms taikomas
reikalavimas turéti viza, saraSu, visy pirma, kiek tai susije su tomis treciosiomis Salimis, dél kuriy
ES kyla su neteiséta migracija arba saugumu susijusi rizika;

b) nedelsiant nutraukti pilietybés suteikimo investuotojams programa;

c) Pritaikyti informavimo apie beviz] reZimg kampanijas, atsizvelgiant ] atitinkamus migranty
profilius, jskaitant pazeidziamas grupes, ilgiau Salyje nei buvo leista atvykstant liekancius
(uzsibiinan¢ius) asmenis ir nepagristus prieglobscio praSymus teikian¢ius asmenis.

d) toliau daryti paZzangg organizuoto nusikalstamumo, korupcijos ir terorizmo prevencijos ir kovos
su jais srityje: 1) uztikrinant aktyvesnj Juodkalnijos dalyvavima EMPACT veikloje; ii) toliau
darant pazangg siekiant gery rezultaty korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo bylose ir i§
tokios veikos nusikalstamu biidu jgyto turto areSto, konfiskavimo ir iSieskojimo srityje; iii)

Si rizika taip pat buvo akcentuota 2022 m. kovo 28 d. Komisijos rekomendacijoje dél neatidéliotiny veiksmuy,
susijusiy su investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemomis, vykstant Rusijos invazijai j Ukraing
(C(2022) 2028). Be to, 2022 m. kovo 9 d. rezoliucijoje Europos Parlamentas pasiiilé j narystés ES kriterijus jtraukti
pilietybés suteikimo investuotojams programy nutraukimg (2021/2026(INL)).

Siuo klausimu Zr. 2022 m. kovo 3 d. Tarybos sprendima (ES) 2022/366 dél Europos Sajungos ir Vanuatu
Respublikos susitarimo dél bevizio rezimo trumpalaikio buvimo atveju taikymo dalinio sustabdymo (OL L 69,
2022 3 4, p. 105).

20

18



stiprinant pajégumus vykdyti baudziamaji persekiojimg ir priimti sprendimus pinigy plovimo
bylose, taip pat priimant naujg jstatymg dél pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos
ir iv) toliau darant pazangg jgyvendinant Vakary Balkanams skirta bendrg kovos su terorizmu
veiksmy plang;

e) imtis butiny veiksmy siekiant atnaujinti techninj bendradarbiavimg su Europos narkotiky ir
narkomanijos stebésenos centru.

IV. Siaurés Makedonija

1. Migracija, prieglobstis ir readmisija

1.1. Veiksmai, kuriy imtasi migracijos, prieglobs¢io ir bendradarbiavimo dél readmisijos
srityje

2021 m. Siaurés Makedonija tesé veiksmus sieny ir migracijos valdymo ir prieglobséio srityje, be
kita ko, gerindama prieglobscio praSytojy priémimo salygas.

Valstybés narés pranes¢ apie sklandy bendradarbiavimag sieny valdymo, migracijos ir prieglobsc¢io
srityse. Visy pirma Siaurés Makedonija tes¢ dvisalj bendradarbiavima su valstybémis narémis,
iskaitant Vokietija, Pranciizija, Kroatija, Nyderlandus ir Lenkijg. Valstybés narés taip pat pranesa
apie labai veiksminga bendradarbiavima su Siaurés Makedonija grazinimo ir readmisijos srityje, kaip
buvo pareiksta ir 2022 m. birzelio mén. jvykusiame Jungtinio readmisijos komiteto posédyje. Buvo
tesiamas bendradarbiavimas su ES prieglobsCio agentiira pagal sutarta veiksmy plang, skirtg
pajégumams prieglobscio ir priémimo srityse stiprinti. Taip pat buvo tesiamas bendradarbiavimas su
Frontex.

Toliau aptariamas rekomendacijas Komisija pateiké ketvirtojoje ataskaitoje pagal bevizio reZimo
sustabdymo mechanizmg.

a) Toliau sistemingiau gerinti migranty registravimgq; pritaikyti informavimo apie bevizj reZimgqg
kampanijas, atsivelgiant | atitinkamus migranty profilius, jskaitant paZeidZiamas grupes,
ilgiau Salyje nei buvo leista atvykstant liekancius (uZsibiinancius) asmenis ir nepagristus
prieglobscio praSymus teikiancius asmenis.

Siaurés Makedonija tes¢ veiksmus, siekdama spresti migracijos problemas ir gerinti migranty
registravima. Siaurés Makedonija toliau plétojo nacionalines migranty registravimo sistemas ir
gerino misriy migranty srauty nustatymg ir registravimg. ES readmisijos susitarimas jgyvendinamas
patenkinamai.

Toliau buvo uztikrinama galimybé pasinaudoti prieglobs¢io suteikimo tvarka. Vis délto, visa
prieglobscio procediira gali uztrukti kelerius metus, tai néra veiksminga ir didina tolesnio jud¢jimo
rizika. Siaurés Makedonija vis dar neisprendé, be kita ko, patikimumo vertinimy, teisinio sprendimy
pagrindimo ir individualaus praSytojy asmeniniy aplinkybiy vertinimo, teisingai jvertinant aktualig ir
atnaujintg informacija apie kilmeés Salj ir teikiant pirmenybe akivaizdZiai pagristiems atvejams,
klausimo. Nors tai uztikrinama teisés aktais, nejgyvendinta jokia specialiyjy poreikiy turintiems
asmenims pritaikyta procediira. Prieglobs¢io suteikimo tvarkos igyvendinimas dar neatitinka ES
acquis. Gazi Babos savivaldyb¢je sulaikomi neteisétai gabenami asmenys ir toliau savavaliSkai
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laikomi uzsienie€iy priémimo centre, siekiant uztikrinti, kad jie liudyty teismo bylose prie$ neteisétai
zmones gabenancius asmenis. Taciau tokia praktika neatitinka tarptautiniy standarty. Teismings
institucijos vis dar neatlieka sulaikymo praktikos patikrinimy, o sulaikyti migrantai negauna teisiniy
konsultacijy ir pagalbos, kad galéty veiksmingai pasinaudoti teise kreiptis ] teismg ir teisiy gynimo
priemonémis.

b) Ustikrinti tolesnj Siaurés Makedonijos vizy politikos derinimg su ES treCiyjy Saliy, kuriy
pilieCiams taikomas reikalavimas turéti vizq, sqraSu, visy pirma, kiek tai susije su tomis
treciosiomis Salimis, dél kuriy ES kyla su neteiséta migracija arba saugumu susijusi rizika

2021 m. Siaurés Makedonija nesiémé veiksmy, kad toliau derinty 3alies vizy politika su ES
reikalavimais. Siaurés Makedonija taiké bevizj rezima kai kuriy tre¢iyjy Saliy, jskaitant
Azerbaidzang, Botsvang, Kubg, Salvadorg ir Turkijg, pilieCiams. Reikéty vengti bet kokio tolesnio
nukrypimo nuo ES patvirtinto $aliy, kurioms taikomas reikalavimas turéti viza, sara$o. Siaurés
Makedonija turéty uZztikrinti, kad biity padaryta pazanga derinant Salies politikg su minétu ES sarasu,
visy pirma, kiek tai susij¢ su treCiosiomis Salimis, dél kuriy ES kyla su neteiséta migracija ar
saugumu susijusi rizika. Tai bus svarbi nuolatinio ES ir Siaurés Makedonijos dialogo tema. Taikant
bevizio rezimo sustabdymo mechanizma, Komisija, vadovaudamasi Vizy reglamento 8 straipsniu,
nuolat stebés ir vertins Siaurés Makedonijos veiksmus siekiant suderinti vizy i§davimo tvarka su ES
reikalavimais.

1.2. Neteisétos migracijos, tarptautinés apsaugos prasymu, graZinimo ir readmisijos tendencijy
stebésena

2021 m. Siaurés Makedonijos pilie¢iy valstybése narése pateikty tarptautinés apsaugos pra$ymy
padaugejo beveik keturis kartus (293 proc.) — 2021 m. pateikta 5 345 praSymai, palyginti su 1 360
tokiy praSymy 2020 m. Prieglobscio suteikimo prasytojams lygis Siek tiek sumazéjo — nuo 1,8 proc.
2020 m. iki 1,2 proc. 2021 m.

2021 m. ES lygmeniu pranesta apie 12 neteiséto Siaurés Makedonijos pilie¢iy sienos kirtimo atvejuy,
palyginti su 18 tokiy atvejy 2020 m. Palyginti su ankstesniais metais, 2021 m. neteisétai valstybése
narése esanéiy Siaurés Makedonijos piliediy skai¢ius i§ esmés nepasikeité — 2021 m. tokiy asmeny
buvo 6 305, 0 2020 m. — 6 270 (padaugéjo maziau nei 1 proc.). Nepatenkinty praSymy leisti atvykti
skaicius padidejo 20 proc. —nuo 2 415 2020 m. iki 2 905 2021 m.

Praéjusiais metais sumazéjo: i) sprendimy grazinti Siaurés Makedonijos pilie¢ius (2 200 2021 m.,
palyginti su 2 360 2020 m., t. y. 7 proc. maziau)

ir i1) grizusiy asmeny (1 040 2021 m., palyginti su 1 510 2020 m., t. y. 31 proc. maZiau). Vis délto
valstybés narés pranesa apie sklandy bendradarbiavimg grazinimo ir readmisijos srityje.

2. Teisminis bendradarbiavimas, vieSoji tvarka ir saugumas

Siaurés Makedonija toliau émési veiksmy kovodama su organizuotu nusikalstamumu (jskaitant
prekyba narkotikais ir prekyba zmonémis), korupcija ir pinigy plovimu. Salis taip pat tesé¢ kova su
terorizmu ir terorizmo finansavimu ir toliau vykdé radikalizacijos prevencija, jgyvendindama
tolesnius veiksmus, susijusius su Vakary Balkanams skirtu bendru kovos su terorizmu veiksmy
planu.
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Valstybés narés, Europolas ir Eurojustas pranesa apie i§ esmés sklandy bendradarbiavimg su Siaurés
Makedonija saugumo srityje. 2021 m. Siaurés Makedonija toliau dvisaliu pagrindu bendradarbiavo
su valstybémis narémis, jskaitant Cekija, Nyderlandus, Prancizija ir Vokietija.

Toliau aptariamas rekomendacijas Komisija pateiké ketvirtojoje ataskaitoje pagal bevizio rezimo
sustabdymo mechanizmg.

a) Gerinti galutiniy apkaltinamyjy nuosprendziy auksto lygio korupcijos bylose rezultatus, be
kita ko, konfiskuojant daugiau nusikalstamu biudu jgyto turto

Siaurés Makedonija toliau jgyvendino reformas kovos su korupcija, jskaitant auksto lygio korupcija,
srityje. BaudZiamosiose bylose turéty buti dazniau konfiskuojamas nusikalstamu biidu jgytas turtas —
2021 m. wuzfiksuoti tik keturi turto konfiskavimo atvejai. Nusikalstamu biidu jgyto turto
konfiskavimas turéty tapti strateginiu prioritetu kovojant su organizuotu nusikalstamumu, terorizmu
ir auksto lygio korupcija salyje.

b) Toliau gerinti tyrimy, baudZiamojo persekiojimo ir apkaltinamyjy nuosprendZiy uz
organizuotq nusikalstamumg ir pinigy plovimgq rezultatus

Siaurés Makedonija padaré pazanga konsoliduodama tyrimy, baudziamojo persekiojimo ir
apkaltinamyjy nuosprendziy organizuoto nusikalstamumo ir pinigy plovimo bylose rezultatus.
2021 m. deél pinigy plovimo kaltinimai pareik§ti 9 asmenims, pirmosios instancijos teismuose
nuosprendziai paskelbti 7 asmenims, o antrosios instancijos teismuose — dviem asmenims. Kovojant
su organizuotu nusikalstamumu, 2021 m. buvo pradéta 17 tyrimy 119 asmeny atzvilgiu. Taip pat
buvo pareiksSti kaltinimai 55 asmenims. Trijose bylose buvo atlikti finansiniai tyrimai.
Nepakankamai daznai taikomas nusikalstamu budu jgyto turto konfiskavimas (tik 10 atvejy, kai
pirmosios instancijos teismo sprendimu buvo konfiskuotas daugiausia nedidelés vertés turtas, pvz.,
automobiliai, pinigai ir mobilieji telefonai).

Kovodama su pinigy plovimu, 2021 m. birzelio mén. Siaurés Makedonija priémé nauja nacionalinj
rizikos vertinimg ir veiksmy plang, kuris turi biiti jgyvendintas iki 2024 m. Be to, sukurtas tikryjy
savininky registras, bet dar nesukurtas iSsamus banko saskaity registras.

¢) Aktyviau dalyvauti koordinuotuose arba bendruose tyrimuose ir baudZiamuosiuose
persekiojimuose su regiono Salimis ir valstybémis narémis

Siaurés Makedonija sustiprino strateginj ir operatyvinj bendradarbiavima su tarptautiniais partneriais,
dalyvaudama bendruose projektuose kartu su Interpolu, Europolu, PietryCiy Europos teisésaugos
centru (SELEC), CEPOL, Frontex ir ESBO. Pagal EMPACT S$alis taip pat dalyvavo daugiau dvisaliy
ir daugiasaliy operacijy (bendry veiksmy dieny) ir kitoje veikloje, kuria siekiama intensyvinti
keitimgsi operatyvine informacija su Interpolu, Europolu, SELEC ir valstybémis narémis.

Salis toliau jgyvendino nacionalinj plana, kuriuo siekiama reintegruoti, resocializuoti ir reabilituoti

griztan¢ius uZzsienio teroristus kovotojus ir jy Seimas. Taciau bitina toliau daryti pazangg siekiant
sutarti del bendro ir visapusisko poZzitirio, kaip spresti §] klausima.

d) VisapusiSkai pasitelkti Nacionalinj kovos su organizuotu nusikalstamumu koordinavimo
centrq

Nacionalinis kovos su organizuotu ir sunkiy formy nusikalstamumu koordinavimo centras veikia, bet
reikia padidinti jo veiklos pajégumus, kadangi ne visos valdzios institucijos delegavo savo narius | §]
centrg, del to jis dirba neefektyviai. Centras pad¢jo teikti duomenis ir sukurti palankias salygas

21



dalyvaujancioms institucijoms keistis informacija, taip remdamas jy pastangas kovojant su
organizuotu ir sunkiy formy nusikalstamumu.

e) Toliau daryti paiangq jgyvendinant Vakary Balkanams skirtq bendrq kovos su terorizmu
veiksmy plang

Siaurés Makedonija padaré didele pazanga jgyvendindama dvisalj susitarima pagal Vakary
Balkanams skirta bendrg kovos su terorizmu veiksmy plang, o susitarimo Salys sutaré¢ jj atnaujinti.
2022 m. kovo mén. Siaurés Makedonija pateiké ketvirtgja tarpin¢ ataskaita. Reikia déti daugiau
pastangy siekiant jgyvendinti likusig susitarime nustatyta veikla.

Nacionalinis kovos su smurtiniu ekstremizmu ir terorizmu komitetas dalyvavo projektuose ir
praktiniuose seminaruose, kuriais siekiama stiprinti regioninj bendradarbiavimg saugumo srityje ir
gebéjimus, siekiant jveikti sunkumus, susijusius su uZzsienio teroristy kovotojy reintegracija ir
radikalizacijos bei smurtinio ekstremizmo prevencija. Siaurés Makedonija taip pat jsteige
tarpzinybine darbo grupe ir sudaré nacionaline kovos su terorizmu veiksmy grupe. Salis veiksmingai
bendradarbiavo ir keitési informacija su Europolu kovos su terorizmu srityje ir baigé jgyvendinti
kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu priemones.

) Visapusiskai jgyvendinti naujg modulj dél Finansinés ¥valgybos padalinio (FZP) pateikty
jtartiny sandoriy ir pasiekti svarbiy rezultaty, susijusiy su jo naudojimu prokuratiirose

FZP jdiege IT byly valdymo sistema. Kompetentingos institucijos (pvz., Vidaus reikaly ministerija,
prokuratira, Valstybiné mokes¢iy jstaiga, Finansy policijos biuras ir Muitinés administracija)
elektroniniu biidu FZP teikia prane$imus apie jtartinus sandorius. Jeigu, tvarkant ir analizuojant
tokius duomenis, kyla jtarimy dél pinigy plovimo, terorizmo finansavimo ar kity nusikaltimy, FZP
kompetentingoms institucijoms pateikia prane$img arba jsp&jima.

2021 m. sausio mén. FZP sukiiré elektroning sistema, skirta stebéti veiksmy, kuriy kompetentingos
jstaigos imasi po to, kai FZP pateikia pranesima arba jspéjima, rezultatus. Be to, sickdamas i§samiai
jvertinti §ios sistemos veiksminguma ir efektyvuma, nuo 2017 m. pradzios FZP j byly stebésenos
sistemg jvesdavo kiekviena kompetentingoms institucijoms pateikta praneSima arba jspé&jima.

g) Nesudaryti sqlygy sistemingai suteikti pilietybe dél ypatingy ekonominiy interesy

Siaurés Makedonijos pilietybés jstatymas numato galimybe suteikti pilietybe dél ypatingy
ekonominiy interesy, netaikant jokiy ankstesnés gyvenamosios vietos reikalavimy. Nuo 2021 m.
spalio mén. de¢l ekonominiy interesy pilietybé suteikta 115 asmeny, t. y. daugiau nei 2020 m. (iki
2020 m. gruodzio mén. pilietybe dél ekonominiy interesy gavo 103 asmenys). Atsizvelgiant | tai, kad
Siaurés Makedonijos pilietybés jstatymas numato galimybe suteikti pilietybe dél ypatingy
ekonominiy interesy, netaikant jokiy ankstesnés gyvenamosios vietos reikalavimy, taip pat
atsizvelgiant | bendra praSytojy skai¢iy ir praSytojy, kuriy praSymas patenkinamas, skai¢iy, atidZiai
stebima, kokig su migracija ir saugumu susijusia rizika tai galety kelti ES. Komisija atkreipé Siaurés
Makedonijos démesj ] §ig rizikg. Sistemingas pilietybés suteikimas mainais uz investicijas kelia
didelj susirtipinimg ES ir gali turéti didelj poveikj beviziam rezimui, nes tuo gali biiti naudojamasi
siekiant apeiti trumpalaikiy vizy iSdavimo procedira ir iSsamy su ja susijusios individualios
migracijos ir saugumo rizikos vertinimg. Komisijos nuomone, nusprendus, kad, jgyvendinant $j
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istatyma, valstybiy nariy vidaus saugumui ir vieSajai tvarkai kyla didesné rizika, bevizis rezimas gali
biiti sustabdytas?!.

3. Rekomendacijos Siaurés Makedonijai

Siaurés Makedonija imasi veiksmy, kad jgyvendinty Komisijos anks¢iau pateiktas rekomendacijas.
TaCiau reikia déti daugiau pastangy migracijos valdymo, kovos su pinigy plovimu, kovos su
terorizmu, kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu bei pilietybés suteikimo del ypatingy
ekonominiy interesy srityse. Konkreciau, dar biitina atlikti toliau nurodomus darbus:

a) prioriteto tvarka derinti Siaurés Makedonijos vizy politika su ES tre¢iyjy 3aliy, kurioms
taikomas reikalavimas turéti vizg, sgrasu, visy pirma, kiek tai susij¢ su tomis tre¢iosiomis Salimis,
dél kuriy ES kyla su neteiséta migracija arba saugumu susijusi rizika;

b) Pritaikyti informavimo apie bevizj rezimg kampanijas, atsizvelgiant ] atitinkamus migranty
profilius, jskaitant pazeidziamas grupes, ilgiau Salyje nei buvo leista atvykstant liekancius
(uzsibuinancius) asmenis ir nepagristus prieglobsc¢io pra§ymus teikiancius asmenis.

c) nesudaryti saglygy sistemingai teikti pilietybe dél ypatingy ekonominiy interesy;

d) priimti atnaujintas kovos su terorizmu ir smurtinio ekstremizmo prevencijos ir kovos su juo

strategijas ir toliau daryti pazanga jgyvendinant Vakary Balkanams skirta bendra kovos su
terorizmu veiksmy plang;

e) toliau déti pastangas korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo prevencijos ir kovos su jais
srityje: 1) gerinant galutiniy apkaltinamyjy nuosprendziy auksSto lygio korupcijos bylose
rezultatus, be kita ko, konfiskuojant nusikalstamu budu jgyta turta;

i) gerinant tyrimy, baudziamojo persekiojimo ir apkaltinamyjy nuosprendziy uz organizuotg
nusikalstamuma ir pinigy plovima rezultatus;

ii1) dazniau dalyvaujant koordinuotuose arba bendruose tyrimuose ir baudZiamuosiuose
persekiojimuose su regiono Salimis ir valstybémis narémis

ir iv) visapusiSkai pasitelkiant Nacionalinj kovos su organizuotu ir sunkiy formy nusikalstamumu
koordinavimo centrg

V. Serbija

1. Migracija, prieglobstis ir readmisija
1.1 Veiksmai, kuriy imtasi migracijos, prieglobscio ir bendradarbiavimo dél readmisijos srityje

2021 m. Serbija toliau émési veiksmy sieny ir migracijos valdymo bei prieglobscio srityse. Apskritai
valstybés narés prane$¢ apie sklandy bendradarbiavima su Serbija migracijos ir sieny valdymo, taip
pat graZinimo ir readmisijos srityse. Sieny kontrolés teisiné sistema i§ esmes suderinta su ES acquis.

2 Sjuo klausimu 7r. 2022 m. kovo 3 d. Tarybos sprendima (ES) 2022/366 dél Europos Sajungos ir Vanuatu

Respublikos susitarimo dél bevizio rezimo trumpalaikio buvimo atveju taikymo dalinio sustabdymo (OL L 69,
2022 3 4, p. 105).
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Kaip ir ankstesniais metais, Serbija veiksmingai jgyvendino integruoto sieny valdymo strategija ir
jos veiksmy plang, bet, kaip ir kitos Vakary Balkany Salys, dél migracijos ir toliau patyré didelj
spaudima. Salis toliau jgyvendino veiksmy plang prieglobs&io ir priémimo pajégumams stiprinti, dél
kurio buvo susitarta su ES prieglobsc¢io agentiira.

Siekiant kovoti su neteisétu migranty gabenimu, jvairiais lygmenimis nuolat bendradarbiauta su
Europolu. Serbija dalyvavo keliose tarptautinése kovos su neteiséta migracija ir prekyba Zmonémis
operacijose. Salis taip pat jgyvendina 2017-2022 m. prekybos Zmonémis prevencijos ir sustabdymo
strategija, kurioje daugiausia démesio skiriama motery ir vaiky apsaugai. Serbijos valdzios
institucijos toliau stiprino migranty apgyvendinimo ir ripinimosi jais ypatingomis COVID-19
pandemijos aplinkybémis pajégumus.

Frontex ir Serbijos?? susitarimas dél statuso jsigaliojo 2021 m. geguzés 1 d. Belgrade paskirtas
Frontex ry$iy palaikymo pareigiinas (jam suteikti regioniniai jgaliojimai, apimantys Serbija, Bosnija
ir Hercegoving bei Juodkalnijg). 2021 m. birzelio 16 d. pradéta bendra Frontex ir Serbijos operacija,
kuria siekiama kontroliuoti neteiséta imigracija, kovoti su tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir stiprinti
teisésaugos institucijy bendradarbiavima. 2022 m. bendra operacija tebevykdoma.

Viena valstybé naré atkreipé démesj  svarbig problema sprendziant readmisijos klausimus, iSkilusia
del skirtingo dvisalio susitarimo aiSkinimo; Siuo metu vyksta derybos siekiant iSspresti §ig problema.
Kita valstybé naré pranesé¢ apie bendradarbiavimg kovojant su netikry (suklastoty) kelionés
dokumenty naudojimu. Be to, dar viena valstybé naré pranesé, kad buvo iSardyti trys Serbijos
neteisétos imigracijos tinklai.

Toliau aptariamas rekomendacijas Komisija pateiké ketvirtojoje ataskaitoje pagal bevizio rezimo
sustabdymo mechanizmg.

a) Priimti Sengeno veiksmy plang ir uitikrinti pakankamq visy atitinkamy vald¥ios institucijy
dalyvavimgqg

2018 m. spalio mén. pradétas jgyvendinti porinis projektas ,,Sengeno veiksmy plano rengimas®
(2014 m. PNPP); Vengrija ir Lietuva buvo Serbijos vidaus reikaly ministerijos iSorés partnerés.
Vykdant §j projekta, buvo jvertinta Serbijos teisiné sistema ir jos atitiktis Sengeno acquis bei
prisidéta prie nacionalinés teisés akty suderinimo su Sengeno acquis. Atsizvelgiant j Sios veiklos
rezultatus, parengtas dokumentas, kuriuo remiantis galima uzbaigti rengti prisijungimo prie Sengeno
erdvés veiksmy plano projekta. Sis projektas baigtas jgyvendinti 2021 m. gruodzio mén.

b) Parengti ir priimti naujq integruoto sieny valdymo (ISV) strategijq ir veiksmy plang,
atitinkandius naujas ISV koncepcijas

2021 m. rugpjiucio 19 d. jsteigta specialioji darbo grupé¢, kuriai pavesta parengti 2022-2027 m.

Serbijos Respublikos integruoto sieny valdymo strategija. Siuo metu rengiamasi priimti strategija ir

veiksmy plang.

¢) Pritaikyti informavimo apie bevizj reZimg kampanijas, atsiZvelgiant j atitinkamus migranty
profilius, jskaitant paZeidZiamas grupes, ilgiau salyje nei buvo leista atvykstant liekancius
(uzsibiinancius) asmenis ir nepagrjstus prieglobscio prasymus teikiancius asmenis.

22 Europos Sajungos ir Serbijos Respublikos susitarimas dél Europos sieny ir pakranéiy apsaugos agentiiros Serbijos

Respublikoje vykdomy veiksmy statuso.
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2021 m. buvo finansuojamos 34 programos, kuriomis siekta didinti pabégéliy, Salies viduje perkelty
asmeny ir grjzusiy asmeny informuotumg apie bevizj rezima, taip pat apie jy socialing integracijg ir
apie tai, kaip jie gali naudotis savo teisémis. Vyriausybé skyré vietos valdzios institucijoms
finansavimg siekdama patenkinti grizusiy asmeny poreikius. Vidaus reikaly ministerija jgyvendina
grizusiy asmeny reintegracijos strategija ir 2016—2025 m. romy tautybés vyry ir motery socialinés
itraukties Serbijos Respublikoje strategija.

d) UZtikrinti tolesnj Serbijos vizy politikos derinimg su ES treciyjy Saliy, kuriy pilieCiams
taikomas reikalavimas turéti vizq, sqrasu, visy pirma, kiek tai susije su tomis treCiosiomis
Salimis, dél kuriy ES kyla su neteiséta migracija arba saugumu susijusi rizika

Serbijos vizy politika nesuderinta su treciyjy Saliy, kuriy pilie¢iams trumpalaikio buvimo ES atveju
reikia vizos, sgrasu. Toliau nurodyty Saliy, jtraukty j ES patvirtintg Saliy, kuriy pilieiams taikomas
reikalavimas turéti viza, saraSg, pilieCiams Serbija taiko bevizj rezimg: Arménijos, Azerbaidzano,
Bahreino, Baltarusijos, Bisau Gving¢jos, Bolivijos, Indijos, Indonezijos, Jamaikos, Kataro,
Kazachstano, Kinijos, Kirgizijos, Kubos, Kuveito, Mongolijos, Omano, Rusijos, Surinamo ir
Turkijos.

Tai, kad Serbijos vizy politika nesuderinta su ES vizy politika, vis labiau skatina neteiséty srauty
judéjimg Vakary Balkany marsrutu ir daro neigiama poveikj Serbijos migracijos ir sieny valdymo
sistemos jgyvendinimui, todé¢l $is klausimas turéty buti sprendziamas prioriteto tvarka. Remiantis
pirmyjy 2022 m. ménesiy duomenimis, visy pirma matyti, kad BurundZio, Tuniso, Indijos, Kubos ir
Turkijos pilie€iai keliavo 1§ Serbijos, kad galéty testi neteiséta keliong j valstybes nares Vakary
Balkany migracijos marSrutu. Treciyjy Saliy vizy politika gali turéti didelés jtakos neteisétos
migracijos jud¢jimui j ES. Todél derinant vizy politika su ES reikalavimais prisidedama prie gero
bendro $iy partneriy ir ES bevizio rezimo taikymo. 2022 m. spalio 20 d. Serbija informavo Komisija,
kad, laikydamasi auks$ciausiu politiniu lygmeniu prisiimty jsipareigojimy Komisijai, ji priémé
sprendima, kuriuo Burundzio® ir Tuniso®* pilie¢iams nustatomas reikalavimas turéti viza. Serbija
jsipareigojo toliau derinti savo teisés aktus su treciyjy Saliy, kuriy pilie¢iams trumpalaikio buvimo ES atveju
reikia vizos, saraSu, visy pirma iki 2022 m. pabaigos nustatydama vizy reikalavima Indijos pilieCiams.
Komisija tikisi, kad vizy rezimas bus toliau derinamas, laikantis §iy jsipareigojimy, ir tikisi, kad
Serbija pateiks iSsamesnés informacijos apie veiksmus, kuriy reikia imtis, ir veiksminga jy
igyvendinimg. Taikant bevizio rezimo sustabdymo mechanizma, Komisija, vadovaudamasi Vizy
reglamento 8 straipsniu, nuolat stebés ir vertins Serbijos veiksmus siekiant suderinti vizy i§davimo
tvarka su ES reikalavimais.

1.2 Neteisétos migracijos, tarptautinés apsaugos prasymuy, grazinimo ir readmisijos tendenciju
stebésena
2021 m. Serbijos pilieciai valstybése narése pateiké 3 390 tarptautinés apsaugos praSymy — 22 proc.

daugiau nei 2020 m. (2 780). Prieglobscio suteikimo prasytojams lygis padidéjo nuo 4 proc. 2020 m.
iki 6 proc. 2021 m.

Serbijos pilieCiy jvykdyto neteiséto ES iSorés sieny kirtimo atvejy padaugéjo 28 proc. — nuo 21
2020 m. iki 37 2021 m. Neteisétai valstybése narése esaniy Serbijos pilieiy skaiCius sumazejo

23 Sprendimas jsigaliojo 2022 m. spalio 22 d.
24 Sprendimas jsigaliojo 2022 m. lapkri¢io 20 d.
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12 proc. — 2021 m. jy buvo 14 430, palyginti su 16 355 2020 m. Taciau 2021 m. Serbijos pilieciy,
kuriems neleista atvykti, skaiCius — po nuoseklaus Sio skaiiaus mazéjimo nuo 2018 m. — padidéjo
15 proc. (2021 m. — 8 265, palyginti su 7 210 2020 m.).

Tiek sprendimy grazinti Serbijos pilieCius skaicius (2021 m. — 5 650, palyginti su 6 265 2020 m.),
tieck grazinty asmeny skaiCius (3 020 2021 m., palyginti su 3 540 2020 m.) 2021 m. sumazéjo
atitinkamai 10 proc. ir 15 proc., palyginti su 2020 m. Frontex pranesa apie i$ esmés teigiamg patirtj,
igyta vykdant su grazinimu susijusig veikla Serbijoje.

2. Teisminis bendradarbiavimas, vieSoji tvarka ir saugumas

Serbija toliau jgyvendino veiksmus kovos su organizuotu nusikalstamumu (jskaitant prekyba
narkotikais ir zmonémis), kovos su terorizmu, korupcijos prevencijos ir teisminio bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose stiprinimo srityse. Valstybés narés praneSa apie 1§ esmés sklandy
bendradarbiavimg su Serbija saugumo srityje. Serbija toliau bendradarbiavo su Europolu ir Eurojustu
ir vykdé bendrg veiklg su keliomis valstybémis narémis. Saugusis rySiy kanalas SIENA veikia ir yra
reguliariai naudojamas. Serbija sékmingai bendradarbiauja su CEPOL.

2021 m. vasario mén., Serbijos parlamente paskelbus apie Konstitucijos pataisas, buvo sé¢kmingai
uzbaigtas pirmasis konstitucinés reformos, kuria siekiama stiprinti teisminiy institucijy
nepriklausomumg, etapas. Igyvendinimo teisés aktai, kuriuos numatyta priimti ne véliau kaip
2023 m. vasario mén., bus svarbiis stiprinant garantijas, kad teisminéms institucijoms nebiity daroma
jokia politing jtaka.

2021 m. Serbija intensyviau vykdé kovos su organizuotu nusikalstamumu operacijas po to, kai
2020 m. del COVID-19 pandemijos sumazéjo atitinkamos veiklos mastas. Ypa¢ daug pastangy buvo
skirta kovai su narkotiky kontrabanda ir neteiséta ginkly gamyba bei prekyba jais. Daugeliu atveju
operatyvine veikla buvo vykdoma bendradarbiaujant su Europolu; Serbijos policija taip pat dalyvavo
daugelyje analitiniy EMPACT projekty. Serbija pranes¢ apie ypac glaudy bendradarbiavimg su viena
valstybe nare, kuriuo siekta gerinti tarptautinj bendradarbiavimag konfiskuojant nusikalstamu btidu
igyta turta. 2021 m. antrgji pusmet] pradéti parengiamieji darbai siekiant 1§ dalies pakeisti
Baudziamaj; kodeksa, daugiausia démesio skiriant organizuotam nusikalstamumui, visy pirma
neteisétos ginkly gamybos ir kontrabandos prevencijai.

Taciau vis dar neiSspresta keletas rimty problemy. IS Serbijos pilieiy sudaryti arba su Sia Salimi
susije nusikaltéliy tinklai toliau vykdo nusikalstamg veiklg ES. Jy nusikalstama veikla yra jvairi ir, be
kita ko, apima organizuotus turtinius nusikaltimus (vagystes su jsilauzimu, su transporto
priemonémis susijusius nusikaltimus, pléSimus), neteis€ta migranty gabenimg, kibernetinius
nusikaltimus, suk¢iavimg atsiskaitymo negrynaisiais pinigais mokéjimo priemonémis, nelegaliy
tabako gaminiy gamyba ir neteiséta prekyba tabako kontrabanda bei prekyba narkotikais (ypac
prekybg kokainu ir heroinu)®. Serbija yra pagrindiné neteiséto migranty gabenimo Vakary Balkany
marSrutu tranzito Salis, todél neteisétai Zmones gabenantys Serbijos pilieciai aktyviai dalyvauja
veZant neteisétus migrantus visame regione. Keliose valstybése narése Serbijos prekybos Zmonémis
tinklai 1Snaudoja aukas, jskaitant nepilnamecius, kurie dazniausiai iSnaudojami darbe ir priverstinai

2 Informacija, kurig valstybés narés pateiké rengiant 2021 m. ES sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo

grésmiy vertinima.
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itraukiami ] nusikalstama veika. Kovos su terorizmu srityje savo didziausia saugumo problema
Serbija laiko uZsienio teroristy kovotojy sugrjzima.

Toliau aptariamas rekomendacijas Komisija pateiké ketvirtojoje ataskaitoje pagal bevizio reZimo
sustabdymo mechanizmg.

a) Gerinti tyrimy, kaltinimy ir galutiniy apkaltinamyjy nuosprendZiy auksSto lygio korupcijos
bylose rezultatus, be kita ko, areStuojant ir konfiskuojant nusikalstamu biidu jgytq turtg

Serbija padaré tam tikry pakeitimy, kad pagerinty tyrimy, baudziamojo persekiojimo ir galutiniy
apkaltinamyjy nuosprendziy auksto lygio korupcijos bylose rezultatus, be kita ko, areStuojant ir
konfiskuojant nusikalstamu budu jgyta turta.

Palyginti su 2020 m., 2021 m. Siek tiek padaugejo kaltinimy ir galutiniy apkaltinamyjy nuosprendziy
auksto lygio korupcijos bylose.

2021 m., remiantis kovos su organizuotu nusikalstamumu prokuratiiros pateiktais kaltinimais,
pirmosios instancijos teismuose paskelbti sprendimai 10 asmeny (palyginti su 22 2020 m.).
Galutiniai apkaltinamieji nuosprendziai paskelbti 19 asmeny atzvilgiu (palyginti su 11 2020 m.).
Kovos su organizuotu nusikalstamumu prokuratiira nurodé atlikti tyrimus 22 asmeny atzvilgiu ir
pateike 22 oficialius kaltinimus (palyginti su 19 2020 m.). Kaip ir 2020 m., nebuvo né vienos bylos,
kurios nagrinéjimas biity uzbaigtas galutiniu turto konfiskavimu (palyginti su 3 tokiomis bylomis
2019 m.). Serbijai vis dar nepavyko pasiekti jokiy jtikinamy rezultaty turto konfiskavimo korupcijos
bylose klausimu.

2021 m. aukStesniyjy prokurattiry specialieji kovos su korupcija padaliniai gavo 3 035 praneSimus
apie jtarimus ivykdZius neteiséta veika (palyginti su 2 936 2020 m.). Jie nurod¢ atlikti 270 tyrimy ir
pradéjo lygiagre€ius finansinius tyrimus 67 asmeny atzvilgiu (palyginti su 23 2020 m.). I§ viso
pateikta 540 oficialiy kaltinimy (2020 m. — 470). Remiantis Siy padaliniy pateiktais kaltinimais,
pirmosios instancijos teismuose paskelbti sprendimai 271 asmeniui (2020 m. — 230). Galutiniai
apkaltinamieji nuosprendZiai paskelbti 255 asmenims (palyginti su 195 2020 m.).

2021 m. bendrosios kompetencijos prokurorai (ne specializuoti padaliniai) paskelbé 29 jsakymus
i8tirti korupcinius ir ekonominius nusikaltimus (2020 m. 22) ir, palyginti su 2020 m., dél laipsnisko
byly perkélimo i specializuotus padalinius pateiké maziau kaltinimy (63 kaltinimai 2021 m.,
palyginti su 136 2020 m.). Pirmosios instancijos teismuose apkaltinamuosius nuosprendZius i§girdo
132 asmenys, o galutinés instancijos — 80 asmeny. Tik vienos bylos nagrin¢jimas uzbaigtas galutiniu
turto konfiskavimu (palyginti su trimis atvejais 2020 m.).

b) Priimti naujgq kovos su korupcija strategijq, pagristq patikimu ir realistiSku veiksmy planu bei
veiksmingu koordinavimo mechanizmu

Atsizvelgiant ] tai, kad 2013-2018 m. nacionalin¢ kovos su korupcija strategija baigé galioti, Serbijai
reikia priimti ir pradéti jgyvendinti naujg realistiSku veiksmy planu ir veiksmingu koordinavimo
mechanizmu pagrijsta strategija. Taciau §i nauja strategija ir veiksmy planas dar neuzbaigti rengti.

2021 m. rugséjo meén. Serbija priéme korupcijos ypa¢ pazeidziamiems sektoriams skirtg korupcijos
prevencijos itin didelés rizikos srityse veiksmy plang.
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Galiausiai, 2021 m. spalio mén. Svietimo ministerija priémé specialy kovos su korupcija §vietimo
srityje veiksmy plang, o 2021 m. gruodzio mén. Sveikatos apsaugos ministerija priémé¢ kovos su
korupcija sveikatos sektoriuje plang. Abu planus numatoma jgyvendinti 2022 m.

¢) Toliau daryti paZangq jgyvendinant Vakary Balkanams skirtqg bendrq kovos su terorizmu
veiksmy plang

Pagal bendro veiksmy plano 1 tikslg 2021 m. gruodzio mén. vyriausybé paskyré vidaus reikaly
ministrg nacionaliniu terorizmo prevencijos ir kovos su juo koordinatoriumi. Veikla vykdo
nacionaliné koordinavimo jstaiga, kuriai pavesta koordinuoti terorizmo prevencijos ir kovos su juo
veiksmus.

Pagal 2 tiksla vyriausybé toliau jgyvendino veiksmy plang, kad galéty nustatyti Serbijos pilietybe
turin¢ius grjztancius teroristus kovotojus, kai jie kerta valstybés sieng.

d) Déti daugiau pastangy siekiant uZkirsti kelig visy formy radikalizacijai, dél kurios kyla
smurtinio ekstremizmo ir terorizmo, jskaitant smurtinj desiniyjy ekstremizmgq, pavojus

Serbija toliau deda pastangas Sioje srityje. 2021 m. buvo intensyviai naudojamasi platforma SIENA.
2021 m. balandZio—geguZzés mén. Serbija kartu su Europolu émési veiksmy dél ekstremistinio turinio
internete. Cekija pranesé¢ apie bendradarbiavima su Serbija kovojant su melagingomis naujienomis,
kuriuo siekta stiprinti su dezinformacija ir propaganda kovojanciy zurnalisty ir rinkimy stebétojy
gebéjimus.

3. Rekomendacijos Serbijai

Serbija imasi veiksmy, kad jgyvendinty Komisijos anksciau pateiktas rekomendacijas. Taciau reikia
déti daugiau pastangy vizy politikos, sieny valdymo, kovos su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu ir visy formy smurtinio ekstremizmo prevencijos bei kovos su juo srityse.
Konkreciau, dar butina atlikti toliau nurodomus darbus:

a) priimti naujg integruoto sieny valdymo (ISV) strategija ir veiksmy plang, atitinkan¢ius naujas
ISV koncepcijas;

b) ivykdyti auk$¢iausiu politiniu lygmeniu prisiimtus jsipareigojimus ir prioriteto tvarka derinti
Serbijos vizy politikg su ES treciyjy Saliy, kurioms taikomas reikalavimas turéti viza, sgrasu, visy
pirma, kiek tai susij¢ su tomis treciosiomis Salimis, dél kuriy ES kyla su neteiséta migracija arba
saugumu susijusi rizika;

c) priimti nauja kovos su korupcija strategija ir ja pagrista patikima ir realistiSka veiksmy plana;

d) gerinti kovos su organizuotu nusikalstamumu, jskaitant prekyba narkotikais, pinigy plovima,
nusikalstamu budu jgyto turto konfiskavimg ir migranty iSnaudojimg valstybése narése,
rezultatus;

e) toliau jgyvendinti dviSal} susitarimg pagal Vakary Balkanams skirtg bendra kovos su terorizmu
veiksmy plang, ypac kiek tai susij¢ su kova su terorizmo finansavimu (4 tikslas) ir ypatingos
svarbos infrastruktiiros objekty apsauga (5 tikslas); laikantis ES politikos, priimti naujg kovos su
terorizmu ir smurtinio ekstremizmo prevencijos strategija ir veiksmy plang, apimancius visy
formy radikalizacijg ir smurtinj ekstremizma (neatsiZvelgiant j pagrindines Siy reiskiniy politines,
religines ar etnines ir nacionalistines priezastis).
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VI. Sakartvelas

1. Migracija, prieglobstis ir readmisija

1.1. Veiksmai, kuriy imtasi siekiant uZtikrinti, kad biity nuolat laikomasi vizy rezZimo
liberalizavimo Kriteriju

Valstybés narés patvirtino, kad grazinimo ir readmisijos srityje toliau sklandziai bendradarbiaujama
su Sakartvelo valdzios institucijomis. Nusistovéjusi readmisijos byly valdymo sistema pandemijos
metu pasirodé esanti ypa¢ naudinga. [gyvendinant valstybés reintegracijos programa, toliau stengtasi
sukurti palankesnes sglygas grizusiy asmeny profesinei ir socialinei reintegracijai.

2021 m. vasario 11 d. pasiraSytas atnaujintas Frontex ir Sakartvelo darbo susitarimas?®. Plétodamas
pazangy bendradarbiavimg su Frontex, Sakartvelas dalyvauja bendrose operacijose ir grazinimo
operacijose. | Sakartvelo tarptautinius oro uostus komandiruota daugiau Frontex pareiginy, o
Sakartvelo policijos pareigiinai komandiruoti j atitinkamy valstybiy nariy oro uostus.

Sakartvelas taiko naujaja 2021-2030 m. migracijos strategija ir susijusj 2022 m. veiksmy plana.
2021 m. kovomén. §i Salis tapo stebétoja Europos migracijos tinkle. 2021 m. rugpjii¢io meén.
priimtas naujas asmeny be pilietybés skaiciaus mazinimo veiksmy planas.

Naujausia integruoto sieny valdymo strategija ir atitinkamas veiksmy planas baige galioti 2018 m.
Nauja strategija ir veiksmy planas dar nepatvirtinti; numatoma nauja jy patvirtinimo data — 2022 m.
ruduo. Toliau buvo dedamos pastangos siekiant sustiprinti sieny sauga ir sauguma, kuriant nauja
infrastruktirg ir diegiant papildoma jranga, taip pat stiprinant sausumos, oro ir jiry pajégumus.

Sakartvelas nuolat — tiek operatyvinés veiklos, tiek analizés tikslais — bendradarbiauja su Europolu,
be kita ko, neteiséto migranty gabenimo klausimais. Siekdama kovoti su Sioje veikloje
dalyvaujanciais nusikaltéliy tinklais, Salis dviSaliu pagrindu bendradarbiauja su valstybémis narémis,
be kita ko, naudodamasi placiu policijos ataseé tinklu.

Sakartvelas pranesé, kad keiCiasi informacija su Interpolu apie pamestus ir pavogtus pasus.
Nebiometriniai pasai bus laipsniSkai visiSkai panaikinti iki 2024 m. gruodzio 31 d., kai nustos galioti
visi nebiometriniai dokumentai. 2022 m. sausio 1 d. dar buvo like 12 371 galiojantis nebiometrinis
pasas.

Viena valstybé naré pranesé apie bendradarbiavima su Sakartvelu kovos su dokumenty klastojimu
srityje. Su kita valstybe nare buvo pasiraSytas dviSalis susitarimas dél kovos su neteiséta imigracija.

1.2.  Veiksmai, kuriy imtasi siekiant jgyvendinti ketvirtojoje ataskaitoje pagal bevizio reZimo
sustabdymo mechanizmgq pateiktas rekomendacijas dél migracijos

a) Toliau aktyviai spresti nepagristy prieglobsc¢io praSymy problemgq valstybése narése; pritaikyti
informavimo apie bevigj reZimq kampanijas, atsiivelgiant | atitinkamus migranty profilius,
jskaitant paieidZiamas grupes, ilgiau Salyje nei buvo leista atvykstant liekancius
(uZsibiinancius) asmenis ir nepagristus prieglobscio prasymus teikiancius asmenis.

26 https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-renews-working-arrangement-with-georgia-

€0212v#:~:text=Under%?20the%20revised%20arrangement%2C%20Frontex,0f%20border%20management%20and
%20return.
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Sakartvelas dé¢jo daug pastangy, kad buty iSsprestas valstybése narése pateikiamy nepagristy
prieglobsc¢io praSymy klausimas. Nuo 2021 m. sausio 1 d. 2 202 pilie¢iams buvo neleista iSvykti 18
Salies remiantis teisés aktais, kurie suteikia galimybe valdzios institucijoms neleisti iSvykti ]
valstybes nares, jeigu netenkinamos pagrindinés salygos (susijusios su pragyvenimo léSomis ir kt.).
Neteisétai uzsienyje esantiems Sakartvelo pilie¢iams padedantys asmenys gali biiti patraukti
baudziamojon atsakomybén, nors valdzios institucijos pripazista, kad Sias procediiras nelengva
igyvendinti.

Sakartvelas taip pat vykdé tikslines informavimo ir informuotumo didinimo kampanijas kelioniy ir
gyvenimo Europos Sgjungoje salygy tema.

b) Uitikrinti tolesnj Sakartvelo vizy politikos derinimq su ES treciyjy Saliy, kuriy pilieCiams
taikomas reikalavimas turéti vizq, sqrasu, visy pirma, kiek tai susije su tomis treciosiomis
Salimis, dél kuriy ES kyla su neteiséta migracija arba saugumu susijusi rizika

Gruzijos vizy politika nesuderinta su tre¢iyjy Saliy, kuriy pilieCiams trumpalaikio buvimo ES atveju

reikia vizos, saraSu. | ES patvirtintg Saliy, kuriy pilieiams taikomas reikalavimas turéti viza, sarasa

itrauktos Salys, kuriy pilieCiams Sakartvelas taiko bevizj rezima: Ekvadoras, Iranas, Jordanija,

Kataras, Kazachstanas, Kirgizija, Kuveitas, Libanas, Omanas, Piety Afrika, Rusija, Salvadoras,

Saudo Arabija, TadZikistanas, Tailandas, Turkija, Turkménistanas ir Uzbekistanas. Siuo klausimu

2021 m. Sakartvelas nepadaré jokios pazangos.

1.3. Neteisétos migracijos, tarptautinés apsaugos praSymuy, grazZinimo ir readmisijos
tendencijy stebésena

2021 m. valstybése narése pateikty tarptautinés apsaugos praSymy skaicius padidéjo 69 proc.,
palyginti su 2020 m.: 2021 m. pateikta 14 600 praSymy, o 2020 m. — 8 650. Prieglobscio suteikimo
prasytojams lygis Siek tiek sumazéjo — nuo 4,3 proc. 2020 m. iki 4,9 proc. 2021 m.

2021 m. Sakartvelo pilieciai 30 karty neteisétai kirto valstybiy nariy sienas, t.y. tiek pat, kiek
2020 m. 2021 m. neteisétai valstybése narése esanciy Sakartvelo pilieciy skai¢ius padidéjo 28 proc. —
2021 m. jy buvo 13 000, palyginti su 10 165 2020 m. Pagal tokig pat didé¢jimo tendencija
nepatenkinty Sakartvelo pilie¢iy praSymy leisti atvykti skai€ius padidéjo 50 proc. nuo 2 065 2020 m.
iki 3 105 2021 m.

2021 m. sprendimy grazinti Sakartvelo pilieCius skai€ius sumazéjo 13 proc. (10595 2021 m.,
palyginti su 12 120 2020 m.), kaip ir grazinty asmeny skaicius (5495 2021 m., palyginti su 6 330
2020 m.). Taciau Frontex pranesa, kad 2021 m. ES readmisijos susitarimas buvo jgyvendinamas
patenkinamai. Kelios valstybés narés pranesa apie sklandy bendradarbiavimag su Sakartvelu, visy
pirma grazinamyjy skrydZiy naudojimo klausimais.

2. Teisminis bendradarbiavimas, vieSoji tvarka ir saugumas
2.1.  Veiksmai, kuriy imtasi siekiant uztikrinti nuolatinj kriterijy laikymgsi

Valstybés narés praneSa apie i§ esmés sklandy bendradarbiavimg su Sakartvelu saugumo srityje.
Sakartvelas toliau bendradarbiavo su Europolu ir Eurojustu ir vykdé bendra veikla su keliomis
valstybémis narémis. Salis nuolat bendradarbiavo su ES turto susigrazinimo tarnybomis ir laiku
vykdeé pateiktus praSymus.

Sakartvelas toliau kovojo su korupcija — 2021 m. baudziamojon atsakomybén patraukti 197 asmenys,
nuteista 117, jskaitant 7 aukSto rango pareigiinus. Labai daug pastangy jdéta rengiant specializuotus
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prokurorus ir finansy tyréjus, daugiausia démesio skiriant turto sekimo metodams ir jSaldymo bei
konfiskavimo procediroms. 2021 m. kovo 16 d. atsakomybé¢ uz kovos su korupcija koordinavimag, uz
kurj buvo atsakinga Teisingumo ministerija, buvo perduota vyriausybei, o ministras pirmininkas
perémé visos politikos tiesioginés prieziiiros funkcijas. 2021 m. balandzio mén. Europos Tarybos
kovos su korupcija valstybiy grupé (GRECO) paskelbé ataskaitg, kurioje patvirtinta, kad Sakartvelas
1§ esmés jgyvendino 2017 m. pateiktas rekomendacijas dél kovos su korupcija.

Sakartvelas tgsé kova su organizuotu nusikalstamumu pagal 2021-2024 m. nacionaling kovos su
organizuotu nusikalstamumu strategijg ir atitinkamg 2021-2022 m. veiksmy plang. Visy pirma buvo
dedamos pastangos kovojant su kibernetiniais nusikaltimais, prekyba narkotikais ir pinigy plovimo
schemomis, kuriomis naudojasi nusikalstamos organizacijos; vykdant $ig veikla, daznu atveju buvo
bendradarbiaujama tarptautiniu mastu. Sakartvelas baigé taikyti ankstesne¢ nacionaling kovos su
zalingu narkotiky vartojimu strategija ir 2021-2022 m. veiksmy plang. Nauja 2022-2026 m.
strategija ir 20222023 m. veiksmy plang numatyta priimti 2022 m. Siuo metu jgyvendinama 2021—
2026 m. nacionaliné piktnaudziavimo narkotinémis medziagomis prevencijos strategija. 2021 m.
liepos 11 d. priimta 2021-2025 m. zvalgybos informacija grindziamo vieSosios tvarkos palaikymo
strategija. 2021 m. toliau stiprinti geb¢jimai parengti papildomy specialisty kovos su pinigy plovimu
srityje.

Sakartvelas aktyviai dalyvauja Europolo jgyvendinamame projekte , Kova su organizuotu
nusikalstamumu Ryty partnerystés regione. Toliau intensyviai bendradarbiauta su CEPOL, visy
pirma stiprinant mainy programg: daug Sakartvelo saugumo srities ir policijos pareigiiny stazavosi
atitinkamose valstybiy nariy institucijose.

Sakartvelas jgyvendina nacionaling kovos su terorizmu strategija ir veiksmy plana. Salis prisideda
prie tarptautiniy pastangy kovojant su terorizmu ir yra aktyvi Tarptautinés kovos su ,,Da'esh*
koalicijos naré. Sakartvelas turi i§samig teising baze, pagal kurig terorizmo finansavimas laikomas
nusikaltimu.

Vis délto Sakartvelo organizuoto nusikalstamumo tinklai tebéra vieni i§ aktyviausiy nusikaltéliy
tinkly, visoje ES vykdanciy organizuotus turtinius nusikaltimus, jskaitant vagystes su jsilauzimu,
transporto priemoniy ir jy daliy vagystes ir organizuotas vagystes i§ parduotuviy. Sakartvelo
nusikalteliy tinklai taip pat toliau dalyvauja neteisétai gabenant nelegalius migrantus i§ Turkijos j ES.

2021 m. gruodzio 30 d. Sakartvelo parlamentas skubos tvarka priéme teisés akty rinkinj, kuriuo
panaikinta Valstybés inspektoriaus tarnyba, kuriai buvo teikiama ES parama. Valstybés inspektorius
buvo atleistas i§ darbo nesilaikant jprastos procediros. Dél Sios priezasties kilo susirfipinimas dél
Gruzijos duomeny apsaugos institucijos nepriklausomumo, t. y. vizy rezimo liberalizavimo
kriterijaus, 1Ssaugojimo. Vietoj valstybés inspektoriaus tarnybos ir valstybés inspektoriaus
pareigybés jsteigtos dvi atskiros institucijos — Specialioji tyrimy tarnyba ir Asmens duomeny
apsaugos tarnyba.

2.2.  Veiksmai, kuriy imtasi siekiant jgyvendinti ketvirtojoje ataskaitoje pagal bevizio
rezimo sustabdymo mechanizmg pateiktas rekomendacijas

a) Didinti kovos su korupcija institucijy ir teisésaugos institucijy veiksmingumgq, kad bity
veiksmingiau tiriami didelés korupcijos atvejai; uZtikrinti, kad visi tokie atvejai biity istirti

2021 m. kovo 16 d. atsakomybé uz kovos su korupcija koordinavima, uz kurj buvo atsakinga
Teisingumo ministerija, buvo perduota Vyriausybés administracinei tarnybai, kuri yra tiesiogiai
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atsakinga ministrui pirmininkui. 2021 m. birzelio 9 d. Vyriausybés administracingje tarnyboje
jsteigtas Kovos su korupcija sekretoriatas, kuris vykdo Kovos su korupcija tarybos sekretoriato
funkcijas, rengia nauja kovos su korupcija strategija ir jos veiksmy planus bei stebi, kaip jie
jgyvendinami.

2021 m. buvo pradéta 218 tyrimy, 197 asmenys buvo patraukti baudziamojon atsakomybén, o 117
asmeny buvo nuteisti dé¢l korupcijos. Kalbant apie 2021 m. vykdyta baudziamajj persekiojima ir
paskelbtus apkaltinamuosius nuosprendzius, pazymétina, kad baudziamojon atsakomybén patraukta
14 aukSto rango pareiginy, jskaitant ministro pavaduotojg, apylinkés prokuroro pavaduotoja,
vieSosios teisés juridinio asmens vadovg ir vadovo pavaduotoja, gubernatorius, gubernatoriy
pavaduotojus, mero pavaduotojg ir vietos taryby narius (éjo Sias pareigas nusikaltimo padarymo
metu), o 7 buvo nuteisti uz korupcija. Vis délto reikia déti daugiau pastangy kovojant su auksto lygio
korupcija, ypac sprendziant didelio masto asmeniniy interesy vaidmens ir jy jtakos ekonomikos ir
politikos srityse klausimg?’.

b) UZbaigti Auksciausiojo Teismo reformgq, visiSkai suderinant teiséjy atrankos procediirg su
Venecijos komisijos rekomendacijomis ir Europos standartais; uZbaigti baudZiamojo
persekiojimo reformg, be kita ko, atskiriant tyréjy ir prokurory jgaliojimus

2019-2021 m. paskirti 28 Auksciausiojo Teismo teiséjai, kuriy kadencija truks iki gyvenimo
pabaigos. Sie paskyrimai, atlikti prie§ pasalinant esamus skyrimo proceso trikumus, neatitinka
ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro bei Europos Tarybos Venecijos komisijos
rekomendacijy. ES dar kartg iSreiské susirfipinimg?® dél Sios procediiros, kuri kenkia teismy
nepriklausomumui ir visuomeneés pasitikéjimui Sakartvelo teisingumo sistema.

2020 m. rugs¢jo 30d. ir 2021 m. balandzio 1d. Sakartvelo parlamentas priémé pakeitimus,
susijusius su Auksciausiojo Teismo teis¢jy skyrimo procedira. Taciau j keleta Venecijos komisijos
rekomendacijy nebuvo atsizvelgta, todél reikia testi darbus, kad AukSciausiojo Teismo teisejy
skyrimo procediira bty visiSkai suderinta su tomis rekomendacijomis.

2021 m. spalio 7 d. sprendimu Komisija atSauké antrgja 75 mln. EUR makrofinansinés paramos
Sakartvelui dalj, visy pirma dél to, kad nejvykdyta su teisminémis institucijomis susijusi salyga, t. y.
reikalavimas padidinti teismy sistemos nepriklausomumg, atskaitomybe ir pagerinti jos kokybe.
Auksciausiojo Teismo teis€jai buvo atrenkami nepadarius atitinkamy teisés akty pakeitimy, kurie yra
biitini tam, kad biity visapusiskai laikomasi visy Venecijos komisijos rekomendacijy. Vykdant Sia
procediirg, taip pat nebuvo uZztikrintas vienodas poziiiris | visus kandidatus. Be to, nebuvo priimti
keli kiti pakeitimai, kuriais siekiama padidinti teismy sistemos skaidruma.

2021 m. lapkri¢io 24 d. Sakartvelo parlamentui buvo pateikti pakeitimai, kuriais nustatomas aiSkus
prokuroro ir tyréjo jgaliojimy atskyrimas tyrimo metu; §i teiseékiiros procediira tebevyksta.

a) Uzbaigti Finansinés ¥valgybos padalinio (FZP) operatyvine plétrq uitikrinant, kad jis i) galéty
gauti visq reikiamgq informacijq i ataskaitas teikianciy subjekty ir ii) galéty laiku gauti visg
biiting finansing, administracing ir teisésaugos informacijq, kad galéty tinkamai atlikti savo
darbg

27 7r. Komisijos nuomone dél Sakartvelo paraiskos dél narystés Europos Sajungoje, COM(2022) 405 final.

28 https://www.eeas.europa.eu/ecas/georgia-statement-spokesperson-appointment-supreme-court-judges_en
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Remiantis Sakartvelo pateikta ir naujausioje MONEY VAL ataskaitoje®® patvirtinta informacija, FZP
operatyviné plétra uzbaigta. Tadiau dél kity trikumy toje padioje ataskaitoje bendri Sakartvelo FZP
veiklos rezultatai vertinami tik kaip i§ dalies atitinkantys jos rekomendacijas.

b) Toliau déti pastangas organizuoto nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo srityje, visy
pirma kovojant su pelno is neteisétos veiklos plovimu

Sakartvelas tesé¢ kova su organizuotu nusikalstamumu pagal nacionaling Sios srities strategijg ir
atitinkamus veiksmy planus. Europolo Sakartvelo rysiy palaikymo tarnyba glaudziai bendradarbiauja
su Europos kovos su sunkiy formy ir organizuotu nusikalstamumu centro grupémis. Taip pat
sustiprintas dviSalis bendradarbiavimas, be kita ko, jgyvendinant veiksmus pagal dvisalius
susitarimus ir dalyvaujant 11 valstybiy nariy policijos atasé¢ tinklo veikloje, ypatingg démesj skiriant
kovai su pinigy plovimu.

2021 m. j Eurojusta deleguotas Sakartvelo rySiy prokuroras uzregistravo 2 naujas bylas, o Eurojusto
nacionaliniai nariai uzregistravo 21 nauja byla Sakartvelo atzvilgiu. Sios bylos daugiausia susijusios
su korupcija, neteisétu migranty gabenimu, apgaule ir sukéiavimu bei pinigy plovimu. 2021 m.
Sakartvelas pasirasé naujg susitarimg dél jungtinés tyrimo grupés sudarymo Eurojusto remiamai
bylai tirti.

Nepaisant pirmiau minéty priemoniy, i§ Sakartvelo pilieCiy sudaryti arba su Sia Salimi susije
nusikalteliy tinklai toliau vykdo nusikalstama veiklg ES. Jy nusikalstama veikla yra jvairi ir, be kita
ko, apima organizuotus turtinius nusikaltimus (vagystes su jsilauzimu, su transporto priemonémis
susijusius nusikaltimus, pléSimus), taip pat neteisétag migranty gabenimg ir prekyba narkotikais (ypac
prekybg heroinu)*°.

¢) Toliau déti pastangas siekiant visiSkai suderinti nacionalinés teisés aktus su ES kovos su
pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu acquis

2021 m. Sakartvelas déjo pastangas, kad Sios Salies kovos su pinigy plovimu ir terorizmo
finansavimu teisés aktai biity labiau suderinti su ES teisés aktais. Tai suteiké galimybe Sakartvelo
valdZios institucijoms imtis veiksmy, atsizvelgiant | Jungtiniy Tauty Sankcijy komiteto sarasus, vos
tik jie buvo paskelbti. Kitu teisés akto pakeitimu Sakartvelo FZP bus suteikti jgaliojimai teikti
daugiau su pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo nusikaltimais susijusios konfidencialios
informacijos didesniam nei anksciau skai¢iui nacionaliniy institucijy (jskaitant finansy ministerija).
Siuo metu tebevyksta teisékiiros procediira iems pakeitimams patvirtinti.

3. Rekomendacijos Sakartvelui

Apskritai Sakartvelas toliau atitinka vizy reZimo liberalizavimo kriterijus ir imasi veiksmy, kad
1gyvendinty Komisijos anksc¢iau pateiktas rekomendacijas. Taciau reikia déti daugiau pastangy vizy
politikos ir kovos su pinigy plovimu bei organizuotu nusikalstamumu srityse. Konkreciau, dar biitina
atlikti toliau nurodomus darbus:

2 https://rm.coe.int/moneyval-2020-20-5th-round-mer-georgia/1680a03271
30 Informacija, kurig valstybés narés pateiké rengiant 2021 m. ES sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo
grésmiy vertinima.
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a) derinti Sakartvelo vizy politikg su ES treciyjy Saliy, kuriy pilie¢iams taikomas reikalavimas
turéti viza, sgrasu, visy pirma, kiek tai susij¢ su tomis treciosiomis Salimis, dé¢l kuriy ES kyla
su neteiséta migracija arba saugumu susijusi rizika;

b) Toliau nagrinéti nepagristus prieglobs¢io pra§ymus valstybése narése; pritaikyti informavimo
apie bevizj rezimg kampanijas, atsizvelgiant j atitinkamus migranty profilius, jskaitant
pazeidziamas grupes, ilgiau Salyje nei buvo leista atvykstant liekancius (uzsibiinancius)
asmenis ir nepagristus prieglobs¢io prasymus teikiancius asmenis.

c) déti daugiau pastangy kovojant su korupcija, ypac sprendziant didelio masto asmeniniy
interesy vaidmens ir jy jtakos ekonomikos ir politikos srityse klausima, visy pirma stiprinant
kovos su korupcija institucijy nepriklausomumg ir veiksmy koordinavima, taip pat skiriant
joms reikiamus iSteklius;

d) déti galutines pastangas siekiant visiSkai suderinti nacionalinés teisés aktus su ES kovos su
pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu acquis;

e) déti daugiau pastangy kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir ypac¢ stiprinti tinklus,
susietus su ES vykdomomis operacijomis;

f) wvisiskai suderinti Auksciausiojo Teismo teis€jy skyrimo procediira su Venecijos komisijos
rekomendacijomis, taip pat priimti ir gyvendinti teisé€s aktus, pagal kuriuos biity vertinamas
Auksciausiojo Teismo teis€jy profesinis sgziningumas ir veiklos rezultatai;

g) uztikrinti duomeny apsaugos institucijos nepriklausomuma.

VII. Moldovos Respublika

1. Migracija, prieglobstis ir readmisija

2021 m. valstybés narés pranese apie 1§ esmés sklandy bendradarbiavima su Moldovos Respublika
(toliau — Moldova) migracijos ir sieny valdymo, jskaitant readmisijg, srityje. Buvo atkreiptas
démesys 1 tam tikras problemas, susijusias su treciyjy Saliy pilieciy, ypac susituokusiy su Moldovos
pilie€iais, grazinimu, bet su tuo buvo susij¢ vos keli atvejai. Taip pat atkreiptas démesys | Moldovos
administracinio pobudZio vilkinima nagrinéjant readmisijos praSymus. Keturios valstybés narés
(Pranciizija, Vokietija, Latvija ir Lietuva) pranes¢ apie su Sia Salimi vykdyta dviSale operatyvine
veiklg ir projektus migracijos ir sieny valdymo srityje.

Moldova toliau stengési gerinti sieny valdymg ir migracijos sistemas, investuodama j infrastruktira,
programing jrangg ir mokyma. Salis taip pat dalyvavo jgyvendinant Frontex ir Moldovos pasienio
policijos bendradarbiavimo plang. 2021 m. gruodZio mén. Sis planas buvo atnaujintas 2022-2024 m.
laikotarpiui.

2022 m. vasario 24 d. ES pasienio pagalbos misijos Moldovoje ir Ukrainoje (EUBAM) veikla buvo
nedelsiant perorientuota, siekiant padéti valdyti i§ Ukrainos perkelty asmeny srautus. EUBAM
igyvendinamos priemonés apima konsultavimg srauty racionalizavimo klausimais, pagalba
pazeidZiamiems migrantams, informacijos apie pagrindines sieny kontrolés procediras, kuriy reikia
laikytis atvykstant j $alj, teikimg ir pagalba atliekant humanitarinés pagalbos muitinj iforminima.
Birzelio 2 d. Komisija, Ukraina ir Moldova®! pasiragé nauja susitarimo memorandumg, kuriame

31 https://eubam.org/newsroom/the-eu-steps-up-support-to-border-management-on-the-moldova-ukraine-border/
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numatyta galimybé EUBAM pasinaudoti vykdomaisiais jgaliojimais sieny kontrolés srityje, jeigu to
paprasyty kuri nors i$ iy Saliy. Vykdydama savo veikla, EUBAM visapusiskai bendradarbiauja su
Frontex darbuotojais, kad aprépty pagrindinius sienos peréjimo punktus.

Kalbant apie dokumenty saugumg pazymeétina, kad Siuvo metu Moldova iSduoda tik Tarptautinés
civilinés aviacijos organizacijos (ICAO) reikalavimus atitinkancius biometrinius pasus. ICAO
reikalavimy neatitinkantys pasai buvo laipsniskai panaikinti 2021 m. sausio 1d. Moldova tese
intensyvy darbuotojy, dirbanciy su pasais, mokymga. Pamesty ir pavogty pasy klausimais nuolat ir
sistemingai bendradarbiaujama su Interpolu.

2021 m. Moldova tapo stebétoja Europos migracijos tinkle.

1.1. Veiksmai, kuriy imtasi siekiant jgyvendinti ketvirtojoje ataskaitoje pagal bevizio reZimo
sustabdymo mechanizmgqg pateiktas rekomendacijas dél migracijos

Toliau aptariamas rekomendacijas Komisija pateiké ketvirtojoje ataskaitoje pagal bevizio reZimo
sustabdymo mechanizmg.

a) Toliau pritaikyti informavimo apie bevizj reZimg kampanijas, atsiivelgiant | atitinkamus
migranty profilius, jskaitant paZeidZiamas grupes, ilgiau Salyje nei buvo leista atvykstant
liekancius (uZsibiinancius) asmenis ir nepagristus prieglobscio praSymus teikiancius asmenis.

Bevizio kelioniy | ES reZimo tema nuolat aptariama vykdant informavimo kampanijas bendrais
Europos integracijos klausimais. 2021 m. imtasi tikslingesniy veiksmy — paskelbtas perzitrétas
Moldovos pilieiams skirtas judéjimo laisvés ES vadovas. Padedant bendruomenés tarpininkams
vykdomos pagal poreikius pritaikytos pazeidziamoms mazumoms skirtos informavimo kampanijos.

b) Uttikrinti tolesnj Moldovos vizy politikos derinimq su ES treciyjy Saliy, kuriy pilieCiams
taikomas reikalavimas turéti vizq, sqrasSais, visy pirma, kiek tai susije su tomis treciosiomis
Salimis, dél kuriy ES kyla su neteiséta migracija arba saugumu susijusi rizika

Moldovos vizy politika nesuderinta su treciyjy Saliy, kuriy pilie¢iams trumpalaikio buvimo ES atveju
reikia vizos, sarasu. | ES patvirtintg Saliy, kuriy pilieiams taikomas reikalavimas turéti viza, sarasa
itrauktos Salys, kuriy pilie¢iams Moldova taiko bevizj reZima: Arménija, Azerbaidzanas, Baltarusija,
Ekvadoras, Kazachstanas, Kirgizija, Kuba, Rusija, Salvadoras, Tadzikistanas, Turkija ir
Uzbekistanas. 2021 m. reikSmingy pokyc¢iy Siuo klausimu nejvyko.

1.2. Neteisétos migracijos, tarptautinés apsaugos prasSymuy, graZinimo ir readmisijos
tendencijy stebésena

2020-2021 m. Moldovos pilieciy valstybése narése pateikty tarptautinés apsaugos praSymy skaicius
padidéjo 63 proc. — 2020 m. pateikta 4 830 praSymy, o 2021 m. — 7 885. 2021 m. prieglobscio
suteikimo prasytojams lygis buvo 1,0 proc., t. y. nuo 2020 m. nepakito.

2021 m. Moldovos pilie¢iy bandymy neteisétai kirsti ES iSorés sienas skaiCius iSliko labai mazas
(21) ir mazesnis nei 2020 m. (34). Uzsibuvusiy Moldovos pilieciy skai¢ius iSaugo nuo 24 610
2020 m. iki 42 150 2021 m. (padidéjo 71 proc.). 2021 m. Moldovos pilieciy, kuriems atsisakyta leisti
atvykti | valstybes nares, skai€ius buvo 9 065, t. y. 11 proc. mazesnis nei 2020 m., kai buvo pasiektas
didZiausias su §ia pilietybe susijes nepatenkinty prasymy skaicius (10 150).

2021 m. Moldovos piliec¢iams iSduoty grazinimo nutarc¢iy skaicius padidéjo 17 proc. (2021 m.
iSduotos 7 935 nutartys, palyginti su 6 765 2020 m.). Taciau grazinimo atvejy skaicius buvo 14 proc.
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mazesnis nei 2020 m. (2 785 2021 m., palyginti su 3 240 2020 m.). Vis délto valstybés narés pranesa
apie sklandy bendradarbiavimg savo pilieCiy readmisijos srityje, o Frontex pranesSa apie sklandy
grazinimo operacijy jgyvendinima.

2. Teisminis bendradarbiavimas, vieSoji tvarka ir saugumas

2021 m. Moldova toliau bendradarbiavo su keliomis valstybémis narémis saugumo srityje.

Kaip ir ankstesniais metais, Moldova jgyvendino 2020-2027 m. nacionaling kovos su narkotikais
strategija, 2020-2025 m. kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu strategija ir 2018—
2023 m. nacionaling prekybos Zmonémis prevencijos ir kovos su ja strategijg. Pastargja strategija
sickiama gerinti prekybos Zzmonémis aukoms ir pazeidziamoms grupéms (jskaitant migrantus ir
prieglobs¢io praSytojus) teikiamas paslaugas ir sistemingai rengti tyréjy, prokurory ir teis€jy
mokymus prekybos Zmonémis byly tyrimo ir nagrin¢jimo klausimais. Taciau 2019 m. baigé galioti
nacionalin¢ kovos su organizuotu nusikalstamumu strategija;

naujoji strategija ir prie jos pridedamas veiksmy planas vis dar nepriimti.

Nacionalinis kovos su korupcija centras toliau kovojo su korupcija, bendradarbiaudamas su Kovos su
korupcija prokuratiira (specializuotu generalinés prokuratiiros padaliniu).

Moldova daug investavo | politikos reformas, skirtas kovai su organizuotu nusikalstamumu ir
neteisétais finansiniais srautais. 2021 m. buvo istirta 18 organizuoty nusikalstamy grupiy ir suimti 44
ty grupiy nariai. Moldova laikoma patikima partnere kovojant su organizuotu nusikalstamumu, ypac
kovojant su kibernetiniais nusikaltimais (pvz., tiriant sukciavimo ir (arba) turto prievartavimo
internetu atvejus, likviduojant vaiky seksualini iSnaudojimg internete). Moldovos vyriausybé ir
parlamentas parengé kelis teisés akty pakeitimus dél nusikalstamu biidu jgyto turto jSaldymo,
susigrazinimo ir konfiskavimo, kuriais siekiama padidinti Nusikalstamu biidu jgyto turto
susigragzinimo agentiiros (nuo 2018 m. Nacionaliniame kovos su korupcija centre veikiancio
specializuoto savarankiSko padalinio) veiklos efektyvumg. Taciau teisékiiros procedira dar
neuzbaigta.

IS Moldovos pilieciy sudaryti arba su $ia Salimi susij¢ nusikaltéliy tinklai toliau vykdo nusikalstama
veiklg ES. Jy nusikalstama veikla yra jvairi ir, be kita ko, apima organizuotus turtinius nusikaltimus
(vagystes su jsilauzimu, su transporto priemonémis susijusius nusikaltimus, pléSimus), neteiséty
migranty gabenimg, kibernetinius nusikaltimus, suk¢iavimg atsiskaitymo negrynaisiais pinigais
mokejimo priemonémis, nelegaliy tabako gaminiy gamybg ir neteiséta prekyba tabako kontrabanda
bei prekyba narkotikais™.

Toliau aptariamas rekomendacijas Komisija pateiké ketvirtojoje ataskaitoje pagal bevizio rezimo
sustabdymo mechanizmg.

a) Priimti teisingumo reformy strategijq ir veiksmy plang

2021 m. gruodzio 6 d. priimta nauja 2022-2025 m. teisingumo sektoriaus nepriklausomumo ir
profesinio sgziningumo uztikrinimo strategija ir prie jos pridedamas veiksmy planas.

32 Informacija, kurig valstybés narés pateiké rengiant 2021 m. ES sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo

grésmiy vertinima.
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b) Priimti su teisminémis institucijomis susijusias Konstitucijos pataisas, atitinkancias Venecijos
komisijos rekomendacijas

2021 m. rugs¢jo 23 d. Moldovos parlamentas priémé su teisminémis institucijomis susijusias
Konstitucijos pataisas, kurios jsigaliojo 2022 m. balandzio 1 d. Atsizvelgiant | Europos Tarybos
rekomendacijas jgyvendintomis pataisomis i§ esmés pagerinta teisiné sistema, susijusi su teisminiy
institucijy ir teismy administracijos nepriklausomumu, atskaitomybe ir veiksmingumu. Visy pirma
Siomis pataisomis su rekomendacijomis suderinta Auksciausiosios teis€jy tarybos sudétis, pasalinant
ex officio naryst¢ ir perziturint Auksciausiosios teiséjy tarybos nariy skyrimo procesg. Taip, siekiant
sumazinti politizavimo rizika, sustiprinamas prezidento vaidmuo skiriant teis€jus, konstituciniu
lygmeniu reglamentuojamas funkcinis teiséjy imunitetas ir pakei¢iama Auksciausiojo Teisingumo
Teismo teiséjy skyrimo procediira.

¢) Uttikrinti, kad teiséjy skyrimas biity vykdomas laikantis nuopelnais grindZiamo ir skaidraus
atrankos proceso, jskaitant tinkamai pagrjstus paskyrimo ir atmetimo motyvus, atsiZvelgiant j
kompetencijos ir profesinio sqZiningumo kriterijus

Moldovoje galioja iSsamis teisés aktai, kuriais reglamentuojamas teiséjy skyrimas. Pagrindinés
teiséjy atrankos procese dalyvaujancios institucijos yra Teis€jy atrankos ir karjeros kolegija bei
Auksciausioji teiséjy taryba. Nacionalinis kovos su korupcija centras tikrina kandidaty patikimuma,
patikrindamas jy turto ir (arba) interesy deklaracijas ir Nacionalinés tarnybinés etikos tarnybos
pateiktas pazymas, taip pat perzitirédamas nuosprendziy registrus.

Atrankos proceso skaidrumas uztikrinamas skelbiant praneSimus apie konkurso pradzia, informacija
apie kandidatus ir konkursy rezultatus. Taciau Auksciausiosios teiséjy tarybos ir Auksc¢iausiosios
prokurory tarybos taikoma teiséjy ir prokurory skyrimo ir paaukstinimo po pradinio parengimo
ir (arba) kvalifikacijos egzamino etapo sistema néra pakankamai skaidri, o kriterijai neaisks.

2022 m. kovo meén. priimtas jstatymas dél iSankstinio kandidaty j teismy ir prokuratiros tarybas
patikimumo patikrinimo. Siame jstatyme numatyta, kad Auki¢iausiosios teiséjy tarybos,
Auksciausiosios prokurory tarybos ir jy specializuoty jstaigy biisimy nariy profesin} sgZininguma
vertina vertinimo komitetas, sudarytas i§ trijy nacionaliniy ir trijy tarptautiniy nariy. Taip siekiama
padidinti teiséjy ir prokurory savivaldos organy profesin] sgziningumg, taip pat visuomenes
pasitikéjimg jy veikla ir visa teisingumo sistema. Dauguma Venecijos komisijos rekomendacijy buvo
igyvendintos.

d) UZtikrinti, kad auksto lygio subjektai veiksmingai jgyvendinty turto deklaravimo sistemgq

2021 m. spalio 7 d. Moldovos parlamentas priéme turto deklaravimo sistemos pakeitimus, kuriais
nustaté Siuos aspektus: 1) turto deklaravimg realigja rinkos verte; ii) asmeny patikrinimy apimties
esant pagristam jtarimui iSplétima;

ir ii1) galimybés profesinio saziningumo tikrintojams prasyti atlikti nepriklausoma turto vertinimg
uztikrinimg. 2021 m. Nacionaliné tarnybinés etikos institucija toliau tikrino ministry, parlamento
nariy, administraciniy agentiiry vadovy, nacionalinio banko vadovybeés, teiséjy ir prokurory pateiktas
prioritetines deklaracijas. GRECO ketvirtojo vertinimo etapo antrojoje tarpinéje atitikties ataskaitoje
palankiai vertinamos turto deklaravimo reformos, bet jspéjama, kad Nacionalinés tarnybinés etikos
institucijos strategija nevisiskai veiksminga.
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e) Veiksmingai paskirstyti kovos su korupcija agentiry jgaliojimus ir uZtikrinti, kad Kovos su
korupcija prokuratiira daugiausia démesio skirty auksto lygio korupcijos byloms

2021 m. pradéti darbai, susij¢ su baudziamojo kodekso ir baudziamojo proceso kodekso pataisy ,
kuriomis siekiama apibrézti Kovos su korupcija prokuratiiros jgaliojimus tiriant auksto lygio
korupcijos bylas, taip pat restruktirizuoti Nacionalinj kovos su korupcija centra, projektu. Diskusijos
buvo tesiamos kompetentingy vyriausybiniy agentiiry lygmeniu, siekiant 2022 m. Sias pataisas
priimti parlamente.

f) Priimti antrinés teisés aktus, kuriais jgyvendinamas jstatymas dél sankcijy kovos su pinigy
plovimu srityje

Siuo klausimu dideliy teisés akty pakeitimy nepadaryta. ValdZios institucijos numato, kad atitinkami
teisés aktai jsigalios tik 2023 m.

g) Padaryti paZangq tiriant pagrindines pinigy plovimo schemas ir vykdant baudZiamgjj
persekiojimg uz jas

Kovos su korupcija prokuratiira toliau tyré svarbias bylas. Vienas i§ pavyzdziy — ,,Troika® pinigy
plovyklos schema, pagal kurig kai kurie Moldovos ir Latvijos bankai | uzsienj neteisétai pervede
Rusijos 1é3y, kuriy bendra verté sieké 22 mlrd. JAV doleriy. Sis atvejis tiriamas bendradarbiaujant su
Latvija. 2021 m. lapkri¢io 5 d. isteigta nauja tyrimo grupé, kurig sudaro Kovos su korupcija
prokuratiiros prokurorai ir Nacionalinio kovos su korupcija centro nusikalstamy veiky tyrimo
pareigtnai. 2021 m. prokuratiira pradéjo arba tesé dar 26 svarbiy byly tyrimus.

h) Suderinti nacionalinés teisés aktus su ES kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu
acquis

2015 m. geguzes 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 d¢l finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos buvo perkelta ;| Moldovos
nacionaling teis¢ dviem etapais — 2017 ir 2020 m. 2021 m. kovo mén. nacionalinis bankas priémé
papildomas administracines taisykles.

Pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos ir kovos su jais jstatymas bus 1§ dalies pakeistas
tik 2022 m. Jis turéty apimti Penktosios kovos su pinigy plovimu direktyvos perkélimg j nacionaling
teisg, 2018 m. Grynyjy pinigy kontrolés reglamento nuostatas, Moldovai skirtas MONEYVAL
rekomendacijas bei kitus butinus pakeitimus.

i) Stiprinti kovos su banky sukciavimu pastangas atnaujinant nusikalstamu bidu jgyto turto
susigrqgZinimo strategijq ir sukuriant naujg turto susigrqzinimo mechanizmgq

2021 m. geguzés 18 d. turto susigragzinimo strategija buvo pakeista nauju turto susigrazinimo
mechanizmu, kuris buvo patvirtintas bendru Generalinés prokuratiiros, Nacionalinio kovos su
korupcija centro, Valstybinés mokesciy tarnybos ir Pinigy plovimo prevencijos ir kovos su juo
tarnybos jsakymu. Nusikalstamu budu jgyto turto susigrazinimo agenttira kartu su kitomis
kompetentingomis institucijomis $iuo metu rengia Nacionalinés turto susigraZinimo programos
projekta, kur; Moldovos parlamentas turéty priimti 2022 m..

Jj) Uzbaigti 2014 m. banky sukliavimo tyrimq, kad atsakingi asmenys biity patraukti
atsakomybén ir biity susigrgZintos pasisavintos léSos
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2021 m. buvo tegsiamas 2014 m. banky suk¢iavimo tyrimas. Kovos su korupcija prokuratiira teismui
perdavé $esias naujas baudZiamasias bylas, susijusias su suk&iavimu. Siose Sesiose bylose arestuoto
turto bendra verté¢ sieké 2 288 718 EUR. Dar 1400 000 EUR susigrazinta tarptautiniu mastu
bendradarbiaujant teisés klausimais. Bendra nuo tyrimo pradzios susigrazinty €Sy verté yra
367 115 731 EUR. Viena 1§ priezasCiy, dé¢l kuriy 2021 m. geguzés mén. buvo patvirtintas pirmiau
minétas turto susigrgzinimo mechanizmas, buvo siekis paspartinti 1€Sy, pavogty Siuo banky
suk¢iavimo atveju, gragzinimg Moldovos valstybei.

3. Rekomendacijos Moldovai

Moldova émési atitinkamy veiksmy, kad jgyvendinty Komisijos rekomendacijas. Taciau reikia déti
daugiau pastangy vizy politikos, pinigy plovimo ir organizuoto nusikalstamumo klausimais.
Konkreciau, dar butina atlikti toliau nurodomus darbus:

a) derinti Moldovos vizy politikg su ES tre¢iyjy Saliy, kuriy pilieCiams taikomas reikalavimas
turéti viza, sarasu, visy pirma, kiek tai susije su tomis treciosiomis Salimis, dél kuriy ES kyla
su neteiséta migracija arba saugumu susijusi rizika;

b) Toliau pritaikyti informavimo apie bevizj rezimg kampanijas, atsizvelgiant j atitinkamus
migranty profilius, jskaitant pazeidZziamas grupes, ilgiau Salyje nei buvo leista atvykstant
liekancius (uZsibiinancius) asmenis ir nepagrjstus prieglobsc¢io prasymus teikian¢ius asmenis.

c) aiskiai atskirti kovos su korupcija jstaigy, tirian¢iy auksto lygio korupcijos bylas, jgaliojimus
ir stiprinti jy tarpusavio veiklos koordinavima;

d) uzbaigti derinima su ES kovos su pinigy plovimu teisés aktais, priimti antrinés teisés aktus,
kuriais buty jgyvendinamas jstatymas dél sankcijy uz pinigy plovima, ir jgyvendinti
MONEY VAL rekomendacijas;

e) glaudziai bendradarbiaujant su ES institucijomis, valstybémis narémis ir tarptautiniais
partneriais déti daugiau pastangy kovojant su organizuotu nusikalstamumu, jskaitant tam
tikrus neteiséto Zmoniy gabenimo ir prekiy kontrabandos j ES tinklus;

f) stiprinti kovos su banky suk¢iavimu pastangas, priimant nacionaline nusikalstamu biidu jgyto
turto susigraZinimo strategija ir sukuriant nauja veiksmingg nusikalstamu bidu jgyto turto
1Saldymo, areStavimo, konfiskavimo ir kapitalizavimo mechanizmga.

VIII. UKraina

Kadangi $i ataskaita apima laikotarpj iki 2021 m. pabaigos, Siame skirsnyje daugiausia aptariama
padétis iki neiSprovokuotos ir nepagrjstos Rusijos karinés agresijos prie§ Ukraing pradzios 2022 m.
vasario 24 d.

Rusijos agresija 1émé milijony prieglobs€io ieSkanciy Zmoniy antpliidi j ES ir kaimynines Salis.
Komisijai pasifilius pirma karta pradéti taikyti Laikinosios apsaugos direktyva®®, 2022 m. kovo 4 d.
Taryba priémeé Jgyvendinimo sprendimg (ES) 2022/382, kuriuo Ukrainos pilieciams (ir kity
kategorijy asmenims), perkeltiems i§ Ukrainos 2022 m. vasario 24 d. arba véliau, suteiktas
laikinosios apsaugos statusas. Be to, Komisija priémé¢ iSorés sieny valdymo gaires, kuriomis

33 Direktyva 2001/55/EB.
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siekiama supaprastinti ES ir Ukrainos sienos kirtima>*. Nuo vasario 24 d. iki rugséjo 5 d. j ES atvyko
beveik 8,9 mln. Ukrainos pilieciy.

Siomis i§skirtinémis aplinkybémis bevizis rezimas tarp ES ir Ukrainos suteiké galimybe palengvinti
keliones ] Ukraing ir i$ jos, visy pirma tiems Ukrainos pilieCiams, kurie nusprendé negyventi ES arba
kuriems netaikoma Laikinosios apsaugos direktyva.

Nepaisant drastiSkai pasikeitusios padéties, Komisija mano, kad vis dar svarbu toliau stebéti, kaip
Ukraina laikosi vizy rezimo liberalizavimo kriterijy, ir toliau padés Ukrainos valdzios institucijoms
igyvendinti Salies reformas, kurios yra biitinos tam, kad biity nuolat laikomasi $iy kriterijy.

1. Migracija, prieglobstis ir readmisija

1.1. Veiksmai, kuriy imtasi siekiant uztikrinti nuolatinj vizy rezimo liberalizavimo Kriterijuy
laikymasi

2021 m. valstybés narés, visy pirma Belgija, Estija, Latvija, Lenkija, Lietuva ir Vokietija, patvirtino,
kad sklandZiai ir nuolat bendradarbiauja su Ukraina graZinimo ir readmisijos bei kitais migracijos
klausimais. Ukraina toliau bendradarbiavo su daugeliu valstybiy nariy, siekdama parengti ir priimti
readmisijos jgyvendinimo protokolus. Salis taip pat toliau déjo pastangas, kad sumazinty nepagrjsty
prieglobsC¢io prasymy, kuriuos ES pateikia Ukrainos pilieiai, skaiCiy, jgyvendindama keleta
informavimo apie prieglobs¢io praSytojy teises kampanijy.

Ukraina toliau jgyvendino 2019-2025 m. integruoto sieny valdymo strategijg ir atitinkama veiksmy
plang, taip pat 2018-2021 m. migracijos politikos strategija ir jos veiksmy plang. Dalyvaujant
projekto ,,EU4IBM* ekspertams, pradéta rengti nauja laikotarpio po 2022 m. veiksmy plana.

2021 m. déta daug pastangy siekiant padidinti IT sistemy, kurios padeda vykdyti sieny ir imigracijos
kontrolg, veiksminguma, pvz., toliau buvo jgyvendinamas ES finansuojamas TMO projektas
,Parama migracijos ir prieglobs¢io valdymo Ukrainoje srityje” (angl. Support for migration and
asylum management in Ukraine, IMMIS).

Kartu su Slovakija, Lenkija, Vengrija, Rumunija ir Moldova atlikta bendra grésmiy sieny saugumui
analizé¢. Be to, kartu su Lenkija ir Baltarusija atliktas bendras triSalis grésmiy valstybés sieny
saugumui vertinimas. Be to, toliau buvo rengiama bendra Ukrainos ir Vokietijos pasienio policijos
padéties ataskaita.

2021 m. darbams prieglobscio srityje labai sutrukdé COVID-19 pandemija. Dél biitinybés uztikrinti,
kad buty laikomasi socialiniy kontakty ribojimo taisykliy, prieglobs¢io ir laikinojo sulaikymo
centruose apgyvendinti prieglobscio prasytojai ir jy darbuotojai patyré didelj stresg. Daug investuota
(be kita ko, } papildomus medicinos jrenginius, izoliavimo patalpas ir prieSgaisring sauga), kad
laikinojo sulaikymo centrai ir kitos jstaigos atitikty konkrecius sveikatos ir saugos reikalavimus.

Ukraina biometrinius pasus iSduoda nuo 2015 m. Paskutiniai nebiometriniai pasai buvo iSduoti
2016 m., o jy visiSkai atsisakyti planuojama iki 2026 m., kai baigsis jy galiojimas.

1.2. Veiksmai, kuriy imtasi siekiant jgyvendinti ketvirtojoje ataskaitoje pagal bevizio rezimo
sustabdymo mechanizma pateiktas rekomendacijas dél migracijos

3% Komisijos komunikatas ,I3orés sieny valdymo gairés, kuriomis siekiama supaprastinti ES ir Ukrainos sienos

kirtimg“(2022/C 104 1/01).
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a) Toliau déti pastangas siekiant sumaZinti neteisétai valstybése narése esanciy ir nepagristus
prieglobscio praSymus teikianciy Ukrainos pilieciy skaiciy

Ukrainos valdzios institucijos daugiausia démesio skiria pilieciy informavimui apie bevizio rezimo
taisykles. Informacija ne tik skelbiama interneto svetainése, bet ir teikiama vykdant specialiai tam
skirtas kampanijas (zr. toliau pateikta ¢ rekomendacija) arba bendro pobiidzio kampanijas Europos
integracijos tema (pvz., ,,EUKraina*), kuriy tam tikros dalys skirtos ir beviziam rezimui.

Pries Rusijai jsiverziant j Ukraing, Ukrainos valdzios institucijos iniciatyviai bendradarbiavo su
Komisija, praSydamos pasidalinti geriausia patirtimi ir (arba) konkreciomis priemonémis, kuriy biity
galima imtis siekiant sumazinti nepagristy prieglobs¢io prasymy skaiciy. Esamomis aplinkybémis
Ukraina glaudziai bendradarbiauja su ES ir valstybémis narémis informuodama ukrainiecius apie
teises ir pareigas, susijusias su laikinos apsaugos rezimu.

b) Panaikinti Ukrainos pilieCiy galimybe vienu metu turéti daugiau nei vieng galiojantj pasg;
sustabdyti tokiy papildomy pasy iSdavimg ir panaikinti iSduoty pasy galiojimg

Ukraina iniciatyviai kreipési j Komisijg ir Lenkijg, kad aptarty galimus Sios problemos sprendimo
budus. 2021 m. pabaigoje ir 2022 m. pradzioje Ukraina konsultavosi su ES ir Lenkija dél techniniy
Sio klausimo aspekty. Rusijos agresija prie§ Ukraing pristabdé Sias konsultacijas, bet Ukraina tgse
konsultacijas su Lenkija, be kita ko, dél praktiniy sprendimy vykstant karui. Taciau kai kurie
aspektai, ypa¢ daugiau kaip vieno paso iSdavimo praktika, buvo abipusiai pateisinti. D¢l daugelio
priezasCiy tokia praktika yra paplitusi net ir valstybése narése ir jos nereikia keisti. Be to, Salies
valdzios institucijos jau uztikrina, kad kiekvienas Ukrainos pilietis turéty unikaly asmens koda, kuris
nickada nesikeisty ir biity nurodomas kiekviename tapatybés nustatymo dokumente, jskaitant pasus.

¢) Pritaikyti informavimo apie bevizj reZimq kampanijas, atsiivelgiant j atitinkamus migranty
profilius, jskaitant paZeidZiamas grupes, ilgiau Salyje nei buvo leista atvykstant liekancius
(uZsibiinancius) asmenis ir nepagristus prieglobscio praSymus teikiancius asmenis.

Ukrainos valdZzios institucijos nuolat vykdé informavimo apie Ukrainos pilieCiy teises ir pareigas
keliaujant ; ES Salis kampanijas. Be kita ko, buvo jgyvendintos kampanijos ,,Saugi migracija“ ir
,,Dirbk saugiai, kuriy tikslas — uzkirsti kelig prekybai Zmonémis ir migranty iSnaudojimui.

d) Uitikrinti tolesnj Ukrainos vizy politikos derinimg su ES treCiyjy Saliy, kuriy pilieciams
taikomas reikalavimas turéti vizq, sqrasSu, visy pirma, kiek tai susije su tomis treciosiomis
Salimis, dél kuriy ES kyla su neteiséta migracija arba saugumu susijusi rizika

Ukrainos vizy politika nesuderinta su treciyjy Saliy, kuriy pilie¢iams trumpalaikio buvimo ES atveju
reikia vizos, sgrasu. | ES patvirtintg Saliy, kuriy pilieCiams taikomas reikalavimas turéti viza, sarasa
itrauktos Salys, kuriy pilieCiams Ukraina taiko bevizj rezima: Arménija, Azerbaidzanas, Bahreinas,
Baltarusija, Ekvadoras, Kazachstanas, Kuveitas, Kirgizija, Mongolija, Omanas, Kataras, Saudo
Arabija, Tadzikistanas, Turkija ir Uzbekistanas. 2021 m. reikSmingy pokyciy Siuo klausimu nejvyko.

1.3. Neteisétos migracijos, tarptautinés apsaugos praSymy, grazinimo ir readmisijos tendencijy
stebésena
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2021 m. Ukrainos pilie€iy, prasanciy tarptautinés apsaugos valstybése narése, skaic¢ius buvo 6 460,
t. y. 8 proc. daugiau nei 2020 m. (5 990). Prieglobsc¢io suteikimo prasytojams lygis padidéjo nuo
11,2 proc. 2020 m. iki 17,1 proc. 2021 m.

2021 m. neteisétai ES sieng kirtusiy Ukrainos pilie¢iy skai€ius buvo nedidelis (113 2021 m., 87
2020 m., 93 2019 m.). 2021 m. ES neteisétai buvo 36 670 Ukrainos pilieciy (2020 m. — 50 415, t.y.
27 proc. maziau). Nepatenkinty praSymy leisti Ukrainos pilieiams atvykti skaiCius sumazgjo
11 proc. —nuo 56 370 2020 m. iki 50 220 2021 m.

2021 m. Ukrainos pilie¢iams iSduoty grazinimo nutar¢iy skaiCius sumazéjo 17 proc. (17 820
2021 m., palyginti su 21 540 2020 m.). Gragzinimo atvejy asmeny skaicius buvo 21 proc. mazesnis
nei 2020 m. (9 590 2021 m., palyginti su 12 145 2020 m.).

2. Teisminis bendradarbiavimas, vieSoji tvarka ir saugumas
2.1. Veiksmai, kuriy imtasi siekiant uZtikrinti nuolatinj kriterijuy laikymasi

Valstybés narés prane$é apie i§ esmés sklandy bendradarbiavimg su Ukraina saugumo srityje.
2021 m. Ukraina toliau bendradarbiavo su Europolu ir Eurojustu ir vykdé bendrg veiklg kartu su
keliomis valstybémis narémis. Ukraina suteikia Europolui prieigg prie daugumos savo duomeny
baziy. 2021 m. spalio 21 d. Ukrainos parlamentas priémé jstatyma, kuriuo ratifikuotas Ukrainos ir
Europolo susitarimo memorandumas dél informacijos konfidencialumo ir saugumo uztikrinimo,
kuris suteiks galimybe keistis konfidencialia informacija. Bendradarbiavimas su Eurojustu buvo
tesiamas tarpininkaujant Ukrainos atstovui Sioje ES agentiiroje.

2021 m. j Eurojusta deleguotas Ukrainos rySiy palaikymo prokuroras uzregistravo 23 naujas bylas, o
Eurojusto nacionaliniai nariai uzregistravo 58 naujas bylas Ukrainos atzvilgiu. Sios bylos daugiausia
susij¢ su apgaule ir suk¢iavimu, pinigy plovimu ir korupcija. 2021 m. Ukraina pasira$¢ SeSis naujus
susitarimus dél jungtiniy tyrimo grupiy sudarymo Eurojusto remiamoms byloms tirti.

Ukraina jgyvendina 2020 m. rugséjo mén. priimtg kovos su organizuotu nusikalstamumu strategija.
2021 m. lapkri¢io mén. buvo parengtas tolesnio strategijos jgyvendinimo veiksmy planas, taciau jo
nepavyko priimti iki Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing pradzios. Nuo 2020 m. Ukrainos
nacionalinés policijos Strateginiy tyrimy skyrius atlieka pagrindinj vaidmenj koordinuojant kovos su
organizuotu nusikalstamumu veiksmus. 2021 m. dél policijos atlikty tyrimy baudziamojon
atsakomybén pavyko patraukti 428 organizuotas grupes ir 41 didesn¢ nusikalstamg organizacija.
Valstybinis tyrimy biuras iSardé dar 21 grupe (organizacija) ir pareiske kaltinimus 143 jy nariams.

Toliau buvo kovojama su neteiséty narkotiky gamyba ir prekyba jais; 2021 m. balandZio mén. i§
dalies pakeisti teisés aktai dél narkotiniy medziagy, psichotropiniy medziagy ir pirmtaky. Buvo
dedamos didelés pastangos kovojant su neteiséta prekyba ginklais; 2021 m. jvairios policijos ir
saugumo agenttiros konfiskavo 3 098 Saunamuosius ginklus, 3 236 granatas ir 201 granatsvaidj
(jvairiausiy rusiy).

Kovojant su terorizmu, pirmenyb¢ buvo teikiama incidentams, susijusiems su ginkluotu konfliktu
Donecko ir Luhansko regionuose. Ukraina taip pat dalyvavo projekte DARIF (Dunojaus upés
forumas, angl. Danube River Forum), kuriuo siekiama apsaugoti ypatingos svarbos transporto
infrastruktira Dunojaus upg¢je ir gretimose teritorijose nuo terorizmo ir organizuoto nusikalstamumo.
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2021 m. Ukraina toliau kovojo su tarptautinémis teroristinémis ir smurtinio ekstremizmo
organizacijomis i§ Siaurés Afrikos, Artimyjy Rytu, Vidurio ir Pietry¢iy Azijos (jskaitant grupuotes
»Islamo valstybé* ir ,,Al Qaida*). D¢l Siy veiksmy j Ukraing buvo uzdrausta atvykti 601 uzsienieciui,
jtariamam dalyvavimu tarptautiniy teroristiniy organizacijy veikloje, 27 asmenys buvo sulaikyti ir
101 asmuo buvo prievarta grazintas j savo kilmés salis.

Nepaisant valdzios institucijy pastangy, i§ Ukrainos pilie¢iy sudaryti arba su Sia Salimi susij¢
nusikaltéliy tinklai toliau vykdo nusikalstama veikla ES. Jy nusikalstama veikla yra jvairi ir, be kita
ko, apima organizuotus turtinius nusikaltimus (vagystes su jsilauzimu, su transporto priemonémis
susijusius nusikaltimus, pléSimus), neteisé€ta migranty gabenimg, kibernetinius nusikaltimus,
sukCiavimg atsiskaitymo negrynaisiais pinigais mokéjimo priemonémis, nelegaliy tabako gaminiy
gamybg ir neteisétg prekybg tabako kontrabanda bei prekybg narkotikais (ypa¢ prekyba kokainu ir
heroinu)™®.

Kalbant apie pinigy plovima, pazymétina, kad Ukraina buvo tiek ta Salis, j kurig buvo pervedamos
neteisétos 1€Sos, tiek ta Salis, 1§ kurios tokios 1€Sos buvo siun¢iamos.

2.2. Veiksmai, kuriy imtasi siekiant jgyvendinti ketvirtojoje ataskaitoje pagal bevizio reZimo
sustabdymo mechanizmgq pateiktas rekomendacijas

a) Didinti kovos su korupcija institucijy ir teisésaugos institucijy veiksmingumgq sutelkiant
pastangas kovos su korupcija srityje | auksto lygio korupcijos ir valstybés uZvaldymo atvejus

2021 m. padaryta tam tikra pazanga kovojant su auksto lygio korupcija — priimta daugiau su tokiomis
bylomis susijusiy apkaltinamyjy nuosprendziy. Ukraina pranesé, kad 2021 m. Aukstasis kovos su
korupcija teismas (HACC) paskelbé 72 nuosprendzius. Kai kurie apkaltinamieji nuosprendziai buvo
susije su asmenimis, uzimanciais arba é&jusiais aukStas pareigas nacionalinése ar vietos
administracijose, teisminése institucijose, ginkluotosiose pajégose ir politikoje. 2021 m. birzelio 1 d.
priimtas Istatymas Nr. 1498-1X, kuriuo leista jdiegti savarankiSka e. byly valdymo sistema, skirtg
Ukrainos nacionaliniam kovos su korupcija biurui (NABU), Specialiajai kovos su korupcija
prokuratiirai (SAPO) ir HACC. Siuo jstatymu siekiama padidinti su auksto lygio korupcijos bylomis
susijusiy nusikalstamy veiky tyrimy skaidruma, veiksmingumg ir efektyvuma.

Taip pat Ukraina vél prad¢jo taikyti baudziamajg atsakomybe¢ uz melagingus pareiSkimus ir 2021 m.
birzelio mén. atnaujino pagrindinius Nacionalinés korupcijos prevencijos agentiiros jgaliojimus
korupcijos prevencijos srityje, kuriuos Konstitucinis Teismas 2020 m. spalio mén. buvo paskelbes
prieStaraujanciais Konstitucijai. Buvo pasiektas kompromisas dél taikytino sankcijy reZimo, ir dabar,
nepateikus turto deklaracijos, gali tekti praleisti metus kalé¢jime.

b) Priimti biitinus teisés aktus dél Ukrainos nacionalinio kovos su korupcija biuro, siekiant
pasalinti jo statuso teisinj netikrumg

2021 m. lapkri¢io 10 d. jsigaliojo Istatymas Nr. 1810-IX, kuriuo i§ dalies pakeistas Istatymas dél
NABU. Pakeitimai, be kita ko, buvo susij¢ su NABU statusu — patvirtinta, kad tai yra ypatinga
statusg turinti centrinés vykdomosios valdzios institucija. Ypatingu statusu NABU apsaugoma, visy
pirma, nuo reorganizavimo nepakeitus jstatymo, taip pat veiksmingiau apsaugomi jos darbuotojai.

35 Informacija, kurig valstybés narés pateiké rengiant 2021 m. ES sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo

grésmiy vertinima.
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Sis statusas taip pat apima tam tikra bendravimo su vyriausybe procediira. Tai a priori neleidzia
vyriausybei kistis ] NABU veikla. NABU direktorius visiSkai kontroliuoja tarnybos struktiira,
jdarbinima ir pareigybiy aprasymus.

¢) Vykdyti skaidrig, depolitizuotq ir nuopelnais grindZiamg Ukrainos nacionalinio kovos su
korupcija biuro, Specializuotos kovos su korupcija prokuratiiros, Turto susigrqZinimo ir
valdymo agentiiros (ARMA) ir teisésaugos institucijy vadovy atrankq, taip pat valdymo
lygmens prokurory atrankgq, taikant tinkamas procediiras ir atrankos kriterijus, jskaitant
patikimus profesinio sqZiningumo patikrinimus

Mingtais jstatymo dél NABU pakeitimais buvo numatyta jsteigti NABU direktoriaus atrankos
komisija, sudaryta i§ Sesiy asmeny — trijy vyriausybés paskirty asmeny ir trijy remiantis tarptautiniy
ir uzsienio organizacijy pasitilymais paskirty asmeny. Taciau §i NABU atrankos procediira nebuvo
uzbaigta, ir nebuvo galimybiy jos testi. Naujas SAPO vadovas buvo paskirtas tik 2022 m. liepos
28 d., po beveik dvejus metus trukusio atrankos proceso.

2021 m. rugs¢jo 1 d. prokurory savivaldos institucija — Ukrainos prokurory taryba — atnaujino savo
darba, perimdama uzduotis, kurias anksciau atliko pirmiau minéta komisija. Taciau, kitaip nei
komisijos atveju, Sios tarybos procediiroms triksta skaidrumo, meritokratijos principy paisymo ir
profesinio sgziningumo kontrolés.

Kalbant apie ARMA vadovo atranka, paZzymétina, kad 2021 m. rugpjicio 4 d. buvo paskirtas
laikinasis vadovas. Naujo vadovo atrankos konkursas pradétas, bet procediira neuzbaigta.

d) Tobulinti Turto susigrqZinimo ir valdymo agentiiros teisés aktus, kad biity galima valdyti
areStuotq turtq, ir priimti atitinkamg nacionaling turto susigrqZinimo strategijg

2021 m. Ukrainos parlamentas pradéjo svarstyti penkiy skirtingy jstatymy, daranciy poveiki ARMA
veiklai, pakeitimy projektus, taciau né vienas i§ jy nebuvo priimtas. Vyriausybé parengé tris
skirtingus rezoliucijy projektus ta pacia tema, bet ir vél né vienas nebuvo priimtas. Be to, buvo
parengta 2022-2024 m. turto susigrazinimo strategija, taciau ji nebuvo priimta, ir ja reikia toliau
tikslinti.

e) Sudaryti sqlygas Ukrainos nacionaliniam kovos su korupcija biurui ir kitoms reikalavimus
atitinkancioms agentiiroms savarankiskai slapta klausytis pokalbiy

2019 m. spalio 4 d. priimtu Jstatymu Nr. 187-IX NABU suteikta galimybé savarankiskai rinkti
informacija i§ telekomunikacijy tinkly. Taciau NABU vis dar negali atlikti Siy veiksmy dél
nepakankamy techniniy pajégumy ir nepriimty bitiny antrinés teisés akty, jskaitant tarpZinybinj
susitarimg su Ukrainos saugumo tarnyba.

f) Didinti kovos su organizuotu nusikalstamumu ir pinigy plovimu veiksmingumgq: i)
visapusiskai jtraukiant Zvalgybos informacija grindZiamgq vieSosios tvarkos palaikymq j
nacionaling kovos su organizuotu nusikalstamumu strategijq; ii) paaiSkinant ir atskiriant visy
teisésaugos institucijy jgaliojimus ir imantis priemoniy siekiant uZtikrinti, kad NABU, SAPO
ir HACC turéty iSimtinius jgaliojimus tirti auksto lygio korupcijos bylas, vykdyti baudZiamgji
persekiojimgq ir priimti sprendimus; ii) toliau dedant pastangas siekiant visiSkai suderinti
nacionalinés teisés aktus su ES kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu acquis ir
gerinti jy jgyvendinimgqg
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Ukrainos valdZios institucijos pirmenybe teiké zvalgybos informacija grindziamam vieSosios tvarkos
palaikymui. Imtasi priemoniy siekiant j Ukrainos policijos veiklg jtraukti Europolo parengta sunkiy
formy ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinimo (angl. serious and organised crime threat
assessment, SOCTA) metodikg. Ukraina jsigijo reikiamg programing jrangg ir 2021 m. vasario mén.
pradéjo mokyti analitikus, kaip naudotis Siomis naujomis priemonémis. 2022 m. sausio 26 d.
vyriausybé galutinai pritar¢ SOCTA metodikos priémimui.

3. Rekomendacijos Ukrainai

Apskritai Ukraina toliau atitinka vizy rezimo liberalizavimo kriterijus ir imasi veiksmy, kad
igyvendinty Komisijos anksc¢iau pateiktas rekomendacijas. Taciau biitina toliau daryti pazanga, visy
pirma kovos su korupcija srityje. Nuo neiSprovokuotos ir nepagristos Rusijos karinés agresijos pries
Ukraing pradzios Komisija padeda Ukrainai stiprinti vieSojo administravimo sistemos atsparumg, o
2022 m. birzelio mén. Ukrainai suteiktas ES Salies kandidatés statusas. Komisija toliau rems
Ukrainos valdZios institucijas, pvz., padés jgyvendinti Salies reformas, kurios yra biitinos tam, kad
biity nuolat laikomasi vizy rezimo liberalizavimo reikalavimy. Atsizvelgdama j tai, Ukraina dar turi
atlikti toliau nurodomus darbus:

a) derinti Ukrainos vizy politikg su ES treciyjy Saliy, kuriy pilieCiams taikomas reikalavimas
turéti viza, sgrasu, visy pirma, kiek tai susij¢ su tomis treciosiomis Salimis, dél kuriy ES kyla
su neteiséta migracija arba saugumu susijusi rizika;

b) toliau déti pastangas, kad buty padidintas kovos su korupcija ir teisésaugos institucijy
veiksmingumas, pvz., sudaryti saglygas NABU savarankiskai klausytis pokalbiy;

c) skubiai uzbaigti vykstanc¢ius konkursus dél NABU ir ARMA vadovy pareigy;

d) imtis tolesniy veiksmy kovos su korupcija teisés aktams patobulinti, siekiant sustiprinti
institucijy nepriklausomuma ir procediras, visy pirma: i) i§ dalies pakei¢iant SAPO
pareigiiny atrankos procediiras ir skiriant itin svarby vaidmenj nepriklausomiems ekspertams,
turintiems su atrankos procediiromis susijusios tarptautinés patirties,

taip pat 11) 1§ dalies pakeiCiant teisés akty, kuriais reglamentuojama ARMA veikla, nuostatas
dél areStuoto turto valdymo, ir priimant nacionaling turto susigrazinimo strategija;

e) tobulinti prokuratiiros vyresniyjy vadovy atrankos procediira uZztikrinant, kad ji bty
skaidresné, saziningesne ir labiau pagrista nuopelnais, taip pat jtraukiant ] jg iSsamy
kandidaty profesinio saZiningumo patikrinimg, atsizvelgiant iki 2021 m. rugsé€jo mén.
taikytos laikinosios procediiros teigiamus aspektus;

f) 1imtis tolesniy veiksmy, kad Ukraina veiksmingiau laikytysi Finansiniy veiksmy darbo grupés
nustatyty standarty, kartu atsizvelgiant j dél karo padéties jvestus saugumo srities

suvarzymus, visy pirma susijusius su virtualiuoju turtu, galutine tikrgja nuosavybe ir
paskirtyjy nefinansiniy jmoniy ir profesijy prieziiira.

Kitoje ataskaitoje vertindama pazangg pirmiau minétose srityse, Komisija atsizvelgs 1
tebesitesiancios Rusijos karinés agresijos pries Ukraing pasekmes ir jos poveikj; Ukrainos vie$ojo
administravimo sistemos veikimui.

ISvados
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Komisija mano, kad visos vertintos Salys émesi atitinkamy veiksmy, kad jgyvendinty daugelj
rekomendacijy, pateikty ketvirtojoje ataskaitoje pagal bevizio reZimo sustabdymo mechanizmg.
Komisija mano, kad tos Salys, kuriy pilie¢iams bevizis rezimas buvo pradétas taikyti prie§ maziau nei
septynerius metus ir kurioms vis dar biitina teikti ataskaitas dél vizy rezimo liberalizavimo kriterijy
laikymosi, ir toliau laikosi vizy rezimo liberalizavimo reikalavimy. Vis délto visos Salys turi imtis
tolesniy veiksmy, kad wuztikrinty nuolatinj ty kriterijy laikymasi ir jgyvendinty Komisijos
rekomendacijas.

2021 m. kelioniy apribojimy dél COVID-19 panaikinimas turéjo jtakos neteisé€tos migracijos,
tarptautinés apsaugos prasymy, grazinimo ir readmisijos tendencijoms. Palyginti su 2020 m.,
daugumoje Saliy Siose srityse stebétos didéjimo tendencijos. Nepaisant to, apskritai valstybés narés ir
Frontex toliau praneSa apie sklandy bendradarbiavimg su visomis aStuoniomis Salimis sieny
valdymo, prieglobscio, grazinimo ir readmisijos srityse.

Kalbant apie tolesnius veiksmus, kuriy reikéty imtis migracijos, prieglobscio ir readmisijos srityse,
paZzymétina, kad kelioms Salims biitina toliau spresti nepagristy prieglobs¢io praSymy klausima, be
kita ko, aktyviau dalyvaujant EMPACT veikloje ir toliau rengiant tikslines informavimo kampanijas.
Susirlipinima tebekelia kai kuriy Vakary Balkany partneriy priémimo pajégumai. Siaurés
Makedonijai ir Bosnijai ir Hercegovinai reikia sudaryti ir jgyvendinti Frontex susitarimus dél
statuso.

Siekdamos uZztikrinti, kad migracija ir saugumas biity veiksmingai kontroliuojami, t.y. kad biity
ivykdyta pagrindiné nuolatinio kriterijy laikymosi salyga, visos Salys, kurioms ji taikoma, turéty
suderinti savo vizy politikg su ES vizy politika, visy pirma kiek tai susij¢ su tre¢iosiomis Salimis, dél
kuriy Europos Sajungai kyla su neteiséta migracija arba saugumu susijusi rizika. Komisija tikisi, kad
visi susij¢ partneriai imsis konkre¢iy veiksmuy ir tai bus svarbi biisimo dialogo tema. Ji taip pat toliau
atidziai stebés bet kokius galimus atvykstanciyjy persikélimo 1§ vienos Salies partnerés ] kitg atvejus
naudojantis beviziu rezimu. Be to, Komisija ir toliau primygtinai reikalauja, kad tos Salys, kurios
vykdo pilietybés suteikimo investuotojams programas, jas laipsniSkai nutraukty. Tai biitina siekiant
iSvengti, kad nebuty apeinama ES trumpalaikiy vizy iSdavimo procediira ir iSsamus su ja susijusios
individualios migracijos ir saugumo rizikos vertinimas. Sis klausimas ES kelia dar didesnj
susirlipinimg, atsizvelgiant j Rusijos vykdomg karine agresija prie§ Ukraing®®. Nusprendus, kad,
suteikiant pilietybe pagal pilietybés suteikimo investuotojams programg, valstybiy nariy vidaus
saugumui ir vie$ajai tvarkai kyla didesné rizika, bevizio rezimo taikymas gali biiti sustabdytas. 3’

Taip pat valstybés narés pranesa apie i§ esmés sklandy bendradarbiavima su visomis aStuoniomis
Salimis teisminio bendradarbiavimo, vieSosios tvarkos ir saugumo srityse. Taciau reikia déti daugiau
pastangy, visy pirma kovojant su organizuotu nusikalstamumu, finansiniu suk¢iavimu, pinigy
plovimu ir korupcija.

36 Si su pilietybés suteikimo investuotojams programomis susijusi rizika valstybiy nariy atzvilgiu taip pat buvo

akcentuota 2022 m. kovo 28 d. Komisijos rekomendacijoje dél neatidéliotiny veiksmy, susijusiy su investuotojy
pilietybés ir leidimo gyventi schemomis, vykstant Rusijos invazijai j Ukraing (C(2022) 2028 final). Be to, 2022 m.
kovo 9 d. rezoliucijoje Europos Parlamentas pasiiilé j stojimo kriterijus jtraukti pilietybés suteikimo investuotojams
programy nutraukima.

Siuo klausimu Zr.2022 m. kovo 3 d. Tarybos sprendima (ES) 2022/366 dé¢l Europos Sajungos ir Vanuatu
Respublikos susitarimo dél bevizio rezimo trumpalaikio buvimo atveju taikymo dalinio sustabdymo (OL L 69,
2022 3 4, p. 105).
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Vizy rezimo liberalizavimas yra vienas i§ pagrindiniy ES bendradarbiavimo su Vakary Balkany
Salimis ir Ryty partnerystés Salimis migracijos, saugumo ir teisingumo srityse aspekty. Vizy rezimo
liberalizavimu sudaromos palankesnés salygos judumui ir Zmoniy tarpusavio rySiams, taip pat
galima paskatinti svarbias politikos reformas Siose Salyse. Atsizvelgiant | naujausius ES plétros
politikos poky¢ius, pripazinus Ukrainos, Moldovos ir Sakartvelo galimybes tapti ES narémis>®, vizy
rezimo liberalizavimo kriterijy jgyvendinimas ir Komisijos rekomendacijy igyvendinimas tapo dar
svarbesniu tikslu tiek ES, tiek Salims kandidatéms ir potencialioms $alims kandidatéms.

Tode¢l $is procesas bus toliau atidziai stebimas, be kita ko, rengiant vyresniyjy pareiginy susitikimus,
nuolatinius Teisingumo, Laisvés ir Saugumo pakomiteciy posédzius ir ES bei ataskaitoje aptariamy
Saliy diskusijas. Su vizy rezimo liberalizavimo kriterijais susijusiy aspekty stebésena taip pat bus
toliau jtraukiama j Komisijos metinj plétros dokumenty paketa.

38 2022 m. birzelio 23-24 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados.
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