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Bevezetés

A vizumliberalizaci6 tovabbra is hatékony eszkdze az emberek kozotti kapcsolatok eldsegitésének,
valamint a Nyugat-Balkanon ¢és a keleti partnerorszdgokban a jogérvényesiilés, a biztonsag és az
alapvetd szabadsagok teriiletén zajlo reformok tamogatasanak.

A vizumrendelet® 8. cikkének (4) bekezdése eldirja a Bizottsdg szamara, hogy biztositsa a
vizummentességi kovetelmények folyamatos teljesitésének megfeleldé nyomon kovetését azon
orszagok esetében, amelyek allampolgarai a vizumliberalizacios parbeszéd sikeres lezarasat
kovetden mentesiilnek a vizumkatelezettség alol az EU teriiletére valod utazasuk esetén. E célbdl a
Bizottsag 2017 o6ta négy jelentést fogadott el a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus?
keretében, amelyek a vizummentességet élvezd nyugat-balkdni orszdgokra (Albania, Bosznia-
Hercegovina, Montenegro, Eszak-Macedonia és Szerbia) és a keleti partnerség vizummentességet
¢lvezo orszéagaira (Gruzia, Moldova és Ukrajna) terjednek ki.

A vizummentességet €lvezd nyugat-balkani partnerek és Moldova esetében — amelyek allampolgarai
tobb mint 7 éve vizum nélkiil utazhatnak (azaz vizummentességet élveznek) — ez a jelentés a korabbi
bizottsagi jelentésekben foglalt ajanlasok teljesitésére Osszpontosit, és mar nem nyujt teljes kori
tajékoztatast a vizumliberalizacios kovetelmények folyamatos teljesitésérol. A vizummentességet
¢lvezd nyugat-balkani orszagokra vonatkoz6 kovetelményekkel kapcsolatos szempontokat tovabbra
is a bovitési folyamattal osszefliggésben, a 23. fejezet (Igazsdgszolgaltatas és alapvetd jogok) és a
24. fejezet (Bel- ¢és igazsagiligy) keretében értékelik, és azokrdl a Bizottsag éves bdvitési
csomagjiban® szamolnak be. Griizia és Ukrajna esetében, amelyek kevesebb mint 7 éve élveznek
vizummentességet, a jelentés a vizumliberalizacios kovetelmények folyamatos teljesitését is értékeli.

Ez az 6todik jelentés a 2021-ben (a migracid, a menekiiltiigy, a visszafogadds, az igazsagiigyi
egylttmiikodés, a kozrend és a kozbiztonsdg terén) hozott intézkedéseket értékeli, és 2022-re
vonatkoz6 frissitéseket is tartalmaz, amennyiben Ugy tekinthetd, hogy azok jelentds hatast
gyakorolnak az ajanlasokra. Beszamol tovabba az EU-val és a tagallamokkal folytatott operativ
egyiittm{ikodésrol?, és attekintést nydjt a migracios tendenciakrol® az Eurostat 2021. statisztikai évre
vonatkoz6 adatai alapjan, beleértve a 2020-hoz képest bekovetkezett valtozasokat is.

A jelentés valamennyi érintett orszdg, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat, az érintett unids bel- és
igazsagiigyi ligynokségek® és a tagallamok hozzajaruldsaira is épit. A jelentést bizottsagi szolgalati

' Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1806 rendelete (2018. november 14.) a kiilsé hatarok atlépésekor
vizumkdtelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak
felsorolasarol, HL L 303.,2018.11.28., 39. o.

2 COM(2017) 815 final (els6 jelentés); COM(2018) 856 final (masodik jelentés); COM(2020) 325 final (harmadik
jelentés); COM(2021) 602 final (negyedik jelentés).

3 A 2022. évi csomagot 2022. oktober 12-én fogadtak el.

E jelentésben a ,tagallamok” kifejezés az (EU) 2018/1806 rendeletet (a tovabbiakban: vizumrendelet) alkalmazé

tagallamokra, azaz irorszag kivételével valamennyi jelenlegi tagallamra, valamint a schengeni tarsult orszagokra utal.

Mig a migracioval kapcsolatos vizumliberalizacios kovetelmények az érintett harmadik orszagok migracios

politikainak kezelésére korlatozddnak, a migracids tendencidkrdl szolo szakasz a tagallamokba iranyuld irregularis

migracioval, a tagallamok 4ltal megtagadott beléptetésekkel, valamint a jelentésben szerepld orszagok allampolgarai
altal a tagallamokban benyujtott, nemzetkozi védelem iranti kérelmekkel foglalkozik.

Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége (EUAA), az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex), az

Eurdpai Uni6 Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynoksége (Eurojust) és a Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurdpai

Unios Ugynoksége (Europol). Az Europol hozzajarulasa a tagallamok és a partnerorszagok altal a European Union

serious and organised crime threat assessment, A corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe’ s

economy and society by organised [Az Eurdpai Unid sulyos és szervezett blindzés altali fenyegetettségének



munkadokumentum is kiséri, amely tovabbi informéciokat nyujt a partnerorszagok altal az EU-val
egylttmikodésben ¢és a tagdllamokkal folytatott kétoldali egyiittmikodés keretében hozott
intézkedésekrdl.

I. Albania
1. Migracio, menekiiltiigy és visszafogadas

1.1. A migracio, a menekiiltiigy, valamint a visszafogadassal kapcsolatos egyiittmiikodés
teriiletén hozott intézkedések

Albania 2021-ben folytatta az intézkedések meghozatalat a hatarigazgatas, a migraciokezelés és a
menekiiltiigy teriiletén. A tagallamok altalaban véve jo egyiittmiikddésrdl szamolnak be Albaniaval a
migracié €s a hatarigazgatas, valamint a visszakiildések és az unids visszafogadasi megallapodas
feltételeinek vald megfelelés terén. Errdl a jo egyiittmiikddésrdl a visszafogadasi vegyes bizottsag
2022 februarjaban tartott iilésén is beszdmoltak.

2021-ben Albénia a kovetkezd tagallamokkal miikodott egyiitt a migracio és a hatdrigazgatas terén:
Belgium, Németorszag, Franciaorszag, Horvatorszdg ¢s Hollandia. Albania szoros egylittmiikddést
folytat az Eurdépai Hatéar- és Partvédelmi Ugyndkséggel, és 2021-ben elsdként vett részt a Frontex
altal vezetett visszakiildési miiveletben. A Frontex 0sszekotd tisztviseldje jelen van az orszagban.
2022 végéig folytatodik az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndkségével” vald egyiittmitkddésre
vonatkozo6 litemterv végrehajtasa.

A Bizottsag a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt negyedik jelentésben a
kovetkezo ajanlasokat fogalmazta meg.

a) Folytatni kell az egyiittmiikodést az alban dllampolgarok dltal benyujtott, menedékjog irdanti
megalapozatlan kérelmek dltal leginkabb érintett tagallamokkal.

Albéania tovabbra is fellépett a polgarai altal benyujtott, menedékjog iranti megalapozatlan kérelmek
problémdjanak kezelése érdekében azéltal, hogy megerdsitette az egyiittmiikodést ¢€s az
informaciocserét a tagallamokkal, kiilondsen azokkal, amelyeket ez a probléma a leginkébb érint. Ez
magaban foglalta tobbek kozott a vizummentességi rendszerrel valo visszaélések megeldzését célzo
figyelemfelkeltd kampanyok végrehajtasdban valo egylittmiikdodést, valamint a Frontexszel és a
tagallamokkal, példaul Franciaorszaggal, Németorszaggal, Belgiummal és Olaszorszadggal kdzosen
végrehajtott visszakiildési miiveletek intenzivebbé tételét. Emellett folyamatban van két cselekvési
terv végrehajtasa az Olaszorszagban tartézkodo, kisérd nélkiili alban kiskoruak €s a franciaorszagi
alban menedékkérdk kérdésének kezelésére.

Az alban éllami renddrség folytatta a kiléptetési ellendrzéseknek és a kiilfoldre utazo kiskortiak
ellendrzésének a megerdsitésére iranyuld intézkedések végrehajtasat, és e célbol tajékoztatd
flizeteket osztottak ki a hataratkel6helyeken.

értékelése, Korrumpalo befolyas: a szervezett biindzés beszivarog az eurdpai gazdasagba és tarsadalomba ¢€s alaassa
azt — az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, Luxembourg] cimii 2021. évi jelentéshez nytjtott informacidkon alapul.

7 Az alairas idépontjaban: Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO).



b) Fokozni kell az egyiittmiikodést az Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi
Fenyegetettség Ellen (EMPACT) jogellenes beutazashoz és tartozkodashoz torténo
segitségnyujtdassal kapcsolatos operativ cselekvési tervében foglalt tevékenységekben.

2021-ben Albania tobb, az EMPACT program altal szervezett kozos akcionapi tevékenységben is
részt vett, amelyek kozéppontjaban az irregularis migracio allt, kiillondsen a kdvetkezok: i. illegalis
migraci6 a hataratkelohelyeken, ii. zold és kék hatarok, iii. az illegalis migracid, az
emberkereskedelem és az okményhamisitds megkonnyitése, iv. az INTERPOL adatbazisainak
felhasznalasa egyrészt azon irregularis migransok azonositasara, akik gyanithatoéan kiilfoldi terrorista
harcosoknak mindsiilnek, masrészt a szexualis kizsakmanyolas, koldulas és biincselekményben valo
részvétel céljabol folytatott emberkereskedelem elleni kiizdelemre. 2020 4prilisaban nemzeti
EMPACT-koordinatort is kineveztek.

¢) A vizummentességi rendszerrol sz0lo tijékoztato kampdnyokat a relevans migransprofilokhoz
kell igazitani, ideértve a veszélyeztetett csoportokat, a tartozkodas engedélyezett idotartamdat
tullépo személyeket (tultartozkodas) és a menedékjog iranti megalapozatlan kérelmeket
benyujto személyeket.

Albania beliigyminisztériuma szorosan egylittmikodott az unids iigynokségekkel, példaul a
Frontexszel és az Europollal, a tagallamokkal és azok nemzeti fejlesztési ligyndkségeivel, valamint
olyan nemzetkozi szervezetekkel, mint az IOM, az UNHCR ¢és az EBESZ a figyelemfelkeltd
kampanyok végrehajtasa, az Onkéntes visszatérés eldmozditdsa, valamint a visszatérd albanok
visszailleszkedésben valo tamogatésa terén.

d) Biztositani kell Albania vizumpolitikajanak a vizumkoteles harmadik orszagok unios
jegyzékéhez valo tovabbi hozzdigazitisat, kiilonosen azon harmadik orszagok tekintetében,

amelyek irreguldris migrdcids vagy biztonsdagi kockdzatot jelentenek az EU szamdra®..

Albénia nem tett 1épéseket annak érdekében, hogy vizumpolitikijat még jobban Osszehangolja a
vizumkételes harmadik orszagok uniods jegyzékével®. Sét, 2021-ben és 2022 elején tovabb tavolodott
az ajanlott 6sszehangolastol.

Tobb harmadik orszag — igy Azerbajdzsan, Belarusz, Guyana, Kazahsztan, Kina, Kuvait,
Orményorszag és Torokorszag — allampolgarai mar 2021 eldtt is vizummentességet élveztek
Albaniaban. Albania szezonalisan (majustol szeptemberig) megsziintette a vizumkotelezettséget
Bahrein, Katar, Oman, Oroszorszag, Szaud-Ardbia ¢és Thaifold allampolgarai tekintetében. Ezen
orszagok allampolgarainak vizummal kell rendelkezniiik az EU-ba valdo belépéshez. A
vizumkotelezettség szezondlis felolddsa nincs Osszhangban az unids vizumpolitikdval. 2021-ben
Albania felvette Egyiptomot és Indidt a szezonalis vizummentességet ¢lvezd orszagok jegyzékébe.
2022. december 2-an Albénia arrol tajékoztatta a Bizottsdgot, hogy az idegenforgalmi célbol utazéd
egyiptomi allampolgarok szezondlis vizummentessége szeptember 30-an lejart, és azt az unios
vizumpolitikdhoz valo igazodas érdekében nem fogjdk meghosszabbitani. Az orszag tovabba gy
hatarozott, hogy alland6 vizummentességet biztosit azon kiilfoldi allampolgarok szamara, akik

E jelentés alkalmazasaban kellden figyelembe kell venni, hogy egyes, az EU-ban vizumkotelezettség alda esé
harmadik orszagokkal folyamatos az egyiittmiikodés vizumpolitikai kérdésekben, ideértve a vizummentességre, a
vizumliberalizacios parbeszédekre és a vizumkonnyitési megallapodasokra vonatkozo javaslatokat is.

% Az (EU) 2018/1806 rendelet I. melléklete.



érvényes tartozkoddsi engedéllyel rendelkeznek az Egyesiilt Arab Emirségekben. Bar ezt a
hatarozatot bizonyos korlatozasok (pl. a tartézkodasi engedélynek 10 évre kell szélnia) bevezetésével
modositottak, a mentességet nem vontak vissza. Ez a meghosszabbitas nincs 6sszhangban az unids
vizumpolitikdval, és tobben vissza is ¢€ltek vele, mivel néhany, az Egyesiilt Arab Emirségek
tartozkodasi engedélyével rendelkezO kiilfoldi allampolgar nem tért vissza az Egyesiilt Arab
Emirségekbe, hanem megszokott, az EU-ba torténd belépés valoszinli szandékaval. Emellett 2022
aprilisaban a Bahrein, India, Katar, Oman, Szaud-Arabia és Thaifold szamara biztositott szezonalis
vizummentes beutazasi id0szakot az év végéig meghosszabbitottak. 2022. december 2-an Albania
arrol tajékoztatta a Bizottsdgot, hogy az idegenforgalmi célbol utazo indiai allampolgarok december
31-én lejard szezondlis vizummentességét nem fogjak meghosszabbitani.

El kell keriilni a vizumkoteles orszdgok unids jegyzékétdl vald tovabbi eltérést. Albanianak
gondoskodnia kell arrdl, hogy eldrehaladast érjen el politikdjanak az unios jegyzékkel valo
Osszehangolasa terén, kiilonos tekintettel az irregularis migracios vagy biztonsagi kockazatot jelentd
harmadik orszdgokra. Ez az EU és Albania kozotti folyatddd parbeszéd fontos témdja lesz. A
vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében és a vizumrendelet 8. cikkével dsszhangban
a Bizottsag tovabbra is figyelemmel kiséri és értékeli Albanidnak az unids vizumpolitikdhoz vald
igazodas érdekében tett intézkedéseit.

1.2. Az irregularis migracio, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek, a visszakiildések és a
visszafogadas alakulasanak nyomon kovetése

Az alban allampolgarok altal az unids tagallamokban benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelmek
(vagy menedékjogi iranti kérelmek)10 szama 2020 és 2021 kozott 63 %-kal nétt; 2021-ben 11 300
kérelmet nyujtottak be. Az elismeré menekiiltiigyi hatarozatok aranya'! a 2020. évi 5 %-r6l 2021-ben
9 %-ra emelkedett.

2021-ben a tagallamok 1 160 szabalytalan hataratlépésrdl szamoltak be, ami 19 %-kal kevesebb,
mint 2020-ban (1 429), azon alban allampolgarok szdma pedig, akikrél megallapitottak, hogy
jogellenesen tartézkodnak a tagallamokban, 21 %-kal nétt az el6z6 évhez képest (a 2020. évi 30 870
forol 2021-ben 37 305 fore). 2021-ben 39 %-kal (a 2020. évi 13 315-r6l 2021-ben 18 565-re) nott
azon alban allampolgarok szama, akiknek megtagadtak a tagallamokba valo beléptetését.

A 2020-ban meghozott kiutasitdsi hatarozatok szama (23 150) 2021-ben enyhe mértékben, 5 %-kal
csokkent (22 025). 2021-ben 9 415 alban allampolgar visszakiildésérol szamoltak be, szemben a
2020. évi 10 190 fovel (8 %-os csokkenés).

2. Igazsagiigyi egyiittmiikodés, kozrend és biztonsag

2021-ben tovabb folytak az erdfeszitések az igazsagiigyi egylittmiikodés, a kdzrend €s a biztonsag
teriiletén. A tagéallamok altalaban véve arrol szdmoltak be, hogy j6 az egyiittmiikodés Albaniaval a

10 A fogalommeghatarozast lasd: https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/application-international-

protection_en
E jelentés alkalmazasaban az elismerd menekiiltiigyi hatdrozatok aranya az elsé fokon hozott valamennyi pozitiv

hatarozatnak (ideértve a genfi védelmet, a kiegészitd védelmet és a humanitarius okbol megadott menekiilt jogallast)
az els6 fokon hozott hatarozatok teljes szdmahoz viszonyitott aranyaként keriil kiszdmitasra. A
fogalommeghatarozast lasd: https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-
international-protection_en



https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/application-international-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/application-international-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en

biztonsag teriiletén. Albania folytatta az egyiittmiikddést az Europollal, az Eurojusttal és a
tagallamokkal, koztiik Csehorszaggal, Németorszdggal, Franciaorszaggal, Hollandidval ¢és
Svédorszaggal. Az Eurojusttal kotott egylittmikodési megallapodas 2019-es hatalybalépését
kovetden hivatalba 1épett az Eurojusthoz delegalt alban 0sszekotd tigyész 2021 januarjdban, és
oktoberben hivatalosan megnyitottdk az Eurojusthoz delegalt alban 0sszekoté ligyész hivatalat.
2021-ben Albénia 6t uj kozds nyomozdcsoportokrdl szold megallapodést irt ald az Eurojust altal
tamogatott ligyekben.

A Bizottsadg a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt negyedik jelentésben a
kovetkezd ajanlasokat fogalmazta meg.

a) Tovabbi elorelépést kell elérni abban a tekintetben, hogy a korrupcios iigyek, valamint a
korrupcios biincselekményekbdl szdarmazo vagyon lefoglaldasa, elkobzdsa és visszaszerzése
terén meggyozo eredményeket tudjanak felmutatni.

Albania elOrelépést tett a szervezett blindzés és a korrupcio, valamint a tiltott kereskedelem elleni
kiizdelem terén. 2021-ben Albéania arrél szamolt be, hogy 2020-hoz képest nétt (18 %-kal) a
rendoérségi miiveletek szama. Tovabba 2021-ben az el6zé évhez képest tobb bliindzdéi csoportot
szamoltak fel és tobb biincselekménybdl szarmazd vagyoni eszkozt foglaltak le, amelyek értéke
2020-hoz képest tobb mint kétszeresére nétt. A kabitdszerek lefoglaldsa terén is ndvekedés volt
tapasztalhatd 2021-ben az el6z6 évhez képest.

Albania tovabbra is erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy javitsa a korrupcié elleni
kiizdelemmel kapcsolatos nyomozasok, biintetdeljarasok ¢€s itélethozatal terén elért eredményeit.
Ugyanakkor tovabbra is tobb politikai akaratra, valamint strukturaltabb és kovetkezetesebb
eréfeszitésre van sziikség, tobbek kozott a megfeleld eréforrasok, eszkozok €s készségek biztositasa
terén. 2021-ben 440 korrupcids iigy keriilt birdsdg — ebbdl 31 a Kiilonleges Ugyészség — elé.
Korrupciés bilincselekményekkel vadolt személyekkel szemben els6 fokon 235 iigyben hoztak
jogerds itéletet, fellebbviteli és legfelsd szinten pedig 99 iigyben. 2021-ben Gsszesen 3 351 ligyet
vontak blintetdeljaras ala.

Albénia tovabbra is torekedett arra, hogy a szervezett blin6zés elleni kiizdelem terén meggy6z6
eredményeket érjen el. 2021-ben 41 1j tligyet vontak biintetdeljaras ala (a 2020. évi 22-h6z képest),
14 tligyben tortént vademelés strukturalt biin6zéi csoport ellen (2020-ban 15 ligyben), és 19 iigyet
zartak le 75 személlyel szemben, akik esetében fellebbviteli szinten jogerds itélet sziiletett (a
2020. évi 13-hoz képest).

A tiltott kereskedelem elleni kiizdelem terén nétt a végrehajtott renddrségi miiveletek szama. Albania
hét miiveletet 1s végrehajtott nemzetkdzi partnerekkel, tobbek k6zott az EMPACT kozos akcidnapjai
keretében.

A pénzmosas elleni kiizdelem terén Albdnia a Pénziligyi Akci6 Munkacsoport cselekvési terve
keretében tovabbutaldsokrol, nyomozasokrol, biintetdeljarasokrol, vagyoni eszkozok lefoglalasarol
¢s elkobzasarol, a konfliktus sujtotta orszagokbol visszatérd polgarok kozdsségi médiaban torténd
nyomon kovetésérdl, valamint a Kézponti Nyomozo6 Igazgatdsag altal elért eredményekrdl szamolt
be. Albania azonban a 2022. februari hataridéig nem fejezte be e cselekvési terv végrehajtasat.

A Parlament 2021 decemberében elfogadta a pénzmosas elleni torvény azon modositasait, amelyek
célja a pénzmosas elleni negyedik és 6todik unids irdnyelvvel vald 6sszhang megteremtése. Emellett
2021-ben Albania a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozds megel6zését célzd intézkedéseinek
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részeként torvényt fogadott el a bankszamlak kdzponti nyilvantartasarol. Tovabba 2020-ban torvényt
fogadtak el a tényleges tulajdonosi nyilvantartas létrehozasarél. 2021 februarjdban megkezdddott a
nyilvantartasnak a kotelezett szolgaltatokra vonatkozé informaciokkal torténd feltoltése, €s a feltoltés
mara nagyrészt megtortént.

b) Tovibb kell fejleszteni a parhuzamos pénziigyi nyomozdsok szisztematikus alkalmazdsat,
valamint fokozni kell a részvételt a régio orszagaival és a tagdallamokkal folytatott,
osszehangolt vagy kozos nyomozdasokban és biintetoeljardasokban.

Albéania folytatta az egyiittmiikddést a régiod orszagaival €s a tagallamokkal. Ez foként a rendorségi
¢s igazsagiligyi informdacioknak a kabitoészerekkel, a tiltott kereskedelemmel, a pénzmosassal, a
gazdasagi és pénziigyi biincselekményekkel, a kiberblingzéssel és a sulyos bilincselekményekkel
kapcsolatos blincselekmények kivizsgéldsa soran torténd cseréjének forméjaban tortént. Az
informaciocsere elsdsorban az INTERPOL-on, az Europolon, az Eurojuston ¢s a CARIN-héalézaton
keresztiil zajlott. Albania arrol szdmolt be, hogy 2020-hoz képest nétt a szervezett blinozés ellen
kiizd6 nemzetkdzi partnerekkel egyiittmiikodésben inditott renddrségi miiveletek, biintetdeljarasok és
k6z6s nyomozdcsoportok szdma.

2021-ben 8 kdz0s nyomozocsoport mitkodott alban partnerek bevonasaval (2020-ban 4), és ennek
eredményeképp 30 kozds operativ talalkozora keriilt sor. Albania renddrségi 6sszekotd tisztviseldvel
rendelkezik az Europolndl, és egy masodikat tervez kikiildeni. Az orszag tovabbra is aktivan részt
vett az EMPACT azon koz0s akcionapjaiban, melyek célja a tlizfegyverek tiltott kereskedelme, a
migranscsempészés, a kabitoszer-kereskedelem, a gépjarmiivekkel kapcsolatos biincselekmények, az
emberkereskedelem és az okmanyhamisitds elleni egylittmiikddés elémozditdsa. 2021-ben az alban
hatésagok kérésére az Eurojusthoz rendelt alban Osszekotd iroda 21 {igyet vett nyilvantartasba,
amelyek koziil 16-ot lezartak. Az illetékes tagallami hatésagok kérésére 30 uj ligyet nyitottak meg az
alban 6sszekotd hivatalnal. Ot 0j megallapodast kotdttek kozds nyomozocsoportok felallitasarol. A
biintetéiigyekben a kiilfoldi joghatosagokkal folytatott igazsagligyi egylittmiikdésrdl szolo torvény
2021 juliusdban elfogadott modositasai hasznosnak bizonyultak a koz6s nyomozocsoportok
létrehozasaban, de tovabbi erdfeszitésekre lesz szlikség a nemzeti jogszabalyoknak az unids
vivmanyokkal val6 6sszehangolasahoz. A kormany nyilvanos konzultacié céljabol torvénytervezetet
terjesztett eld az Onkéntes vagyonnyilatkozatot tevé 4allampolgarok ado- és biintetdjogi

crer

A Korrupcié és Szervezett Biindzés Elleni Kiilonleges Ugyészség biintetéeljarasokat és parhuzamos
pénziigyi nyomozasokat folytatott tobb olyan nagy horderejli tigyben, amely politikusokat, valamint
alban intézmények, az igazsadgszolgaltatas és a helyi hatosagok tisztviseldit és az iizleti szektor tagjait
érintik.

¢) Tovabbi elorehaladast kell elérni a Nyugat-Balkan terrorizmus elleni kiizdelmére iranyulo
kozos cselekvési terv végrehajtdsa terén.

A terrorizmus elleni kiizdelem terén Albénia tovabbra is jo eredményeket ért el a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl sz610, a Nyugat-Balkanra vonatkozd 2018. évi kozos cselekvési tervben meghatarozott
ot célkitlizés, valamint a Bizottsdggal 2019-ben aldirt kétoldali megéllapodasban foglalt
intézkedések végrehajtasaban. 2021 janiusaig valamennyi terrorizmussal kapcsolatos és pénziigyi
blincselekmény a Korrupcié és Szervezett Biinozés Elleni Kiilonleges Ugyészség hataskorébe
tartozott. A visszatérokkel kapcsolatos nemzetkdzi egyiittmiikddés €s informaciocsere tovabbra is
kielégito.



J6 az egyiittmiikodés a pénziigyi informécios egységgel is a cselekvési terv intézkedéseinek a
Pénziigyi Akcio Munkacsoport, valamint a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozéasa elleni
intézkedések értékelését vizsgald szakértdi bizottsag (Moneyval) ajanlasaival 6sszhangban térténd
végrehajtasa terén.

A terrorizmusfinanszirozasi nyomozo6 egység 2021-ben hat képzésen vett részt, amelyeket tobbek
ko6zott az OCSE, az UNODC és a CEPOL szervezett.

d) Tartozkodni kell attol, hogy az uj dallampolgarsagi torvény alapjan befektetoi allampolgarsagi
programot fogadjon el.

A Bizottsag 2019-ben!? kifejezett aggélyai ellenére 2020 juliusa 6ta Albania rendelkezik olyan
jogszabalyokkal, amelyek lehetdvé teszik egy ,,befektetdi allampolgarsagi rendszer” (un. ,,arany
utlevelek”) létrehozasat. A  Kiilonleges Allampolgarsagi Programok Ugynoksége kozos
munkacsoportot hozott 1étre, hogy megvaldsithatésagi tanulmanyt készitsen a program jovobeli
végrehajtasarol. 2022-ben a kormany hatarozatot fogadott el, amely jogalapot teremt a
Beliigyminisztérium szdmara ahhoz, hogy koz- és maganszféra kozotti partnerségi eljardst inditson
az allampolgarsagi programok végrehajtasa érdekében.

A befektetdi allampolgarsagi program létrehozasa ellentétes lenne a vizummentesség-felfiiggesztési
mechanizmus keretében késziilt negyedik jelentésben ¢és a 2021.¢évi bdvitési csomagban'?
megfogalmazott ajanladsokkal. A befektetdi allampolgarsagi program felhasznalhat6 a rovid tava
tartozkodasra jogositd vizumokra vonatkozoé unios eljaras, valamint az ezen eljaras részét képezo, az
egyéni migraciés és biztonsdgi kockazatokra vonatkozd mélyrehatd értékelés megkeriilésére,
ideértve a pénzmosds €s a terrorizmus finanszirozasanak megeldzését célzd intézkedések esetleges
kijatszasat is. Ez az Albanidval kotott vizummentességi megallapodas!* kapcsan komoly
aggodalomra ad okot az EU szdmara. A Bizottsag uigy véli, hogy amennyiben az ilyen rendszerek
fokozott kockéazatot jelentenek a tagdllamok belsd biztonsagara és kozrendjére nézve, a
vizummentesség felfiiggeszthets .

3. Ajanlasok Albania szamara

Albania intézkedéseket hozott a legtobb korabbi bizottsagi ajanlas teljesitése érdekében. Az orszag
azonban az ajanlasokkal ellentétes intézkedéseket is hozott vizumpolitikdjanak Gsszehangolasa és
befektetdi allampolgarsagi rendszere tekintetében. Ezért tovabbi eldrelépésre van sziikség, és az
alabbi kérdésekkel kell foglalkozni.

Az allampolgarsagrol szolo torvénytervezet alban parlament altali vizsgalatdit megelézéen a vizummentesség-
felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt harmadik jelentés emlékeztetett arra, hogy 2019 oktoberében a
Bizottsag levelet intézett az alban kormanyhoz, amelyben felvilagositast kért e tekintetben, és figyelmeztette az alban
kormanyt egy ilyen rendszer bevezetésének eredendd kockazataira és lehetséges kovetkezményeire.
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E kockazatokat a befektetdi allampolgarsagi programok és a befektetdi letelepedési programok terén az Ukrajna
elleni orosz invazidval Osszefiiggésben teendd azonnali 1€pésekrdl sz6l6 2022. marcius 28-i bizottsdgi ajanlés is
hangsulyozta, C(2022) 2028. Emellett az Europai Parlament 2022. marcius 9-i allasfoglalasdban azt javasolta, hogy a
befektetdi allampolgarsagi programok megsziintetését vegyék fel az unids tagsagi kritériumok kozé
(2021/2026(INL)).

5 Ezzel kapcsolatban ldsd: A Tandcs (EU) 2022/366 hatdrozata (2022. mércius 3.) az Eurdpai Unid és a Vanuatui
Koztarsasag kozotti, a rovid tava tartozkodasra jogositd vizumok aldli mentességrol szold megallapodas
alkalmazasanak részleges felfiiggesztésérdl (HL L 69., 2022.3.4., 105. o.).



a) Kiemelt feladatként Ossze kell hangolni Albania vizumpolitikajat a vizumkoteles harmadik
orszagok unios jegyzékével, kiilondsen azon harmadik orszagok tekintetében, amelyek irregularis
migracids vagy biztonsagi kockazatot jelentenek az EU szdmara.

b) Tartozkodni kell a befektetdi allampolgarsagi program végrehajtasatol, és az allampolgarsagrol
sz0l6 torvény modositasaval hatalyon kiviil kell helyezni az ilyen programok jogalapjat.

c) Folytatni kell az alban allampolgéarok altal benyujtott, menedékjog iranti megalapozatlan
kérelmek altal leginkabb érintett tagdllamokkal vald egyiittmikodést, valamint a
vizummentességrol szolo tajékoztatd kampanyok végrehajtasat; e kampanyokat a relevans
migransprofilokhoz kell igazitani, beleértve a veszélyeztetett csoportokat, azokat, akik a
beutazasi engedély idétartamat tallépve maradnak az orszagban (tltartézkodas), a visszatérésre
kotelezetteket és a menedékjog iranti megalapozatlan kérelmeket benytjtokat.

d) Tovabb kell erdsiteni a korrupcio, a szervezett blindzés, a tiltott kereskedelem, a terrorizmus és a
pénzmosas megeldzését és az elleniik folytatott kiizdelmet az alabbiak révén: i. Albania
EMPACT-ban vald részvételének fokozasa, ii. tovabbi 1épések annak érdekében, hogy a
korrupcids €s a szervezett biindzési ligyek, valamint az ilyen blincselekményekbdl szarmazo
vagyon lefoglalasa, elkobzdsa és visszaszerzése terén Montenegré meggy6z6 eredményeket
tudjon felmutatni, iii. a Pénziigyi Akci6 Munkacsoport cselekvési tervében fennmaradd
valamennyi kérdés kezelése.

e) Tovabbi eldrehaladast kell elérni a Nyugat-Balkdn terrorizmus elleni kiizdelmére iranyuld k6zos
cselekvési terv keretében elfogadott kétoldali megallapodas végrehajtasa terén.

II. Bosznia-Hercegovina

1. Migracio, menekiiltiigy és visszafogadas

1.1. A migracio, a menekiiltiigy, valamint a visszafogadassal kapcsolatos egyiittmiikodeés
teriiletén hozott intézkedések

A Bizottsadg a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt negyedik jelentésben a
kovetkezd ajanlasokat fogalmazta meg.

a) Javitani kell a hatdarigazgatdsi és migrdciokezelési kapacitds koordindcidjat minden szinten,
kiilonosen a menekiiltiigyi rendszer miikodésének és a migransokra vonatkozo megfelelo
befogadokapacitasnak a biztositasa révén; meg kell tenni a sziikséges lépéseket a Frontexszel
kotendo, jogallasrol szolo megdllapodas aldirasa érdekében.

Bosznia-Hercegovina a 2019-2023-as id0szakra sz6l6 integralt hatarigazgatdsi stratégiat és
cselekvési tervet hajt végre. Elfogadasra var a 2021 és 2025 kozotti iddszakra sz610, migraciora és a
menekiiltiigyre vonatkozo stratégia és cselekvési terv.

A tagallamok ¢és a Frontex arrdl szamoltak be, hogy jo egylittmiikodést folytatnak Bosznia-
Hercegovinaval a visszafogadas teriiletén, €s az unids visszafogadasi megallapodéas végrehajtasa
kielégitd, amint az a visszafogadasi vegyes bizottsag 2021. decemberi iilésén is elhangzott. Tobb
tagallam (Ausztria, Horvatorszag, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag ¢s Hollandia) szamolt
be a hatdrigazgatds és a migraciokezelés terén folytatott egylittmiikodésrol, mivel felszerelést €s
képzést biztositottak az érintett bosznia-hercegovinai hatésagoknak. Ezenfeliil az orszag a korlatozott



eréforrasok ellenére végrehajtja a visszatérék visszailleszkedésére iranyulo, a 2020-2023-as
id6szakra sz610 stratégiat.

Erofeszitéseket tettek a koordinacid javitasara a fent emlitett stratégia, az integralt hatarigazgatasra
vonatkoz6 2019-2023-as cselekvési terv, valamint a Biztonsagi Minisztérium keretében létrehozott
munkacsoport rendszeres iilései révén. Konkrét eredményt azonban csak korlatozott mértékben
sikeriilt elérni. A Biztonsagi Minisztérium tovabb fokozta a migraciokezelés javitasara iranyuld
eréfeszitéseit, és altalanossagban javultak a helyi Onkormanyzatokkal fenntartott kapcsolatok.
Bosznia-Hercegovina még mindig nem vallalt teljes korti felelosséget a migraciokezelésért és
valamennyi befogaddallomasért. Méltanyosabb tehermegosztasra van sziikség valamennyi entitds €s
kanton kozott, valamint az allami hatdésagok részEérdl teljes korti  felelOsségvallalasra a
migracidkezelés terén. A migracio kezelésére csak korlatozott allami finanszirozas all rendelkezésre,
ami azt is befolyasolja, hogy az allam mennyire tud eredményes szakpolitikat kialakitani. Bosznia-
Hercegovina tovabbra is fontos tranzitorszdg az EU-ba irregularis aramlasok és migranscsempészés
nyugat-balkani utvonalan.

A 2021. és 2022. évi bdvitési csomagokban foglaltak szerint tovabbra is komoly akadalyok allnak a
menekiiltiigyi eljarasokhoz valo tényleges hozzaférés biztositasa eldtt. Javitani kell a menekiiltiigyi
jogszabalyok végrehajtdsat, kiilonosen a menedékkérdkre vonatkozod eljarasi garancidk
szisztematikus tiszteletben tartasanak biztositdsa érdekében. Javitani kell a menekiiltiigyi
eljarasokhoz vald hozzaférést a kérelmek gyorsabb ¢és hatékony feldolgozdsanak biztositasa
érdekében. 2020 decemberében Bosznia-Hercegovina elfogadta az FEurdpai Menekiiltiigyi
Tamogatasi Hivatallal (jelenleg az Eurépai Unido Menekiiltiigyi Ugynokségével (EUAA)) a
menekiiltiigyi és befogadési rendszereknek a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszerrel és az unios
normakkal Osszhangban torténd megerdsitése érdekében folytatott egyiittmiikodésre vonatkozd
2020-2021-es iitemtervet. Az EUAA-val folytatott egyiittmiitkddésnek folytatodnia kell és
intenzivebbé kell valnia. A 2021-2025-6s id6szakra sz6l6 migracios és menekiiltiigyi stratégia és
cselekvési terv elfogaddsa és végrehajtdsa varhatéan jelentds mértékben hozza fog jarulni a
menekiiltiigy1 politika javitdsdhoz. Tobbet kell tenni a menedékjoghoz vald hatékony hozzaférés,
hatékony eljarasok, valamint a hatésdgok kozotti egyiittmiikodés ¢€s koordinacid biztositasa
érdekében.

2021-ben a Bosznia-Hercegovinaba szabalytalanul belépdk szama (15 812) hasonlo6 volt, mint 2020-
ban, és joval alacsonyabb volt, mint 2018-ban és 2019-ben'®. 2021 novemberében befogadé allomast
nyitottak meg a Biha¢ (Una-Sana kanton) kozelében talalhat6 Lipaban, amely 1 500 6 befogadasara
képes. 2021 végére a nemzeti befogadasi rendszerben rendelkezésre 4ll6 helyek mintegy egyharmada
volt betdltve (6 050-bol 2 162). A szallashely-kapacitds tovabbra is Una-Sana és Szarajevd
kantonokban koncentralodik, €és a szervezetek €s kantonok kozott nem oszlik meg méltanyosan.

Bosznia-Hercegovina még nem irta ala az EU-val a jogéllasrol sz616 megallapodast, amely lehetdvé
tenné az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség szamara, hogy készenléti alakulatit az orszag
unios hataran bevethesse, hogy a hatarrenddérséggel egylitt operativ tevékenységeket végezzen.

16 Bar a 2022-re vonatkozo hivatalos adatok még nem édllnak rendelkezésre, vannak arra utalo jelek, hogy 2022 els6 hat

honapjaban nétt a Bosznia-Hercegovinaba szabalytalanul belépok szama.
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b) Biztositani kell Bosznia-Hercegovina vizumpolitikdajanak a vizumkoteles harmadik orszdagok
unios jegyzékéhez valo tovabbi hozzdaigazitasat, kiilonosen azon harmadik orszagok tekintetében,
amelyek irregularis migrdacios vagy biztonsdgi kockadzatot jelentenek az EU szamdra.

Bosznia-Hercegovina 2021-ben nem hozott intézkedést az orszag vizumpolitikdjanak az unids
vizumpolitikdval torténd tovabbi Osszehangoldsa érdekében. Tobb harmadik orszag — igy
Azerbajdzsan, Bahrein, Kina, Kuvait, Oman, Katar, Oroszorszag és TorOkorszag — allampolgarai
vizummentességet ¢lveztek Bosznia-Hercegovindban. Ezen orszagok allampolgarainak vizummal
kell rendelkezniiik az EU-ba valo belépéshez. El kell keriilni a vizumkoételes orszagok unids
jegyzekeétdl valo tovabbi eltérést. Bosznia-Hercegovinanak biztositania kell, hogy elérehaladast érjen
el politikajanak az unids jegyzékkel valo sszehangolésa terén, kiilonos tekintettel az EU-ba iranyulo
irregularis migracios vagy biztonsagi kockazatot jelenté harmadik orszdgokra. Ez az EU ¢és Bosznia-
Hercegovina kozotti folyatodd parbeszéd fontos téméja lesz. A vizummentesség-felfliggesztési
mechanizmus keretében és a vizumrendelet 8. cikkével Osszhangban a Bizottsdg tovéabbra is
figyelemmel kiséri és értékeli Bosznia-Hercegovinanak az uniés vizumpolitikdhoz valo igazodas
érdekében tett intézkedéseit.

1.2. Az irregularis migracio, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek, a visszakiildések és a
visszafogadas alakuliasanak nyomon kovetése

2021-ben bosznia-hercegovinai allampolgarok 2 695 nemzetko6zi védelem iranti kérelmet nyujtottak
be a tagallamokban, 78 %-kal tobbet, mint 2020-ban (1 510). Az elismerd menekiiltiigyi hatarozatok
aranya a 2020. évi 4 %-rol 2021-ben 5 %-ra emelkedett.

A tagallamok arrél szamoltak be, hogy 2021-ben bosznia-hercegovinai allampolgarok részérdl 17
szabalytalan hataratlépés tortént az EU kiilsd hatarain, ami 2020-hoz képest (12 eset) 42 %-o0s
novekedést jelent. 2021-ben 17 %-kal ndtt azon bosznia-hercegovinai allampolgarok szama, akikrél
megallapitottak, hogy jogellenesen tartozkodnak a tagallamokban; a 2020. évi 3 595-tel szemben
2021-ben 4 200 szabalytalan tartozkodast rogzitettek. A beléptetések megtagadasanak szama 39 %-
kal, a 2020. évi 8 145-r61 2021-ben 4 995-re csokkent.

2020-hoz képest 2021-ben nem sokat valtozott a bosznia-hercegovinai allampolgéarokra vonatkozoan
meghozott kiutasitdsi hatdrozatok szdma (2021-ben 2 740, mig 2020-ban 2 710, azaz 1 %-os
csokkenés), valamint a ténylegesen visszatért személyek szama (2021-ben 900, mig 2020-ban 1 010,
azaz 11 %-os csokkenés).

2. Igazsagugyi egyiittmitkodés, kozrend és biztonsag

A 2021. évi bOvitési csomagban foglaltak szerint a politikai szereplok igazsagiigyi reformok iranti
elkotelezettségének hidnya €s az igazsagszolgaltatasi rendszer gyenge miikodése tovabbra is aldassa
a polgarok jogainak gyakorlasat, valamint a korrupcid és a szervezett biindzés elleni kiizdelmet. A
korrupcids mutatok tovabbra is magasak, és ez a probléma hatdssal van a polgarok és a kiilfoldi
befektetdk mindennapi életére. A korrupcid (beleértve a magas szintli korrupciot is) megeldzése és
visszaszoritasa terén elért eredmények tovabbra sem jelentdsek a miikddési hatékonysag hidnya és a
politikai beavatkozas miatt. Kiilonds aggodalomra ad okot a birdk ¢és iigyészek hatékony
vagyonnyilatkozati rendszerének hidnya.

A kozrend és a kozbiztonsag teriiletén az egymassal iitk6z6d hataskordk és az egyiittmiikodés hidnya
negativan befolyasolja a biiniild6z6 hatosagok hatékonysagat. Javitani kell a biiniild6z6 szervek
professzionalizmusét és elszamoltathatosdgat. Nem tortént eldrelépés annak biztositasa terén, hogy a

11



kinevezések és az eldléptetések érdemek alapjan, atlathatéan és politikai befolydstol mentesen
torténjenek.

A kabitoszerekre, az emberkereskedelemre €s a kiberblindzésre vonatkozo jogszabalyokat jelentds
mértékben javitani kell. Bosznia-Hercegovinanak létre kell hoznia tizfegyverekkel foglalkozo
kapcsolattartd pontot, és Ossze kell hangolnia a biintetd térvénykonyveket az ENSZ tlizfegyverekrol
sz0l6 jegyzokonyvével. A bilincselekménybdl szarmazod vagyoni eszkozok befagyasztasara,
kezelésére ¢és elkobzasara szolgdld jogi mechanizmusok nem elég hatékonyak. Az orszagnak az
Europollal egyiittmiikodésben ¢s az EMPACT tevékenységeiben vald részvételének novelésével
fokoznia kell a transznacionalis szervezett blin6zdi halozatok elleni kiizdelmet.

A terrorizmus elleni jogszabalyok nagyrészt Osszhangban vannak az uniés vivmanyokkal és a
vonatkoz6 nemzetkdzi joggal. A terrorizmus megel6zésére €s az ellene vald kiizdelemre irdnyuld
stratégia ¢és cselekvési keretterv azonban 2020-ban lejart. Kidolgozéas alatt all a 2021-2026-0s
id6szakra vonatkoz¢ stratégia, amelyet azonban még nem fogadtak el.

A tagallamok arr6l szdmoltak be, hogy altaldban véve j6 az egyiittmiikodés Bosznia-Hercegovinaval
a biztonsag teriiletén. 2021-ben Bosznia-Hercegovina tobb tagallammal, koztik Csehorszaggal,
Németorszaggal, Lettorszaggal, Hollandiaval és Svédorszaggal folytatott k6zos tevékenységeket.

A Bizottsadg a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt negyedik jelentésben a
kovetkezd ajanlasokat fogalmazta meg.

a) Folytatni kell a — tobbek kozott magas szinten elkévetett — korrupcio elleni kiizdelem terén elért
elorehaladast az osszeférhetetlenségrol, a kozbeszerzésrol és a visszaélést bejelentd személyek
védelmérol szolo hatékony jogszabdlyok elfogaddasa és végrehajtisa, valamint a
korrupcioellenes szervek hatékony miikodésének és koordindcidjanak biztositdasa révén.

Az ajanlast 2021-ben nem hajtottdk végre'’. A nemzetkdzi normakkal és az eurdpai bevalt
gyakorlatokkal Osszhangban jogszabdlytervezeteket dolgoztak ki az Osszeférhetetlenségrol és a
kozbeszerzésrol, de 2021-ben egyiket sem fogadtak el. Kidolgozasra var még a visszaélést bejelentd
személyek védelmérdl sz610, az unids vivmanyokkal 6sszhangban all6 torvénytervezet is.

A korrupcié megeldzésével foglalkozo szervek egymas kozotti, valamint a Korrupcidmegeldzési és
Korrupcioellenes Koordindcios Ugynokséggel (APIK) valé egyiittmiikddése és koordinalasa
tovabbra is eredménytelen volt. Jelentésen meg kell erdsiteni az entitdsok és kantonok szintjén
l1étrehozott korrupciomegeldzési szervek fliggetlenségét. A 2021. évi bdvitési csomagban foglaltak
szerint Szarajevo kanton korrupcidellenes hivatala tovabbra is j6 eredményeket ért el, feltérképezte a
korrupcids kockazatokat és nyomon kovette a kdzbeszerzést, és tovabbra is jO példa a kantoni
szervek korében. 2021 méjusaban Tuzla kanton jogszabalyt fogadott el egy korrupcidellenes hivatal
létrehozasarol, 2021 decemberében pedig a koztisztviselok vagyonnyilatkozatainak bejelentésérdl és
ellendrzésérdl szolo torvényt fogadott el, Szarajevd kanton mintajara. Tovabbra is hidnyzik az
orszagos szintli koordinacio.

b) Fokozni kell a szervezett biinozés elleni erofeszitéseket, kiilondsen a biiniildozo szervek és az
iigyészségek kozotti hatékony egyiittmiikodés révén, valamint azaltal, hogy eredményeket

17 A kdzbeszerzési torvény modositasait végiil 2022 augusztusaban fogadtak el.
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mutatnak fel a szervezett biinozés elleni proaktiv nyomozdsok, megerdsitett vademelések,
biintetdeljardasok és jogeros itéletek teren.

Ezt az ajanlast nem hajtottdk végre. Amint arrol a 2021. évi bdvitési csomag is beszamolt, a
biliniildoz6 hatosagok ¢€s az ligyészségek korlatozott egyiittmiikodése, valamint az ligyészek altal a
rendérségen végzett hatékony ellendrzések hidnya tovéabbra is sulyosan hatraltatta a nyomozasok
hatékonysagat. A bilniild6z0 szervek operativ egyiittmiikodésében mutatkozd rendszerszintli
hianyossagok és a hirszerzési informaciok rendkiviil korlatozott mértékii cseréje tovabbra is kihivast
jelent. Abban a néhany magas szintii korrupcios iigyben, amelyet bejelentettek, tovabbra is
megfigyelhetd volt, hogy szelektiven inditottak biintetd eljarast, tovabba jellemzdek voltak a jogi
hibak, a hanyagsdg, az eljarasokkal valo visszaélés, a politikai nyomadasgyakorlds, a
megkérdojelezhetd birdsagi dontések és az ligyészség elleni szobeli tamadésok.

¢) Ki kell jelolni egy kapcsolattartéo pontot az Europollal valo kapcsolattartisra, és tovabbi
elorehaladast kell elérni a Nyugat-Balkan terrorizmus elleni kiizdelmére iranyulo kozos
cselekvési terv végrehajtdasa terén

Ezt az ajanlast nem hajtottdk végre. Amint arrdl a 2021. évi bdvitési csomag beszamolt, bar a
hatoésagok tettek néhany eldkészitd 1épést, az Europollal nincs operativ egylittmikodés. Az
Europollal valé operativ €s stratégiai egylittmikodésrdl szold6 2017. marciusi megallapodas még
végrehajtasra var, mivel az Europol kapcsolattartd pontjat még nem hoztak 1étre teljes mértékben. A
bosznia-hercegovinai hatdsagok a kozelmultban kinevezték a hagai Osszekotd tisztviselSt, de a
tisztvisel6 mindaddig nem kiildhetd ki az Europol székhelyére, amig a szarajevdéi nemzeti
kapcsolattarté pont nem kezdi meg miikodését. Az orszag egyiittmiikodése az Europollal tovabbra is
korlatozott. Az informéaciocsere tovabbra is a Bosznia-hercegovinai Renddri Szervek Koordinacios
Igazgatosaganak egy olyan egységén keresztiil zajlik, amelynek megbizatasa lejart, és amellyel a
Boszniai Szerb Koztarsasag entitas felfliggesztette az operativ egylittmiikodést.

2021 szeptemberében az a harmadik jelentés, melyet Bosznia-Hercegovina a Nyugat-Balkan
terrorizmus elleni kiizdelmére irdnyuldé 2018. évi kozds cselekvési terv keretében elfogadott
2019. évi megallapodas végrehajtasarol készitett, csak korlatozott elérelépésrdl szamolt be. Az EU és
Bosznia-Hercegovina rendszeresen folytat szakpolitikai megbeszéléseket a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl. Jelentésen meg kell erdsiteni az allamiigyészség terrorizmus elleni kiizdelemmel
foglalkozd munkacsoportjanak ¢€s terrorizmus elleni részlegének kapacitdsat €s hatékonysagat.
Bosznia-Hercegovina a terrorizmus elleni kiizdelemre €s az erdszakos szélsOségesség megeldzésére
vonatkoz6 nemzeti stratégia elfogadasan dolgozik. Az orszdg még nem fogadott el a nemzetkdzi
normakkal és az unids vivmanyokkal 6sszhangban 1év6, a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa
elleni 0j jogszabalyokat.

3. Ajanlasok Bosznia-Hercegovina szamara

Bosznia-Hercegovinanak tovabbi eréfeszitéseket kell tennie a korrupcid és a szervezett blindzés
elleni kiizdelem, valamint a migracié €és a menekiiltiigy kezelése terén. Kiilondsen a kovetkezd
kérdésekkel kell tobbet foglalkozni:

a) Kiemelt feladatként 6ssze kell hangolni Bosznia-Hercegovina vizumpolitikdjat a vizumkoteles
harmadik orszagok unids jegyzékével, kiillondsen azon harmadik orszagok tekintetében, amelyek
irregularis migracios vagy biztonsagi kockazatot jelentenek az EU szdmara.
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b) Folytatni kell a hatarigazgatas és a migraciokezelés hatékony koordinacidjanak biztositasara
iranyul6 eréfeszitéseket, beleértve a befogadasi kapacitas valamennyi entitas és kanton kozotti
méltanyos elosztasat, tovabba garantdlni kell a menekiltiigyi eljarasokhoz vald hatékonyabb
hozzaférést, valamint migracios stratégiat és cselekvési tervet kell elfogadni és végrehajtani.

c) Ala kell irni és meg kell erésiteni az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség jogallasarol
sz016, az EU-val kétendé megallapodast.

d) Az Europollal val6 kapcsolattartasért felelds nemzeti kapcsolattartd pontot mitkodéképessé kell
tenni.

e) El kell fogadni és végre kell hajtani a terrorizmus és az erdszakos sz¢lsOségesség megeldzésére
¢és lekiizdésére iranyuld nemzeti stratégiat, valamint folytatni kell Nyugat-Balkan terrorizmus
elleni kiizdelmére iranyuld kozos cselekvési terv keretében elfogadott kétoldali megallapodas
végrehajtasat.

f) Eldrelépést kell felmutatni a korrupcié — a magas szintli korrupciot is beleértve — és a szervezett
blin6zés elleni kiizdelem terén, az aldbbiak révén: az Osszeférhetetlenségre vonatkozé hatékony
jogszabalyok elfogadasa és végrehajtasa, az 01j kdzbeszerzési torvény végrehajtasa, a visszaélést
bejelentd személyek védelme, valamint a korrupcidellenes szervek hatékony miikodésének és
koordinacidjanak biztositasa.

g) A tagallamokkal valo egyiittmiikodés fokozasa érdekében 1étre kell hozni vagy ki kell jeldlni egy
vagyonvisszaszerzési hivatalt a blincselekménybdl szarmaz6 vagyoni eszk6zok azonositasara és
nyomon kovetésére.

h) A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkozo aktualizalt nemzeti
kockazatértékelést és jogszabalyt kell elfogadni, amely Osszhangban van a nemzetkozi
normakkal és az unids vivmanyokkal.

III. Montenegro

1. Migracio, menekiiltiigy és visszafogadas

1.1. A migracio, a menekiiltiigy, valamint a visszafogadassal kapcsolatos egyiittmiikodés
teriiletén hozott intézkedések

Montenegrd 2021-ben tovabb novelte hatarigazgatasi és menekiiltiigyi kapacitasat, és végrehajtotta a
vonatkoz6 stratégiakat. 2021 szeptemberében elfogadtdk a migraciora és a visszatelepiilok
szavazati joggal nem rendelkezd megfigyeloként csatlakozott a migracios és menekiiltiigyi szakértok
unios halézatdhoz, az Eurdpai Migracids Halozathoz.

2021 decemberében Montenegrd egyiittmiikodési litemtervet irt ald az Eurdpai Menekiiltiigyi
Tamogatasi Hivatallal (jelenleg az Eurdpai Unid Menekiiltiigyi Ugynoksége), amelynek célja a
montenegroi menekiiltiigyi rendszer megerdsitése, beleértve a jogallds meghatarozasara iranyulo
eljarast, a befogadasi feltételeket és a vészhelyzeti tervezés kialakitasat.

A Montenegrd ¢és az EU kozott 1étrejott, jogallasrol sz616 megallapodas keretében a Frontexszel
folytatott konstruktiv egyiittmiikddés tovabbra is eredményeket hozott, és megerdsitette a
montenegroi hatarrendészet kapacitasat.
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A tagéllamok jo egylittmlikdodésrdl szadmoltak be Montenegroval a migracio €s a hatarigazgatas terén
(kiilondsen Németorszag, Franciaorszag, Horvatorszag és Hollandia), tovabba a visszakiildések €s az
unioés visszafogadasi megallapodas végrehajtasa terén, amint azt a visszafogadasi vegyes bizottsag
2021. novemberi iilésén is kifejezésre juttattak.

A Bizottsag a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt negyedik jelentésben a
kovetkezo ajanlasokat fogalmazta meg.

a) A vizummentességi rendszerrol sz0lo tajékoztato kampdnyokat a relevans migransprofilokhoz
kell igazitani, tobbek kozott a veszélyeztetett csoportok, a tartozkodds engedélyezett idotartamdt
tullépo személyek (tultartozkodds) és a menedékjog iranti megalapozatlan kérelmeket benyuijto
személyek tekintetében.

2021-ben Montenegro nem tartotta sziikségesnek tajékoztaté kampanyok szervezését a Covid19-hez
kapcsolddoan tovabbra is fenntartott utazasi korlatozasok miatt.

b) Biztositani kell Montenegro vizumpolitikajanak a vizumkoteles harmadik orszdagok unios
jegyzékéhez valo tovabbi hozzdigazitasat, kiilonosen azon harmadik orszdagok tekintetében,
amelyek irregularis migrdcids vagy biztonsdgi kockdzatot jelentenek az EU szamdra.

Montenegré nem tett 1épéseket annak érdekében, hogy vizumpolitikdjat Osszehangolja a
vizumkoteles orszagok unios jegyzékével. S6t, 2021-ben és 2022 elején tovabb tavolodott az ajanlott
politikatol.

Toébb harmadik orszag — igy Orményorszdg, Kazahsztin, Oroszorszag, Azerbajdzsan, Belarusz,
Kuba, Ecuador, Torokorszag és Katar — allampolgarai vizummentességet élveztek Montenegroban.
Egyes orszagok esetében a mentességek szezonalisak, mig masok esetében egész évben érvényesek.

2021 marciusaban Montenegrd kiterjesztette a vizummentességet azon kiilfoldi allampolgarokra,
akik érvényes tartozkodasi engedéllyel rendelkeznek az Egyesiilt Arab Emirségekben. Ez a
meghosszabbitds nincs dsszhangban az unids vizumpolitikaval, és tobben vissza is éltek vele, mivel
néhany, az Egyesiilt Arab Emirségek tartozkodasi engedélyével rendelkezd kiilfoldi allampolgar nem
tért vissza az Egyesiilt Arab Emirségekbe, hanem megszokott, az EU-ba torténd belépés valdszinii
szandékaval.

2022. majus 26-an Montenegrd hatarozatot fogadott el, amelyben 2022. jinius 1. és szeptember 30.
kozott ideiglenes vizummentességet biztosit a szaud-arabiai allampolgarok szamara, azzal a céllal,
hogy ellenstlyozza az Oroszorszagbol és Ukrajnabol érkezo turistak szdmanak csokkenését.

El kell keriilni a vizumkoételes orszagok unids jegyzeékétdl valo tovabbi eltérést. Montenegronak
gondoskodnia kell arrél, hogy eldrehaladast érjen el politikdjanak az unids jegyzékkel valod
Osszehangolasa terén, kiilonos tekintettel a migracids vagy biztonsagi kockazatot jelentd harmadik
orszagokra. Ez az EU és Montenegrd kozotti folyatddd parbeszéd fontos témdja lesz. A
vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében €s a vizumrendelet 8. cikkével dsszhangban
a Bizottsag tovabbra is figyelemmel kiséri és értékeli Montenegronak az unids vizumpolitikdhoz valo
igazodas érdekében tett intézkedéseit.

1.2. Az irregularis migracio, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek, a visszakiildések és a
visszafogadas alakulasanak nyomon kovetése
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A montenegroi allampolgéarok altal az unids tagallamokban benytjtott, nemzetk6zi védelem iranti
kérelmek szama 2020 és 2021 kozott 65 %-kal nétt, mivel a 2020. évi 255 kérelemhez képest 2021-
ben 420 kérelmet nyujtottak be. Az elismerd menekiiltiigyi hatarozatok aranya a 2020. évi 2 %-ro6l
2021-ben 5 %-ra emelkedett.

A tagallamok beszamoldi szerint 2021-ben montenegréi polgarok részérdl két szabalytalan
hataratlépés tortént, miutan az el6z6 2 évben nem tortént szabalytalan hataratlépés. 2021-ben 10 %-
kal (a 2020. évi 925-r6l 2021-ben 1 020-ra) nétt azon montenegréi allampolgarok szama, akikrdl
megallapitottdk, hogy jogellenesen tartézkodnak a tagallamokban. 2021-ben 515 montenegroi
allampolgéarnak tagadtdk meg a tagdllamokba vald beléptetését, ami 6 %-kal tobb, mint 2020-ban
(485).

Az orszag allampolgarai szdmara kiadott kiutasitasi hatdrozatok szama 1 %-kal csokkent (2021-ben
490, mig 2020-ban 495), mig a visszakiildott személyek szama 12 %-kal csokkent (2021-ben 260,
2020-ban pedig 295).

2. Igazsagiigyi egyiittmiikodés, kozrend és biztonsag

Montenegrd 2021-ben is fellépett a szervezett biindzés (tobbek kézott az emberkereskedelem) és a
terrorizmus ellen. 2021 decemberében a kormdny elfogadta a terrorizmus, a pénzmosas ¢és a
terrorizmusfinanszirozas megeldzésére ¢€s visszaszoritdsdra iranyuld 2022-2025-0s stratégiat,
valamint a 2022-2023-as iddszakra sz616 cselekvési tervet.

A tagallamok arr6l szamoltak be, hogy altalaban véve jo az egyiittmiikodés Montenegroval a
biztonsag teriiletén. Montenegrd 2021-ben folytatta a kétoldalu egyiittmiikodést tobb tagallammal —
tobbek kozott Németorszaggal és Svédorszaggal — a kozrend ¢és a kozbiztonsdg teriiletén.
Montenegrd tovabba folytatta az Europollal és az Eurojusttal vald egyiittmiikddést. Emellett a
montenegrol renddrség folytatta az informaciok megosztasat az INTERPOL-lal az aktiv terrorista
csoportok azonositdsa és a terrorfenyegetések elleni kiizdelemhez val6 hozzajarulas érdekében.

A Kabitészer ¢és a Kabitoszerfiiggdség Eurdpai Megfigyelokdzpontjaval (EMCDDA) valo
egyittmiikddés terén vannak elmaradadsok. Montenegronak 1épéseket kell tennie a
megfigyel6kozponttal vald technikai egyiittmiikodés megujitdsara a kabitoszerekkel kapcsolatos
informéciok terén folytatott egyiittmiikodés javitdsa érdekében, és meg kell kezdenie a
munkamegallapodas aldiradsarol szol6 megbeszéléseket.

A Bizottsdg a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt negyedik jelentésben a
kovetkezd ajanlasokat fogalmazta meg.

a) A jogerds itéletek és a vagyoni eszkozok elkobzdsa terén elért eredmények megszilarditdsa.

A meglévd igazsagiigyl informacids rendszert (PRIS) a 2021-2023-as igazsagiigyi IKT-fejlesztési
program végrehajtasaval tovabb kell fejleszteni. A program célja, hogy biztositsa az 6sszes jogerds
birdsagi hatarozat teljes digitalizalasat és teljes korti nyilvantartasat, valamint lehetévé tegye pontos
¢s megbizhato statisztikdk készitését. A rendszer valamennyi birdsagon torténd teljes korti
bevezetése 2023 kdzepére varhato.

Montenegrd tovabbra is eredményeket mutat fel a magas szinten elkdvetett korrupcios iigyekben
folytatott nyomozasok, biintetdeljarasok és a jogerds itéletek meghozatala terén, de ezek az
eredmények tovabb javithatok.
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2021-ben a Kiilonleges Allamiigyészség 15 iigyben inditott nyomozast magas szinten elkovetett
korrupcids biincselekmény miatt 70 természetes személy €s 19 jogi személy ellen (szemben a 2020-
ban 35 természetes személy és 8 jogi személy ellen inditott 8 tiggyel).

Montenegronak jelentdsen javitania kell a magas szinten elkdvetett korrupcios biincselekményekkel
kapcsolatos pénziigyi nyomozasok és vagyonelkobzas terén alkalmazott jogi megkozelitését €s az e
téren elért eredményeit. 2021-ben harom esetben keriilt sor vagyoni eszkozok ideiglenes
befagyasztasara. Némi kezdeti elérelépés tortént a kiterjesztett hatalyt elkobzés korrupcios iigyekben
val6 alkalmazasa terén, egy esetben végleges elkobzasra kertilt sor, és jobban megértették a pénziigyi
nyomozasok parhuzamos inditasanak fontossagat.

Azonban még mindig sziikség lenne egy nagyobb visszatartd erdvel bird és kovetkezetes
szankciopolitikdra, hogy a biintetd igazsagszolgaltatas hatékonyabban tudjon fellépni a korrupcio és
a magas szinten elkdvetett korrupcid ellen. A vadalkukat rendkiviili koriiltekintéssel, a megteleld
célok érdekében ¢és minden sziikséges biztositék tiszteletben tartasaval kell alkalmazni.

A korrupcid megeldzése terén elért eredmények tovabb javultak. Mind a Korrupcidmegeldzési
Ugynokség, mind annak tanicsa proaktiv volt a munkajaban, és fokozta a nyilvanossag, a média és a
civil tarsadalom iranyaban folytatott tajékoztatasi tevékenységét.

JelentOs elérelépés tortént az ellendrzott vagyonnyilatkozatok szama és az ligynokség altal végzett
részletes ellendrzési eljardsok alkalmazasa terén. 2021-ben a kozigazgatdsi ¢s szabalysértési
eljarasok szdma 2020-hoz képest megkétszerez0dott. Annak ellenére, hogy az ligyndkség proaktivan
jart el a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos korrupcid és a kozérdeket fenyegetd veszélyek
megeldzését célzd torvénysértések kivizsgalasa és szankciondlasa terén, az eldzd évekhez képest
még mindig jelentds ligyhatralék tapasztalhato, kiilondsen a nagy horderejli ligyekben.

A szervezett blndzés elleni kiizdelem terén Montenegré folytatta a blinligyi nyomozasok
hatékonyabba tételét. Ismét teljeskorlien alkalmazzak a kiilonleges nyomozasi intézkedéseket.
Jogszabalyi valtozdsok révén biztositékokat vezettek be a renddrigazgatd kinevezése vagy
felmentése soran gyakorolt politikai befolyas ellen. Létrehoztdk a tényleges tulajdonosok
nyilvantartasat is. Javult a tlizfegyverekre vonatkozo6 igazgatasi keret. Az emberkereskedelemmel
kapcsolatban a korabbiakhoz képest tobb iigy volt folyamatban a birésdgokon, és tobb jogerds itélet
szliletett.

A szervezett bilin6z6i csoportok néhany kulcsfontossdgi szerepldjét letartdztattdk, és ismét
rekordszamt  kabitoszer-lefoglalasra kertilt sor. Megkezdte miikodését az elsd kozos
nyomozdcsoport, ¢és egyre nd a szervezett blindzéssel kapcsolatos tigyekben hozott jogerds itéletek
szdma.

Az orszagnak azonban javitania kell eredményeit a dohanycsempészettel és a pénzmosassal
kapcsolatos birosagi itéletek, a pénziigyi nyomozasok alkalmazasa, valamint a blincselekményekbdl
szarmazd jovedelmek elkobzasahoz sziikséges kapacitds terén. Montenegré még mindig nem
orvosolta biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerének egyes rendszerszintli hidnyossagait, ideértve azt,
ahogyan a szervezett bilindzéssel kapcsolatos ligyeket kezelik a birdsdgokon. Ehhez elrettentdbb
blintetés-végrehajtasi politikdra van sziikség, és feliil kell vizsgédlni a véadalku alkalmazisat a
szervezett €s sulyos biindzéssel kapcsolatos tigyekben.

b) Meg kell erdsiteni a pénzmosdasi iigyek biintetéoeljaras ala vondsaval és elbirdldasdaval
kapcsolatos kapacitdast.
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Ami a pénzmosas elleni kiizdelmet illeti, Montenegrénak még dssze kell hangolnia jogszabalyait az
otddik pénzmosasi iranyelvvel'®, és meg kell oldania néhany, a tényleges tulajdonlassal és a
feliigyelettel kapcsolatos végrehajtasi kérdést. A szerencsejatékokrol szolod torvényt Ossze kell
hangolni az uni6és vivmanyokkal és a nemzetkdzi normaékkal. A jelenlegi torvény jelentds
joghézagokat hagy, és noveli a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas kockazatat ezen a magas
kockdzatt teriileten, mivel a szervezett blindzésnek a szerencsejatékok tulajdonosi szerkezetére
gyakorolt befolyasa elleni jogi biztositékok nem elégségesek.

2022 februarjaban létrehoztak a tényleges tulajdonosok nyilvantartasat, amely informaciokkal latja el
a hatésagokat azokrol a természetes személyekrol, akik végsd soron a Montenegroban bejegyzett
vallalatok vagy szervezetek részvényeinek tulajdonosai vagy ellenérzésiik alatt tartjak e vallalatokat.
A Montenegroi Kozponti Bankban kdézponti nyilvantartast vezetnek a devizabelfoldiek szamlairol, a
devizakiilfoldiek szamlair6l azonban nem, noha ez kulcsfontossagi eszkdz lenne a
devizakiilfoldieket érintd nyomozdsokhoz. A hidnyos ingatlan-nyilvantartds problémajat nem
oldottdk meg, ami akadalyozza a pénziigyi nyomozasok €s a vagyonelkobzas hatékonysagat.

A pénzmosassal kapcsolatos nyomozasok kezdeti eredményei tovabb javultak, de az iigyek szama
tovabbra is korlatozott. 2021-ben két birdsagi itéletet hoztak harom személlyel szemben, amelyek
mindegyike vadalkun alapult.

¢) Jobb eredményeket kell elérni a szervezett biinozés elleni fellépés terén, tobbek kozott a
vadalku gyakori alkalmazdsanak kezelése réven.

A szervezett blindzéssel kapcsolatos ligyekben a birdsagi itéletek és a blindsséget megallapitd
itéletek szdma 2021-ben tovabb nétt, tilkkrozve azt, hogy az elmult két évben folyamatosan nétt a
nyomozasok szama.

Az Igazsagiigyi Minisztérium tamogatast kapott az Eurdpa Tanacs podgoricai programirodajatol,
hogy elemezze a vadalku alkalmazisanak modjat, és ajanlasokat fogalmazzon meg a térvény
esetleges modositasaira vonatkozdan. Ezt a minisztérium altal 1étrehozott munkacsoport fel fogja
haszndlni a biintetdeljarasi torvény modositasara irdnyulo javaslat kidolgozasahoz.

d) Tovabbi elorehaladast kell elérni a Nyugat-Balkan terrorizmus elleni kiizdelmére iranyulo
kozos cselekvési terv végrehajtasa terén.

Montenegr6 folytatta a Nyugat-Balkan terrorizmus elleni kiizdelmére irdnyuld kozos cselekvési terv
keretében elfogadott kétoldali megallapodds végrehajtasat. 2021 juniusdban a Nemzetbiztonsagi
foglalkozé irodat. Az orszadg hatarozatot fogadott el egy nemzeti koordinator €s az erdszakos
sz¢élsOségesség, a terrorizmus, a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas felszamolaséaval foglalkozo
nemzeti intézménykozi csoport tagjainak kinevezéseérdl is.

2021 4prilisaban Montenegré végrehajtasi rendeleteket fogadott el a kritikus infrastruktarak
kijelolésérol és védelmérdl szolo torvényhez kapcsoldddan. 2021 decemberében elfogadtak a
terrorizmus, a pénzmosas ¢és a terrorizmusfinanszirozas megelézésére €s visszaszoritasara iranyuld Uj

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek pénzmosas

vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megel6zésérdl, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet modositasarol, valamint a 2005/60/EK eur6pai parlamenti és tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK
bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 141.,2015.6.5., 73. o.
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stratégiat. A kormany ugyanebben a honapban tdrvényjavaslatot nyujtott be a 1égiutas-nyilvantartasi
adatallomany feldolgozasar6l, amelynek célja a terrorista biincselekmények ¢és a stlyos
blincselekmények megeldzése és felderitése. Ez lenne a montenegroi utas-nyilvantartdsi rendszer
legelsd szabalyozasa.

Montenegré folytatta az egylittmikodést az Europollal, a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkozo
egység pedig a Biztonsagos Informaciocsere Halozati Alkalmazas (SIENA) kommunikacios
csatorndjan keresztiil tovabbra is informacidcserét folytat a tagallamokkal, mas nyugat-balkani
orszagokkal és az Europol operativ partnereiként miikodd egyéb nem unids orszagokkal.

e) A leheté leghamarabb ténylegesen meg kell sziintetni a befektetoi allampolgarsagi programot.

Montenegré még nem vezette ki befektetdi allampolgarsagi programjat annak ellenére, hogy
korabban bejelentette, hogy 2021-ben megsziinteti azt. Eppen ellenkezéleg, 2021 decemberében a
montenegrdi kormany ugy hatarozott, hogy a programot 2022 végéig meghosszabbitja.

2021-ben Montenegrohoz 241 kérelem érkezett 807 személyre vonatkozodan. Ezek alapjan 2021
decemberéig 264 montenegroi utlevelet allitottak ki.

A Bizottsag sajnalatat fejezi ki a befektetdi allampolgarsagi program meghosszabbitasara vonatkoz6
dontés miatt, és tovabbra is siirgeti Montenegrot, hogy a lehetd leghamarabb sziintesse meg azt. A
program meghosszabbitasa komoly aggodalomra ad okot az EU szamara a Montenegroval kotott
vizummentességi megallapodas'® kapcsan. A Bizottsag tovabbra is figyelemmel kiséri a rendszert
mindaddig, amig az miikddik, és tart a kérelmek feldolgozasa. Erre azért van sziikség, mert a
befektetéi allampolgarsagi programok felhasznalhatok arra, hogy megkeriiljék a rovid tava
tartozkodasra jogosité vizumokra vonatkozd unids eljarast és az egyéni migracios és biztonsagi
kockazatok mélyrehato értékelését, melyet ez az eljards magaban foglal. A Bizottsag ugy véli, hogy
amennyiben az ilyen rendszerek fokozott kockazatot jelentenek a tagallamok belsd biztonsagara és
kozrendjére nézve, a vizummentesség felfiiggeszthet?’.

3. Ajanlasok Montenegro szamara

Montenegrd hozott intézkedéseket annak érdekében, hogy eleget tegyen a Bizottsag néhany korabbi
ajanlasanak, kiilondsen a pénzmosas €s a terrorizmus elleni kiizdelemre, valamint a korrupcié és a
szervezett blindzés elleni kiizdelemre vonatkozdan. Montenegrd azonban az ajanlasokkal ellentétes
I1épéseket is tett vizumpolitikdja és befektetdi allampolgéarsagi rendszere tekintetében. Valamennyi
beliigyi teriileten tovabbi erdfeszitésekre van sziikség, és az alabbi kérdésekkel kell foglalkozni.

a) Kiemelt feladatként 6ssze kell hangolni Montenegré vizumpolitikdjat a vizumkdételes harmadik
orszagok unios jegyzekével, kiilondsen azon harmadik orszagok tekintetében, amelyek irregularis
migracios vagy biztonsagi kockéazatot jelentenek az EU szamara.

b) Haladéktalanul meg kell sziintetni a befektetdi dllampolgarsagi programot.

1 E kockazatokat a befektet6i allampolgarsagi programok és a befektetdi letelepedési programok terén az Ukrajna
elleni orosz invazidval Osszefiiggésben teendd azonnali 1€pésekrdl sz6l6 2022. marcius 28-i bizottsdgi ajanlés is
hangsulyozta, C(2022) 2028. Emellett az Europai Parlament 2022. marcius 9-i allasfoglalasdban azt javasolta, hogy a
befektetdi allampolgarsagi programok megsziintetését vegyék fel az unids tagsagi kritériumok kozé
(2021/2026(INL)).

20 Ezzel kapcsolatban 14sd: A Tanacs (EU) 2022/366 hatarozata (2022. marcius 3.) az Eurépai Uni6 és a Vanuatui
Koztarsasag kozotti, a rovid tava tartdzkodasra jogosité vizumok aloli mentességrél szoldo megallapodas
alkalmazasanak részleges felfiiggesztésérdl (HL L 69., 2022.3.4., 105. o.).
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c) A vizummentességi rendszerrdl sz6lo tdjékoztatd kampanyokat a relevans migransprofilokhoz
kell igazitani, ideértve a veszélyeztetett csoportokat, a tartdzkodas engedélyezett iddtartamat
tullépd személyeket (ttltartdzkodas) €s a menedékjog iranti megalapozatlan kérelmeket benytjto
személyeket.

d) Folytatni kell az eldrelépést a szervezett blindzes, a korrupcid és a terrorizmus megeldzése és az
elleniik folytatott kiizdelem terén az aldbbiak révén: i. Montenegr6 EMPACT-ban vald
részvételének fokozasa, ii. tovabbi 1épések annak érdekében, hogy a korrupcids €s a szervezett
blin6zési tigyek, valamint az ilyen biincselekményekbdl szarmazé vagyon lefoglalasa, elkobzasa
€s visszaszerzése terén Montenegréo meggy6z6 eredményeket tudjon felmutatni, iii. a pénzmosasi
iigyek biintetéeljards ald vondsahoz ¢€s elbirdlasdhoz sziikséges kapacitas megerdsitése, valamint
a pénzmosas ¢s a terrorizmusfinanszirozas megeldzésérdl szo6l6 10j torvény elfogadasa, valamint
iv. tovabbi eldrelépés a Nyugat-Balkan terrorizmus elleni kiizdelmére iranyuld kozos cselekvési
terv végrehajtasa terén.

e) Meg kell tenni a sziikséges Iépéseket a Kabitoszer és a Kabitoszerfiiggdség Eurdpai
Megfigyelokozpontjaval folytatott technikai egylittmiikodés megujitasahoz.

IV. Eszak-Macedénia

1. Migracid, menekiiltiigy és visszafogadas

1.1. A migraci6, a menekiiltiigy, valamint a visszafogadassal kapcsolatos egyiittmiikodés
teriiletén hozott intézkedések

2021-ben Eszak-Macedonia folytatta a hatarigazgatassal, a migraciokezeléssel és a menekiiltiiggyel
kapcsolatos intézkedések meghozatalat, tobbek kozott a menedékkérdk befogadasi feltételeinek
javitasat.

A tagéllamok jo egyiittmi{ikodésrdl szamoltak be a hatirigazgatds, a migracido és a menekiiltiigy
teriiletén. Eszak-Macedonia folytatta a kétoldala egyiittmiikodést a tagallamokkal, koztik
Németorszaggal, Franciaorszaggal, Horvatorszaggal, Hollandidval ¢és Lengyelorszaggal. A
tagallamok azt is jelezték, hogy Eszak-Macedoniaval nagyon j6 az egyiittmiikodés a visszakiildések
¢s visszafogadasok terén, amint azt a visszafogadadsi vegyes bizottsdg 2022. jiniusi tlésén is
kifejezésre juttattak. Folytatodott az egyiittmiikddés az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndkségével a
menekiiltiigyi és befogadasi kapacitds megerdsitésére vonatkozdan elfogadott litemterv keretében. A
Frontexszel valo egyiittmlikddés is folytatodott.

A Bizottsadg a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt negyedik jelentésben a
kovetkezd ajanlasokat fogalmazta meg.

a) Tovabb kell javitani a migransok szisztematikusabb maodon torténd nyilvantartasba vételét; a
vizummentességi rendszerrol szolo tajékoztaté kampanyokat a relevans migransprofilokhoz
kell igazitani, ideértve a veszélyeztetett csoportokat, a tartozkodas engedélyezett idotartamdt
tulléepo személyeket (tultartozkodds) és a menedékjog iranti megalapozatlan kérelmeket
benyujto személyeket.

Eszak-Macedonia tovibbra is lépéseket tett a migraciés kihivasok kezelése és a migransok
nyilvantartasba vételének javitdsa érdekében. Folytatta a migransok nemzeti nyilvantartasi
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rendszereinek fejlesztését, valamint a vegyes Osszetételli migranscsoportokba tartozd személyek
azonositasdnak ¢és nyilvantartasba vételének javitasat. Az unids visszafogaddsi megallapodast
kielégitd modon hajtjak végre.

A menekiiltiigyi eljarashoz valé hozzaférés tovabbra is biztositott volt. A teljes menekiiltiigyi eljaras
azonban akdr tobb évig is eltarthat, és ez nem hatékony, tovabba ndveli a tovabbutazasok kockazatat.
Eszak-Macedonianak tovabbra is foglalkoznia kell tobbek kozott a hitelességi értékelésekkel, a
hatarozatok jogi indokolasaval és a kérelmezdk személyes koriilményeinek egyedi értékelésével, €s
ennek sordan helyesen kell értékelni a szarmazasi orszagra vonatkozd relevans és naprakész
informaciokat, és prioritasként kell kezelni a nyilvanvaldoan megalapozott eseteket. Bar torvény
garantalja, a kiilonleges sziikségletekkel rendelkezd személyek szdmara nem vezettek be
kedvezményes eljarast. A menekiiltiigyi eljaras végrehajtasa még nem all 6sszhangban az unids
vivmanyokkal. Gazi Baba telepiilésen tovabbra is onkényesen tartanak fogva szabalytalan utazas
miatt elfogott személyeket kiilfoldiek befogadd allomasan azért, hogy tantivallomast tegyenek az
embercsempészek elleni birdsagi eljarasokban. Ez a gyakorlat azonban nincs Osszhangban a
nemzetk6zi normakkal. Az drizeti gyakorlatok tényleges birdsagi ellendrzése még mindig hianyzik,
¢s az Orizetben 1évd migransok nem részesiilnek jogi tandcsadasban és segitségnyujtasban az
igazsagszolgaltatashoz és a jogorvoslathoz valo joguk érvényesitéséhez.

b) Biztositani kell Eszak-Macedonia vizumpolitikdjinak a vizumkételes harmadik orszdgok uniés
jegyzékéhez valo tovabbi hozzdigazitdasat, kiilonésen azon harmadik orszdagok tekintetében,
amelyek irregularis migrdcios vagy biztonsdgi kockdzatot jelentenek az EU szamdra.

Eszak-Macedonia 2021-ben nem hozott intézkedést az orszag vizumpolitikdjanak az unids
vizumpolitikdval torténd tovabbi Osszehangoldsa érdekében. Tobb harmadik orszdg — igy
Azerbajdzsan, Botswana, Kuba, Salvador és Torokorszag — allampolgarai, akik vizumkdtelezettség
ala esnek az EU-ban, vizummentességet élveznek FEszak-Macedoniaban. El kell keriilni a
vizumkoteles orszagok unids jegyzékétdl valo tovabbi eltérést. Eszak-Macedénidnak gondoskodnia
kell arrdl, hogy eldrehaladast érjen el politikajanak az unios jegyzékkel vald Gsszehangolasa terén,
kiilonos tekintettel a migracios vagy biztonsagi kockazatot jelenté harmadik orszdgokra. Ez az EU és
Eszak-Macedonia kozotti folyatodd parbeszéd fontos témaja lesz. A vizummentesség-felfiiggesztési
mechanizmus keretében €s a vizumrendelet 8. cikkével Osszhangban a Bizottsdg tovabbra is
figyelemmel kiséri és értékeli Eszak-Macedénidnak az uniés vizumpolitikdhoz valé igazodas
érdekében tett intézkedéseit.

1.2. Az irregularis migracio, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek, a visszakiildések és a
visszafogadas alakulasanak nyomon kovetése

2021-ben az észak-macedon allampolgarok altal az unids tagallamokban benyujtott, nemzetkozi
védelem iranti kérelmek szdma csaknem négyszeresére (293 %-kal) nétt, mivel a 2020. évi 1 360
kérelemhez képest 2021-ben 5 345 kérelmet nyujtottak be. Az elismerd menekiiltiigyi hatarozatok
aranya kismértékben, a 2020. évi 1,8 %-rol 2021-ben 1,2 %-ra csokkent.

2021-ben uniods szinten dsszesen 12, észak-macedon allampolgarok altali szabalytalan hataratlépést
jelentettek, szemben a 2020. évi 18 esettel. 2021-ben az EU teriiletén szabalytalanul tart6zkodd
észak-macedon allampolgarok szama az el6z6 évhez képest viszonylag stabil maradt: 2021-ben ez a
szdm 6 305 volt, mig 2020-ban 6270 (kevesebb mint 1 %-0os ndvekedés). A beléptetések
megtagadasanak szama 20 %-kal, a 2020. évi 2 415-r61 2021-ben 2 905-re nétt.
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Tavaly csokkend tendenciat mutattak az aldbbiak: i. az észak-macedoniai allampolgarok szdméara
kiadott kiutasitasi hatarozatok szama (2021-ben 2 200, mig 2020-ban 2 360, ami 7 %-o0s csokkenést
jelent), valamint ii. a visszatérok szama (2021-ben 1 040 {6 a 2020-as 1 510-hez képest, ami 31 %-os
csokkenést jelent). Mindazonaltal a tagallamok jé egyiittmikodésrdl szamoltak be a visszakiildés €s
a visszafogadas teriiletén.

2. Igazsagiigyi egyiittmiikodés, kozrend és biztonsag

Eszak-Macedonia tovabbra is fellépett a szervezett biindzés (tobbek kozott a kabitoszer-
kereskedelem ¢és az emberkereskedelem), a korrupcidé és a pénzmosds ellen. A Nyugat-Balkan
terrorizmus elleni kiizdelmére irdnyuld kozds cselekvési terv végrehajtasat kovetden az orszag
folytatta a terrorizmus ¢és annak finanszirozésa elleni kiizdelmet, valamint a radikalizalodas
megelozését is.

A tagéllamok, az Europol és az Eurojust arrdl szamoltak be, hogy altalaban véve jo egyiittmiikodést
folytatnak Eszak-Macedonidval a biztonsag teriiletén. Eszak-Macedonia 2021-ben folytatta a
kétoldalu egyiittmikddést a tagallamokkal, kdztiikk Csehorszaggal, Németorszaggal, Franciaorszaggal
¢s Hollandiaval.

A Bizottsadg a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt negyedik jelentésben a
kovetkezd ajanlasokat fogalmazta meg.

a) Jobb eredményekre kell torekedni a magas szinten elkidvetett korrupcios iigyekben hozott
Jjogerds itéletek terén, tobbek kozott a biincselekménybdl szarmazo vagyoni eszkozok nagyobb
mértékii elkobzdsa révén.

Eszak-Macedonia folytatta a korrupcid — tobbek kozott a magas szinten elkdvetett korrupcid — elleni
kiizdelemre iranyulé reformok végrehajtasat. A biintetdeljarasok soran tobb bilincselekménybdl
szarmazd vagyoni eszkozt kellene elkobozni: 2021-ben minddssze négy esetben keriilt sor
vagyonelkobzédsra. A blincselekménybdl szarmaz6 vagyoni eszkozok elkobzéasanak stratégiai
prioritassa kell valnia az orszagban a szervezett blindzés, a terrorizmus €s a magas szinten elkovetett
korrupcid elleni kiizdelemben.

b) Tovabb kell erositeni a szervezett biinozéssel és a pénzmosdssal kapcsolatos nyomozdasok,
biintetoeljarasok és itélethozatal terén elért eredményeket.

Eszak-Macedonia elSrelépést ért el a szervezett biindzéssel és a pénzmosassal kapcsolatos
nyomozasok, biintetdeljardsok és itélethozatal terén elért eredmények megszilarditdsa terén. A
pénzmosas tekintetében 2021-ben 9 személlyel szemben emeltek vadat, 7 személy esetében hoztak
elséfoku itéletet, 2 személy esetében pedig masodfokl itéletet. Ami a szervezett blindzést illeti,
2021-ben 17 nyomozés indult 119 személlyel szemben. Emellett 55 személlyel szemben emeltek
vadat. 3 ligyben folytattak pénziigyi nyomozast. A blincselekménybdl szarmazo vagyoni eszkdzok
elkobzasat nem alkalmazzék kell6 mértékben (csak 10 iigyben, els6 fokon hozott itélettel kertilt sor
vagyonelkobzasra, tobbnyire kisebb értékli vagyoni eszkozok, pl. személygépkocsi, pénz és
mobiltelefonok elkobzésara).

A pénzmosas elleni kiizdelem tekintetében Eszak-Macedonia 2021 juniusidban 0j nemzeti
kockazatértékelést, valamint 2024-ig végrehajtandd cselekvési tervet fogadott el. A tényleges
tulajdonosok nyilvantartasat is létrehoztak, de az atfogd bankszdmla-nyilvantartas létrehozdsa még
nem tortént meg.
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¢) Fokozni kell a részvételt a régio orszdgaival és a tagdallamokkal folytatott koordindlt vagy kozos
nyomozdasokban és biintetoeljarasokban.

Eszak-Macedonia fokozta a nemzetkozi partnerekkel folytatott —stratégiai és operativ
egylttmikodését azaltal, hogy részt vesz az INTERPOL-lal, az Europollal, a SELEC-kel, a CEPOL-
lal, a Frontexszel ¢és az EBESZ-szel k6zos projektekben. Az EMPACT révén az orszag tobb két- és
tobboldalu miiveletben (k6z0s akcionapok) és egyéb tevékenységekben is részt vett, hogy fokozza az
operativ informaciok cseréjét az INTERPOL-lal, az Europollal, a SELEC-kel és a tagallamokkal.

tarsadalomba valo visszailleszkedésére és rehabilitdlasara iranyuld6 nemzeti terv végrehajtasat.

Tovabbi elérelépésre van azonban sziikség ahhoz, hogy egységes és atfogd megkozelitést alakitsanak
ki e kérdéssel kapcsolatban.

d) Teljes mértékben ki kell haszndlni a szervezett biinozés elleni kiizdelemmel foglalkozo nemzeti
koordindacios kozpontot.

A szervezett és stlyos biinozés elleni kiizdelemmel foglalkozé nemzeti koordindcios kozpont
miikodik, de javitani kell az operativ kapacitdsat, mivel nem minden hatdsag kiildott tagokat a
kozpontba, ez pedig korladtozza annak hatékonysagat. A kdzpont hozzajarult az adatszolgaltatashoz
¢s a részt vevd intézmények kozotti informdciocsere megkonnyitéséhez, ezaltal tdmogatva a
szervezett és sulyos blindzés elleni kiizdelemre irdnyul6 erdfeszitéseiket.

e) Tovabbi elorehaladast kell elérni a Nyugat-Balkdn terrorizmus elleni kiizdelmére iranyulo
kozos cselekvési terv végrehajtdsa terén.

Eszak-Macedonia jelentds eredményeket ért el a Nyugat-Balkan terrorizmus elleni kiizdelmére
iranyuld ko6zos cselekvési terv kereteben letrejott ketoldalu megallapodas végrehajtasaban, ¢s a felek
megallapodtak a megallapodés aktualizalasarol. Eszak-Macedonia 2022 marciusdban nyujtotta be a
negyedik 1d6kozi jelentést. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a megallapodasban meghatarozott
fennmarado tevékenységek végrehajtasahoz.

Az erdszakos szélsdségesség elleni kiizdelemmel és a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkoz6
nemzeti bizottsag olyan projektekben és munkaértekezleteken vett részt, amelyek célja a regionalis
biztonsagi egyiittmikodés és a kapacitasépités fokozdsa volt a kiilfoldi terrorista harcosok
visszailleszkedésével, valamint a radikalizadlodas és az erdszakos szélsOségesség megeldzésével
kapcsolatos  kihivasok  kezelése érdekében. Eszak-Macedénia  emellett  intézménykozi
munkacsoportot és nemzeti akcidocsoportot hozott l1étre a terrorizmus elleni kiizdelem céljabol. Az
orszag hatékonyan egylittmiikodott €s informécidt cserélt az Europollal a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl, és teljesitette a pénzmosds ¢€s a terrorizmus finanszirozésa elleni intézkedések
végrehajtasat.

) Teljeskoriien végre kell hajtani a pénziigyi informdcios egységek (FIU) dltal bejelentett gyaniuis
iigyletekre vonatkozo uj modult, valamint eredményeket kell elérni a modul iigyészségek dltali
haszndlataval kapcsolatban.

Az FIU bevezette az informatikai {iigyviteli rendszert. Az illetékes hatosagok (példaul a
Beliigyminisztérium, az Ugyészség, az Allami Adohivatal, a Pénziigyi Renddrség és a
Véamigazgatasi Hivatal) elektronikus uton nydjtanak be jelentést a pénziigyi informaciés egységnek a
gyanis lgyletekrdl. Ha az ilyen adatok feldolgozédsa ¢és elemzése pénzmosas,
terrorizmusfinanszirozas vagy mas biincselekmények gyanujat veti fel, a pénziigyi informacios
egység jelentést nyujt be vagy értesitést kiild az illetékes hatosdgoknak.
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2021 janudrjaban a pénziigyi informacids egység elektronikus rendszert hozott 1étre azon lépések
eredményének nyomon kdovetésére, melyeket az illetékes intézmények a pénziigyi informdacids
egyseég jelentésének vagy értesitésének benyujtasat kdvetden tettek. Emellett annak érdekében, hogy
teljes képet kapjon a rendszer hatékonysagarol és eredményességérol, a pénziigyi informacios egység
minden, az illetékes hatosagokhoz 2017 elejétdl kezdodden benyujtott jelentést vagy értesitést bevitt
az tigykovet6 rendszerbe.

g) Tartozkodni kell az dllampolgarsag kiilonleges gazdasagi érdek fenndlldsa esetén torténo
megszerzésének lehetové tételétol.

Eszak-Macedonia allampolgarsagrol szol6 torvénye minden korabbi tartdzkodasi kovetelmény nélkiil
lehet6vé teszi az allampolgarsag kiilonleges gazdasagi érdek fennallasa esetén torténd megszerzését.
2021 oktoberéig 115 személy szerzett gazdasagi érdekii allampolgarsagot, ami 2020-hoz képest
novekedést jelent (2020 decemberéig 103 személy szerzett allampolgarsagot gazdasagi érdek
alapjan). Tekintettel arra, hogy Eszak-Macedénia allampolgarsagrol szolo torvénye lehetévé teszi az
allampolgarsag kiilonleges gazdasagi érdekbdl torténd, eldzetes tartozkodasi kovetelmény nélkiili
megszerzését, valamint tekintettel az Osszes, illetve a sikeres kérelmezdk szédmara, szorosan
figyelemmel kisérik azokat a migracids és biztonsagi kockazatokat, amelyeket ez az EU szdmara
jelenthet. A Bizottsag felhivta Eszak-Macedénia figyelmét ezekre a kockéazatokra. Az
allampolgarsag befektetésért cserébe torténd szisztematikus megadasa nagyon aggalyos az EU
szdmara, ¢és hatdssal lehet a vizummentességi rendszerre, mivel felhasznalhaté arra, hogy
megkeriiljék a rovid tavu tartézkodasra jogositd vizumokra vonatkozo eljarast és az azzal jar6 egyedi
migracios ¢és biztonsagi kockazatok mélyrehat6 értékelését. A Bizottsag tgy véli, hogy amennyiben
ugy itélik meg, hogy e torvény végrehajtasa fokozott kockazatot jelent a tagallamok bels6d
biztonsagara és kdzrendjére nézve, sor keriilhet a vizummentességi rendszer felfliiggesztésére?!.

3. Ajanlasok Eszak-Maceddnia szamara

Eszak-Macedonia intézkedéseket hozott a korabbi bizottsagi ajanlasok teljesitése érdekében. Tovabbi
erofeszitésekre van azonban sziikség a migracidkezelés, a pénzmosas elleni kiizdelem, a terrorizmus
elleni kiizdelem, valamint a korrupcid és a szervezett blindzés elleni kiizdelem, tovabba az
allampolgarsag kiilonleges gazdasagi érdek fennallasa esetén torténd megszerzése terén. Kiilonosen a
kovetkezd kérdésekkel kell tobbet foglalkozni:

a) Kiemelt feladatként Gssze kell hangolni Eszak-Macedonia vizumpolitikajat a vizumkoteles
harmadik orszagok unids jegyzékével, kiilondsen azon harmadik orszagok tekintetében, amelyek
irregularis migracids vagy biztonsagi kockazatot jelentenek az EU szamaéra.

b) A vizummentességi rendszerrdl szold tajékoztatd kampanyokat a relevans migransprofilokhoz
kell igazitani, tobbek kozott a veszélyeztetett csoportok, a tartdzkodas engedélyezett idGtartamat
tullépd személyek (tultartozkodas) és a menedékjog irdnti megalapozatlan kérelmeket benyu;jto
személyek tekintetében.

c) Tartozkodni kell az allampolgéarsdg kiilonleges gazdasagi érdek fennalldsa esetén torténd
megszerzésének lehetdve tételétol.

2l Ezzel kapcsolatban 14sd: A Tanacs (EU) 2022/366 hatdrozata (2022. marcius 3.) az Eurdpai Uni6 és a Vanuatui
Koztarsasag kozotti, a rovid tava tartozkodasra jogositd vizumok aldli mentességrol szold megallapodas
alkalmazasanak részleges felfiiggesztésérdl (HL L 69., 2022.3.4., 105. o.).
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d) Aktualizalt stratégidkat kell elfogadni a terrorizmus elleni kiizdelemre, valamint az erdszakos
sz¢lsOségesség megeldzésére és lekiizdésére vonatkozdan, valamint folytatni kell a Nyugat-
Balkan terrorizmus elleni kiizdelmére iranyuld kozos cselekvési terv végrehajtasat.

e) Folytatni kell a korrupcid €és a szervezett blindzés megelézésére és lekiizdésére iranyuld
erofeszitéseket az alabbiak révén: i. jobb eredményeket kell felmutatni abban a tekintetben, hogy
a magas szintli korrupcids tigyekben jogerds itéletek sziilessenek, tobbek kozott a
blincselekménybdl szdrmazo vagyoni eszkozok elkobzasa révén, ii. javitani kell a szervezett
blinozéssel és a pénzmosassal kapcsolatos nyomozasok, biintetdeljarasok és itéletek terén elért
eredményeket, iii. tobb koordindlt vagy kdzos nyomozasban kell részt venni a régié orszagaival
¢s a tagallamokkal, valamint iv. teljes mértékben ki kell aknazni a szervezett blinozés elleni
kiizdelemmel foglalkozd nemzeti koordinacios kdzpontot.

V. Szerbia

1. Migracid, menekiiltiigy és visszafogadas

1.1 A migracié, a menekiiltiigy, valamint a visszafogadassal kapcsolatos egyiittmiikodés
teriiletén hozott intézkedések

Szerbia 2021-ben folytatta az intézkedések meghozatalat a hatarigazgatds, a migraciokezelés ¢s a
menekiiltiigy teriiletén. A tagallamok altaldban véve arr6l szamoltak be, hogy jo az egyiittmiikddés
Szerbidval a migraci6 ¢€s a hatarigazgatas, valamint a visszakiildés és visszafogadas terén. A
hatéarellendrzés jogi kerete nagyrészt 6sszhangban van az unids vivmanyokkal. Szerbia folytatta az
integralt hatarigazgatési stratégia és annak cselekvési terve hatékony végrehajtasat, mikdzben mas
nyugat-balkdni orszdgokhoz hasonléan tovdbbra is komoly migraciés nyomdsnak van kitéve.
Folytatta a menekiiltiigyi és a befogadasi kapacitdsok megerdsitésére iranyuld, az Eurdpai Unio
Menekiiltiigyi Ugynokségével kozosen elfogadott iitemterv végrehajtasat.

Szamos szinten rendszeres volt az egyiittmiikodés az Europollal a migranscsempészés elleni
kiizdelem érdekében. Szerbia tobb, az irregularis migracid és az emberkereskedelem elleni
nemzetkdzi miiveletben is részt vett. Az orszdg egy, az emberkereskedelem megeldzésére és
felszamolésara iranyuld, a 2017 és 2022 kozotti iddszakra sz0lo stratégiat is végrehajt, amely a ndk
¢és a gyermekek védelmére Osszpontosit. A szerb hatosagok a Covid19-vildgjarvany altal teremtett
sajatos koriilményeket is figyelembe véve tovabb bdvitették a migransok befogadasara ¢€s ellatdsara
iranyulo kapacitasaikat.

A Frontex és Szerbia kozotti, jogallasrél sz616 megallapodas®® 2021. majus 1-jén lépett hatalyba. A
Frontex 0sszekotd tisztviseldje Belgradban allomésozik (Szerbidra, Bosznia-Hercegovinara ¢és
Montenegrora kiterjedd regionalis megbizatassal). 2021. junius 16-an elindult a Frontex és Szerbia
kozos miivelete, amelynek célja az irregularis bevandorlas ellendrzése, a hatarokon atnyuld biindzés
elleni kiizdelem ¢€s a blniildozési egyiittmiikodés megerdsitése volt. A 2022. évi k6zos miivelet
folyamatban van.

22 Jogallasrol sz016 megallapodas az Eurdpai Uni6 és a Szerb Koztarsasag kozott, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi

Ugynokség altal a Szerb Koztarsasag teriiletén végzett fellépések kapcsan.
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Egy tagéallam jelentés visszafogadasi problémat jelzett a kétoldalu megallapodéasok eltérd
értelmezése miatt; a probléma megoldasara iranyuld targyaldsok folyamatban vannak. Egy masik
tagallam tajékoztatta a Bizottsagot a hamis/hamisitott uti okmanyok hasznalata elleni kiizdelemre
iranyul6 egyiittmukodésrol. Emellett egy masik tagallam arr6l szadmolt be, hogy harom szerb illegalis
bevandorlasi halozatot felszamoltak.

A Bizottsag a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt negyedik jelentésben a
kovetkezo ajanlasokat fogalmazta meg.

a) El kell fogadni a schengeni cselekvési tervet, és biztositani kell valamennyi érintett
kormanyzati intézmény kellé mértékii bevondsdt.

,»A schengeni cselekvési terv kidolgozasa” elnevezésli ikerintézményi projekt (IPA 2014)
végrehajtasa 2018 oktoberében kezdddott; A szerb beliigyminisztérium kiilsé partnere Magyarorszag
¢s Litvania volt. A projekt értékelte Szerbia jogi keretét és a schengeni vivmanyoknak vald
megfelelését, és hozzajarult a nemzeti jogszabalyoknak a schengeni vivmanyokkal wvald
Osszehangoldsdhoz. A projekt eredményeként egy olyan dokumentum sziiletett, amely felhasznalhato
a schengeni térséghez valo csatlakozasra vonatkozé cselekvési terv tervezetének véglegesitéséhez. A
projekt 2021 decemberében ért véget.

b) Az integradlt hatarigazgatis uj koncepcioival osszhangban uj integrdlt hatdrigazgatdsi
stratégidt és cselekvési tervet kell kidolgozni és elfogadni.
2021. augusztus 19-én létrehoztak egy kiilonleges munkacsoportot, amelynek feladata a Szerb

crer

stratégia és a cselekvési terv elfogadasa folyamatban van.

¢) A vizummentességi rendszerrol sz0lo tajékoztato kampdanyokat a relevans migransprofilokhoz
kell igazitani, tobbek kozott a veszélyeztetett csoportok, a tartozkodds engedélyezett idotartamadt
tullépo személyek (tultartozkodas) és a menedékjog iranti megalapozatlan kérelmeket benyujto
személyek tekintetében.

2021-ben 34 program részesiilt finanszirozasban annak érdekében, hogy felhivjak a menekiiltek, a
belsé menekiiltek €és a visszatérok figyelmét a vizummentességi rendszerre, valamint tarsadalmi
integracidjukra €s a jogaik gyakorlasat segitdé mechanizmusokra. A kormany forrasokat biztositott a
helyi hatosdgoknak a visszatérOk sziikségleteinek kielégitéséhez. A Beliigyminisztérium jelenleg
hajtja végre a Szerb Koztarsasagban a visszatérok visszailleszkedésére, valamint a roma férfiak és
ndk tarsadalmi befogadasara irdnyuld, a 2016-2025-6s idészakra sz610 stratégiat.

d) Biztositani kell Szerbia vizumpolitikdjanak a vizumkoteles harmadik orszagok unios
jegyzékéhez valo tovabbi hozzdigazitdisat, kiilonésen azon harmadik orszdagok tekintetében,
amelyek irreguldris migrdcios vagy biztonsagi kockazatot jelentenek az EU szamdra.

Szerbia vizumpolitikdja nem igazodik azon harmadik orszagok jegyzékéhez, amelyek allampolgarai
a rovid tava tartézkodas tekintetében vizumkotelezettség ala esnek az EU-ban. A vizumkotelezettség
ald es6é orszagok unids listajan szerepld alabbi orszagok allampolgérai vizummentességet €lveznek
Szerbiaba: Azerbajdzsan, Bahrein, Belarusz, Bissau-Guinea, Bolivia, India, Indonézia, Jamaica,
Katar, Kazahsztan, Kina, Kirgizisztan, Kuba, Kuvait, Mongélia, Oman, Oroszorszag, Orményorszag,
Suriname, és Torokorszag.

Az unids vizumpolitikdval valdé 6sszhang hidnya egyre inkabb irregularis dramlasokat valtott ki a
nyugat-balkani titvonalon, ami kedvezdtleniil hat Szerbia migracids és hatarigazgatasi rendszerének
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végrehajtasara, ¢és ezt kiemelten fontos kérdésként kell kezelni. A 2022 elsé honapjaibol szarmazd
adatokbdl tobbek kozott az vilaglik ki, hogy Burundi, Tunézia, India, Kuba ¢és Tordkorszag
allampolgarai tovabbmentek Szerbiabol a nyugat-balkdni migraciés utvonal mentén, hogy
szabalytalanul belépjenek a tagallamok teriiletére. A harmadik orszagok vizumpolitikdja jelentOs
befolyassal lehet az EU-ba irdnyuld irregularis migraciés mozgasokra. Ezért a vizumpolitikanak az
unios vizumpolitikdval torténd Osszehangoldsa hozzdjarul az e partnerek és az EU kozotti
vizummentességi rendszer megfeleld miikodéséhez. 2022. oktodber 20-an Szerbia arrdl tajékoztatta a
Bizottsagot, hogy hatarozatot fogadott el a burundi®® és tunéziai** 4llampolgarokra vonatkozo
vizumkdtelezettség bevezetésérdl, dsszhangban Szerbia legmagasabb politikai szinten a Bizottsag
felé tett kotelezettségvallalasaival. Szerbia vallalta, hogy eldszor is 2022 végéig vizumkotelezettséget
vezet be az indiai allampolgarok szamara, és ezaltal vizumpolitikajat még inkabb hozzaigazitja azon
harmadik orszdgok jegyzékéhez, amelyek allampolgarai rovid tava tartézkodasra jogositd
vizumkotelezettség ald esnek az EU-ban. A Bizottsag e kotelezettségvallalasoknak megfeleléen
elvarja a vizumpolitika szorosabb 0Osszehangoldsat, €s tovabbi t4jékoztatast var Szerbiatol a
megteendd 1épésekrdl ¢és azok hatékony végrehajtasarél. A vizummentesség-felfliggesztési
mechanizmus keretében és a vizumrendelet 8. cikkével Osszhangban a Bizottsdg tovabbra is
figyelemmel kiséri és értékeli Szerbidnak az unids vizumpolitikdhoz valo igazodas érdekében tett
intézkedéseit.

1.2 Az irregularis migracié, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek, a visszakiildések és a
visszafogadas alakuliasanak nyomon kovetése

2021-ben szerb allampolgarok 3 390 nemzetkdézi védelem irdnti kérelmet nyujtottak be a
tagallamokban, ami 2020-hoz képest 22 %-os ndvekedést (2 780) jelent. Az elismerd menekiiltiigyi
hatarozatok aranya a 2020. évi 4 %-r6l 2021-ben 6 %-ra emelkedett.

Az Unid kiils6é hatarait szabalytalanul atlépd szerb allampolgarok szama 2021-ben 2020-hoz képest
(21 18) 28 %-kal nétt (37 fore). Azon szerb allampolgarok szdma, akikrél megdallapitottak, hogy
jogellenesen tartézkodnak a tagallamokban, 12 %-kal csokkent (a 2020. évi 16 355-r61 2021-ben
14 430-ra). 2021-ben azonban a 2018 6ta mért folyamatos csokkenést kovetden 15 %-kal nétt azon
szerb allampolgarok szdma, akikt]l megtagadtak a beléptetést (2021-ben 8 265, mig 2020-ban 7 210
f0).

2020-hoz képest 2021-ben egyarant csokkent a szerb allampolgarokra vonatkozdéan meghozott
kiutasitasi hatirozatok szama (2021-ben 5 650, mig 2020-ban 6 265, azaz 10 %-os csokkenés),
valamint a visszatért személyek szama (2021-ben 3 020, mig 2020-ban 3 540, azaz 15 %-o0s
csokkenés). A Frontex altaldnossagban jo tapasztalatokrol szamolt be a Szerbidban végzett,
visszakiildéssel kapcsolatos tevékenységeket illetden.

2. Igazsagiigyi egyiittmiikodés, kozrend és biztonsag

Szerbia folytatta az intézkedések meghozatalat a szervezett blin6zés (tobbek kozott a kabitdszer- és
emberkereskedelem) elleni kiizdelem, a terrorizmus elleni kiizdelem, valamint a korrupcio
megeldzése és a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyl egyiittmiikddés teriiletén. A tagallamok
arr6l szamoltak be, hogy a biztonsag teriiletén altalaban véve jO az egyiittmiikodés Szerbidval.

23 A hatarozat 2022. oktober 22-én Iépett hatalyba.

24 A hatarozat 2022. november 20-4n 1épett hatélyba.
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Szerbia folytatta az egyiittmiikddést az Europollal és az Eurojusttal, és kdzos tevékenységekben vett
részt tobb tagallammal. A SIENA biztonsagos kommunikacidés csatorna miikodoképes és
rendszeresen hasznaljak. Szerbia ¢s a CEPOL kozott stabil az egyiittmikodés.

Az igazsagszolgaltatds fliggetlenségének megerdsitését célzd alkotmanyos reform elsd szakasza
2021 februérjaban sikeresen lezarult az alkotmanymodositdsok parlamentben torténd kihirdetésével.
A tervek szerint 2023 februarjaig elfogadando végrehajtasi jogszabaly fontos szerepet fog jatszani az
igazsagszolgaltatasra gyakorolt esetleges politikai befolyas elleni garancidk megerdsitésében.

2021-ben Szerbia fokozta a szervezett blin6zés elleni muveleteit, miutan a Covid19-vilagjarvany
kovetkeztében 2020-ban csokkent a tevékenységek szama. Kiilonds erdfeszitéseket tettek a
kabitoszer-csempészet, valamint a tiltott fegyvergyartds €s -kereskedelem elleni kiizdelem terén.
Szamos operativ tevékenységet végeztek az Europollal egyiittmiikodésben; a szerb renddrség sok
analitikus EMPACT-projektben is részt vett. Szerbia arrdl szamolt be, hogy kiilondsen szoros
egylttmikodést folytat egy tagallammal a bilincselekményekbdl szarmazo vagyoni eszkozok
elkobzasa terén folytatott nemzetkozi egylittmitkddés javitdsa érdekében. 2021 masodik felében
megkezdddott a biintetd torvénykonyv modositdsdra irdnyuld eldkészitd munka, melynek
kozéppontjaban a szervezett blindzés, kiilondsen a fegyverek illegdlis gyartdsanak és csempészetének
megeldzése allt.

Azonban tobb jelentOs kihivas tovabbra is fennall. Az EU-ban tovabbra is mikodnek Szerbidbol
kiindul6 vagy Szerbidhoz kapcsolodo biingzdi halozatok. Bilingzdi tevékenységeik valtozatosak, €s
magukban foglaljdk a vagyon elleni szervezett biinozést (betorések, gépjarmiibiindzés, rablasok), a
migranscsempészést, a csak a kibertérben elkdvethetd bilincselekményeket, a készpénz-helyettesitd
fizetési eszkozokkel elkovetett csaldst, a tiltott dohanytermesztést és -csempészetet, valamint a
kéabitoszer-kereskedelmet (kiilondsen a kokain- és heroinkereskedelmet)®. Szerbia a nyugat-balkani
utvonalon a migranscsempészet egyik f0 tranzitorszaga, ezért a szerb embercsempészek aktivan részt
vesznek az irregularis migransok région beliili szallitdsaban. Tobb tagéllamban is miikodnek
emberkereskedelemmel foglalkozo szerb haldzatok, melyek kizsdkmanyoljak az aldozataikat, koztiik
a kiskortakat, els6sorban munkaerd-kizsdkmanyolassal és bilindzésre kényszeritve Oket. A
terrorizmus elleni kiizdelem terén Szerbia a kiilfoldi terrorista harcosok visszatérését tekinti a
legnagyobb biztonsagi problémanak.

A Bizottsadg a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt negyedik jelentésben a
kovetkezd ajanlasokat fogalmazta meg.

a) Jobb eredményekre kell torekedni a magas szinten elkovetett korrupcios iigyekben torténo
nyomozds, vademelés és jogerdos itéletek meghozatala terén, tobbek kozott a biincselekménybol
szdarmazo vagyoni eszkozok elkobzdsa réven.

Szerbia valtoztatasokat hajtott végre annak érdekében, hogy jobban mérje a magas szinten elkdvetett
korrupciés iigyekben folytatott nyomozasok, biintetdeljarasok és jogerds itéletek terén elért
eredményeket, ideértve a blincselekménybdl szarmazd vagyoni eszk6zok lefoglalasat és elkobzasat
is.

25 A tagallamok hozzajarulasai az Eurdpai Unid stlyos és szervezett blindzés éltali fenyegetettségének 2021. évi

értékeléséhez.
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A magas szinti korrupcios tigyekben 2021-ben 2020-hoz képest kismértékben nétt a vademelések és
a jogero0s itéletek szama.

A szervezett bunozéssel foglalkozo ligyészség vadiratai alapjan a birésagok 2021-ben 10 személlyel
szemben hoztak elséfoku itéletet (a 2020. évi 22-hdz képest). 19 személlyel szemben sziiletett
jogerds itélet (a 2020. évi 11 személlyel szemben). A Szervezett Biinozés Elleni Ugyészség 22
személlyel szemben rendelt el nyomozast és 22 vadiratot bocsatott ki (a 2020. évi 19-hez képest).
2020-hoz hasonléan nem volt olyan iigy, amikor jogerds vagyonelkobzasra keriilt sor (szemben a
2019. évi 3 tliggyel). Szerbidnak eddig még nem sikeriilt meggy6z6 eredményeket felmutatnia a
vagyoni eszkdzok korrupcids iigyekben torténd elkobzasa terén.

2021-ben a felsdbb iigyészségeken a korrupcid elleni kiizdelemmel foglalkozé specidlis szervezeti
egységekhez 3 035 biintet6feljelentés érkezett (a 2020. évi 2 936-hoz képest). 270 nyomozast
rendeltek el, és 67 személlyel szemben inditottak parhuzamos pénziigyi nyomozast (a 2020. évi 23-
hoz képest). Osszesen 540 vadiratot adtak ki (2020-ban 470-et). A birosagok e szervezeti egységek
vadiratai alapjan 271 személy ellen hoztak elsd fokon itéletet (2020-ban 230 személy ellen). 255
személlyel szemben sziiletett jogerds itélet (a 2020. évi 195 személlyel szemben).

2021-ben az altalanos joghatdsaggal rendelkezd tligyészségek (tehat nem szakosodott szervezeti
egységek) 29 esetben rendeltek el nyomozéast korrupcids és gazdasagi bilncselekményekre
vonatkozoan (2020-ban 22 esetben), és kevesebb vadiratot nyujtottak be, mint 2020-ban, mivel az
iigyek fokozatosan atkeriiltek a szakositott szervezeti egységekhez (2021-ben 63 vademelés tortént,
mig 2020-ban 136). A birdsagok elsé fokon 132 személyt, végsd fokon pedig 80 személyt itéltek el.
A vagyoni eszkozok végleges elkobzasara csak egyetlen tigyben kertilt sor (2020-ban 3 iigyben).

b) Uj korrupciéellenes stratégidt kell elfogadni, amelyet hiteles és redlis cselekvési terv, valamint
hatékony koordindcios mechanizmus tamogat.

Mivel a 2013-2018-as iddszakra sz6ldo nemzeti korrupcidellenes stratégia lejart, Szerbidnak uj
stratégiat kell elfogadnia és végrehajtania, amelyet redlis cselekvési terv és hatékony koordinécios
mechanizmus tdmaszt ald. Ennek az 0j stratégianak €s cselekvési tervnek a kidolgozasa azonban még
folyamatban van.

A korrupcionak kiilondsen kitett d4gazatok tekintetében Szerbia 2021 szeptemberében operativ tervet
fogadott el a korrupcidé megeldzésére a kiilonds kockazatot jelentd teriileteken.

Végezetiil az Oktatasi Minisztérium 2021 oktoberében egyedi operativ tervet fogadott el az oktatasi
korrupcié elleni kiizdelemrdl, az Egészségligyi Minisztérium pedig 2021 decemberében az
egeészségligyl agazatban tapasztalhato korrupcid elleni tervet fogadott el. Mindkét tervet varhatoan
2022-ben hajtjak végre.

¢) Tovabbi elorehaladast kell elérni a Nyugat-Balkan terrorizmus elleni kiizdelmére iranyulo
kozos cselekvési terv végrehajtdsa terén.

A koOz0s cselekvési terv 1. célkitlizése alapjan a kormany 2021 decemberében kinevezte a
beliigyminisztert a terrorizmus megeldzésével és az ellene folytatott kiizdelemmel foglalkozo
nemzeti koordinatornak. Létezik egy nemzeti koordinacios testiilet, amelynek feladata a terrorizmus
megel6zésének és az ellene folytatott kiizdelemnek a koordinalésa.
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A 2. célkitlizés keretében a kormdny folytatta annak a cselekvési tervnek a végrehajtasat, melynek
célja a szerb allampolgarsaggal rendelkezd visszatérd terrorista harcosoknak az 4allamhatar
atlépésekor torténd azonositasa.

d) Fokozni kell az erdszakos szélsoségességhez és terrorizmushoz — tobbek kozott a jobboldali
erdszakos szélsoségességhez — vezetd radikalizdlodas valamennyi formdjanak megeldzésére
iranyulo erdfeszitéseket.

Szerbia folytatja eréfeszitéseit ezen a teriileten. 2021-ben intenziven hasznaltak a SIENA platformot.
2021 aprilisa és majusa kozott Szerbia az Europollal egyiitt fellépett a szélséséges online tartalmak
ellen. Csehorszag jelezte, hogy egyiittmiikodik Szerbidval az élhirek elleni kiizdelemben, hogy
felvértezze az ujsagirdkat és a valasztasi megfigyeldket a dezinformécioval és propagandéaval
szemben.

3. Ajanlasok Szerbia szamara

Szerbia intézkedéseket hozott a korabbi bizottsagi ajanldsok teljesitése érdekében. Tovabbi
eréfeszitésekre van azonban sziikség a vizumpolitika, a hatdrigazgatas, a korrupcid és a szervezett
blin6zés elleni kiizdelem, valamint az erdszakos sz¢élsdségesség valamennyi formajanak megel6zése
¢s lekiizdése terén. Kiilondsen a kovetkezd kérdésekkel kell tobbet foglalkozni:

a) Az integralt hatdrigazgatas 1j koncepcioival 6sszhangban 1 integralt hatarigazgatési stratégiat és
cselekvési tervet kell elfogadni.

b) Eleget kell tenni a legmagasabb politikai szinten tett kotelezettségvallalasnak, €s kiemelt
feladatként 6ssze kell hangolni Szerbia vizumpolitikajat a vizumkdoteles harmadik orszagok unids
jegyzékével, kiilonésen azon harmadik orszadgok tekintetében, amelyek irreguldris migracios
vagy biztonsagi kockazatot jelentenek az EU szamara.

¢) Uj korrupcidellenes stratégiat kell elfogadni, amelyet hiteles és realis cselekvési terv egészit ki.

d) Javitani kell a szervezett blin6zés — tobbek kozott a kabitoszer-kereskedelem, a pénzmosaés, a
bilincselekménybdl szarmazo6 vagyoni eszkdzok elkobzésa és a migransok tagallamokban torténd
kizsdkmanyolasa — elleni kiizdelem terén elért eredményeket.

e) Folytatni kell a Nyugat-Balkan terrorizmus elleni kiizdelmére iranyuld ko6zos cselekvési terv
keretében létrejott kétoldali megallapodas végrehajtasat, kiilonds tekintettel a terrorizmus
finanszirozasa elleni kiizdelemre (4. célkitlizés) és a kritikus infrastruktirdk védelmére (5.
célkitizés); el kell fogadni az unids szakpolitikdkkal Osszhangban a terrorizmus elleni
kiizdelemre és az erdszakos szélsOségesség megeldzésére vonatkozd U stratégiat és cselekvési
tervet, amely kiterjed a radikalizalodas és az erészakos szélsOségesség valamennyi forméajara
(fliggetleniil azok politikai, vallasi vagy etno-nacionalista kivalto okaitol).

V1. Gruzia

1. Migracio, menekiiltiigy és visszafogadas

1.1. A vizumliberalizacios kovetelmények folyamatos teljesitésének biztositasa érdekében
hozott intézkedések

A tagallamok megerdsitették, hogy a griz hatdsagokkal tovabbra is jO az egyiittmikodés a
visszakiildés és a visszafogadas teriiletén. A jol miikddo visszafogadasi tigyviteli rendszer kiillondsen
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hasznosnak bizonyult a vildgjarvany idején. Az allami reintegracids program keretében folytatodtak
a visszatérok szakmai és tarsadalmi visszailleszkedésének megkonnyitésére irdnyulo eréfeszitések.

2021. februar 11-én Gruzia feliilvizsgalt munkamegallapodast irt ala a Frontexszel*®. A Frontexszel
folytatott fokozott egylittmiikodés révén Grizia kozds miiveletekben és gylijtd visszakiildési
miiveletekben vesz részt. Tobb Frontex-tisztviselot telepitettek a griz nemzetkozi repiilGterekre, és
griz rendOrtiszteket telepitettek az érintett tagallamok repiilStereire.

Grazia alkalmazza a 2021-2030-as id6szakra szo6lo ) migracios stratégiat €s az ehhez kapcsolodo
2022-es cselekvési tervet. 2021 marciusaban az orszag megfigyeldi statuszt kapott az Eurodpai
Migracios Halozatban. 2021 augusztusaban 1j cselekvési tervet fogadtak el a hontalansag
csokkentésére.

A legutobbi integralt hatarigazgatasi stratégia és az ahhoz kapcsolddo cselekvési terv 2018-ban
lejart. Az 1j stratégiat és cselekvési tervet még nem hagytak jova: a jovahagyas varhat6 uj idopontja
2022. dsz. Folytatddtak a hatarbiztonsag és -védelem 11j infrastruktiraval és tovabbi felszerelésekkel
torténd megerdsitésére iranyulo erdfeszitések, a szarazfoldi, 1égi és tengeri kapacitasok novelésével.

Gruzia mind operativ, mind elemzési szempontbdl rendszeresen egyiittmiikodik az Europollal,
tobbek kozott a migranscsempészés terén. Az e tevékenységben részt vevo blinszovetkezetek elleni
fellépés érdekében az orszag kétoldalu egyiittmiikodést folytat a tagéallamokkal, tobbek kozott a
renddrségi attasék kiterjedt halozatan keresztiil.

Grazia arrdl szamolt be, hogy informacidcserét folytat az Interpollal az elveszett és ellopott
utlevelekrél. A nem biometrikus utleveleket teljeskoriien fokozatosan kivezetik 2024. december 31-
ig, amikor az Osszes nem biometrikus okmany lejar. 2022. januar 1-jén Osszesen 12 371 nem
biometrikus utlevél volt még érvényben.

Egy tagallam szamolt be az okmanyokkal vald visszaélés elleni kiizdelem terén Grazidval folytatott
egylttmikodeésrél. Egy masik tagallammal Gruzia kétoldali megallapodast irt ald az illegalis
bevandorlas elleni kiizdelemrdl.

1.2. A vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt negyedik jelentésben
foglalt, migracioval kapcsolatos ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedések

a) Tovabbra is proaktivan foglalkozni kell a tagallamokban benyujtott, menedékjog irdnti
megalapozatlan kérelmek problémdjaval; a vizummentességi rendszerrol szolo tajékoztato
kampanyokat a relevans migransprofilokhoz kell igazitani, ideértve a veszélyeztetett
csoportokat, a tartozkodas engedélyezett idotartamat tullépo személyeket (tultartozkodas) és a
menedékjog iranti megalapozatlan kérelmeket benyujto személyeket.

Gruzia jelentds erdfeszitéseket tett a tagallamokban benyujtott, menedékjog iranti megalapozatlan
kérelmek kezelése érdekében. 2021. januar 1-je ota 2 202 polgart akadalyoztak meg abban, hogy
elhagyja az orszagot, azon jogszabalyok alapjan, amelyek lehetdvé teszik a hatdsagok szdmara, hogy
megakadalyozzak a tagallamokba vald tdvozast, ha az alapvetd feltételek (a megélhetéshez sziikséges

26 https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-renews-working-arrangement-with-georgia-

€0212v#:~:text=Under%?20the%20revised%20arrangement%2C%?20Frontex.0f%20border%20management %20and
%20return.
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forrasok megléte stb.) nem teljesiilnek. A jogellenesen kiilf6ldon tartézkodd gruz allampolgéarokat
segitd személyek ellen biintetdeljaras indithatd, bar a hatdésagok elismerik, hogy ezen eljarasok
végrehajtasa nem konnyt.

Gruzia célzott tajékoztatd/tudatossagnoveld kampanyokat is folytatott az EU-n beliili utazési és
tartozkodasi feltételekrol.

b) Biztositani kell Gruzia vizumpolitikajanak a vizumkoteles harmadik orszdagok unios
jegyzékéhez valo tovabbi hozzdigazitasat, kiilonosen azon harmadik orszdagok tekintetében,
amelyek irregularis migrdacios vagy biztonsdgi kockdzatot jelentenek az EU szamdra.

Gruzia vizumpolitikdja nem igazodik azon harmadik orszagok jegyzékéhez, amelyek allampolgarai a

rovid tava tartozkodas tekintetében vizumkotelezettség ald esnek az EU-ban. A vizumkételes

orszagok unids listajan szerepld kovetkezd orszagok vizummentességet élveznek Gruzidban: Dél-

Afrika, Ecuador, Irdn, Jordania, Kazahsztdn, Kuvait, Kirgizisztan, Libanon, Oman, Katar,

Oroszorszag, Salvador, Szaud-Arabia, Tadzsikisztan, Thaifold, Torokorszag, Tiirkmenisztan és

Uzbegisztan. Grazia 2021-ben nem tett elérelépést ebben a kérdésben.

1.3. Az irregularis migracio, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek, a visszakiildések és a
visszafogadas alakulasanak nyomon kovetése

A tagéallamokban benyujtott nemzetkozi védelem iranti kérelmek szama 2021-ben 69 %-kal nott
2020-hoz képest; 2021-ben 14 600 kérelmet adtak be, mig 2020-ban 8 650-et. Az elismerd
menekiiltiigyi hatarozatok aranya kismértékben, a 2020. évi 4,3 %-rol 2021-ben 4,9 %-ra csokkent.

2021-ben gruz allampolgarok részérdl 30 szabalytalan hataratlépés tortént a tagallamok iranyaba,
ami megegyezik a 2020. évi szammal. 2021-ben 28 %-kal nétt azon gruz allampolgarok szama,
akikrdl megallapitottdk, hogy jogellenesen tartézkodnak a tagillamokban; a 2020. évi 10 165-tel
szemben 2021-ben 13 000 jogellenes tartozkodast rogzitettek. Ugyanezt a ndvekvo tendenciat koveti
azon gruz allampolgarok szdma, akiknek megtagadtik a beléptetését: ezek szama a 2020. évi 2 065-
16l 2021-ben 3 105-re — vagyis 50 %-kal — nétt.

2021-ben a gruz allampolgarok szdmara kiadott kiutasitasi hatarozatok szdma 13 %-kal csokkent
(2021-ben 10 595, szemben a 2020. évi 12 120-szal), csakugy, mint a visszatérdk szama (2021-ben
5495, mig 2020-ban 6 330). A Frontex azonban arr6l szdmolt be, hogy 2021-ben kielégitd volt az
unio6s visszafogadasi megallapodéas végrehajtdsa. Tobb tagallam jo egylittmiikodésrdl szamolt be
Gruziaval, kiilondsen a kitoloncolasra szolgald 1égi jaratok alkalmazésa tekintetében.

2. Igazsagugyi egyiittmitkodés, kozrend és biztonsag
2.1. A kovetelmények folyamatos teljesitésének biztositasa érdekében hozott intézkedések

A tagallamok arr6l szdmoltak be, hogy a biztonsag teriiletén altalaban véve jo az egyiittmiikodés
Graziaval. Gruzia folytatta az egylittmikodést az FEuropollal és az Eurojusttal, és ko6zos
tevékenységekben vett részt tobb tagdllammal. Az orszag rendszeresen egyiittmiikodott az unids
vagyonvisszaszerzési hivatalokkal, és idében teljesitette a megkereséseket.

Gruzia folytatta a korrupcid elleni kiizdelmet: 2021-ben 197 személyt vontak biintetdeljaras ald, és
117-et itéltek el, koztik 7 magas rangu tisztviselOt. Jelentds erdfeszitéseket tettek a szakosodott
igyészek ¢€s a pénziigyi nyomozok képzése érdekében, kiilonds tekintettel a vagyonkovetési
technikdkra, valamint a befagyasztasi és elkobzasi eljarasokra. 2021. marcius 16-an a korrupcio
elleni kiizdelem koordindlasanak feladatat az Igazsagiigyi Minisztériumrdl a kormanyra ruhaztak at,
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¢és az erre iranyuld szakpolitika teljes egészében a miniszterelndk kozvetlen feliigyelete ala keriilt.
2021 aprilisiban az Eurépa Tanics Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO) jelentést tett
kozzé, amelyben megerdsitette, hogy Gruzia nagyrészt végrehajtotta a GRECO korrupcio elleni
kiizdelemrdl szo6l6, 2017-ben kiadott ajanlasait.

Gruzia a szervezett blindzés elleni kiizdelemre vonatkozd 2021-2024-es nemzeti stratégia €s az
ahhoz kapcsolodd 2021-2022-es cselekvési terv részeként folytatta a szervezett biindzés elleni
kiizdelmet. Er6feszitéseket tett kiillondsen a kiberbiin6zés, a kabitdszer-kereskedelem és a szervezett
bliinozés altal hasznalt pénzmosasi rendszerek elleni kiizdelem terén; e tevékenységek keretében
gyakran keriilt sor nemzetkozi egylittmikodésre. Gruzia lezarta a karos kabitoszer-hasznalatra
vonatkozd korabbi nemzeti stratégia és annak 2021-2022-es cselekvési terve alkalmazésat. Az 0j
2022-2026-0s stratégia és a 2022-2023-as iddszakra szolo cselekvési terv elfogadasara a tervek
szerint 2022-ben keriil sor. A 2021-2026-os idOszakra szo6l0, a kabitoszerrel vald visszaélés
megeldzésére iranyuld nemzeti stratégia végrehajtasa folyamatban van. A 2021-2025-6s id6szakra
vonatkozo, hirszerzésen alapuld buniildozési stratégiat 2021. julius 11-én fogadtak el. 2021-ben
folytatodott a tovabbi szakemberek pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos képzését célzo
kapacitasépités.

crer

elnevezésl, az Europol altal végrehajtott projektben. Tovabbra is intenziv egyiittmiikodést folytatott
a CEPOL-lal, kiilondsen a csereprogram megerdsitése terén: szdmos graz biztonsagi €s rendortiszt
vett részt szakmai gyakorlaton relevans tagallami intézményekben.

Gruzia a terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkoz6 nemzeti stratégiat és cselekvési tervet hajt végre.
Az orszag részt vesz a terrorizmus elleni kiizdelemre irdnyuld nemzetkozi eréfeszitésekben, és aktiv
tagja a Dais elleni nemzetkozi koalicionak. Gruzia atfogd jogi kerettel rendelkezik a terrorizmus
finanszirozéasanak biincselekménny¢ nyilvanitasara.

Mindazonaltal a graz szervezett blin6z6i halozatok tovabbra is a legaktivabbak kozé tartoznak az
egész EU-ban a vagyon elleni szervezett blincselekmények terén, ideértve a betdréseket, a jarmiivek
¢és jarmiialkatrészek ellopasat, valamint a szervezett bolti lopast. A griz biin6zdi halézatok tovabbra
is részt vesznek az irregularis migransok Torokorszagbol az EU-ba iranyul6 csempészetében.

2021. december 30-an a Parlament gyorsitott eljaras keretében jogalkotdsi csomagot fogadott el,
amely felszamolta az unids tamogatisban részesiilt Allami Feliigyel6i Szolgalatot. Az allami
feliigyelot a rendes eljaras lefolytatasa nélkiil elbocsatottdk. Ez aggalyokat vetett fel a gruz
adatvédelmi hatosag fliggetlenségének fennmaradasaval kapcsolatban, amely a vizumliberalizacio
egyik mércéje. Az Allami Feliigyel6i Szolgalat és az allami feliigyelSi tisztség helyett két kiilon
intézményt hoztak Ilétre: a Kiilonleges Nyomozd Szolgalatot és a Személyesadat-védelmi
Szolgalatot.

2.2. A vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt negyedik jelentésben
foglalt ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedések

a) Javitani kell a korrupcioellenes intézmények és biiniildozo hatosagok hatékonysdagat a magas
szinten elkovetett korrupcios iigyek hatékonyabb kezelése érdekében; biztositani kell, hogy
minden ilyen iigyben nyomozast folytassanak.

2021. marcius 16-an a korrupcid elleni kiizdelem koordinacidjat athelyezték az Igazsagiigyi
Minisztériumtél a Kormanyzati Igazgatasi Hivatalhoz (AOG), amely kozvetlenil a
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miniszterelnoknek van alarendelve. 2021. janius 9-én az AOG-on beliil 1étrejott a Korrupcidellenes
Titkarsag azzal a céllal, hogy ellassa a Korrupcioellenes Tanacs titkarsaganak feladatait, kidolgozza
az 1) korrupcidellenes stratégiat és annak cselekvési terveit, valamint nyomon kovesse azok
végrehajtasat.

2021-ben 218 vizsgélatot inditottak, 197 személyt vontak biinteteljaras ald, és 117 személyt itéltek
el korrupcidval kapcsolatban. 2021-ben 14 magas rangu tisztvisel0t vontak biintetdeljaras ala, koztiik
egy miniszterhelyettest, egy helyettes ligyészt, egy kozjogi szerv vezetdjét €s vezetOhelyettesét,
kormanyzokat, kormanyzohelyetteseket, egy polgarmester-helyettest és helyi tanacsok tagjait (akik a
blincselekmény elkovetésének iddpontjaban ezen tisztségeket toltotték be), 7-et pedig elitéltek
korrupcié miatt. Tobbet kell tenni a magas szinten elkdvetett korrupcio elleni kiizdelem, és
kiilonosen a nagy léptékli egyéni érdekeltségek szerepének és befolyasanak kezelése érdekében mind
a gazdasagi, mind a politikai szféraban?’.

b) Véglegesiteni kell a Legfelsobb Birosag reformjat azaltal, hogy a birak kivalasztasi eljardsdt
teljes mértékben oOssthangba hozzak a Velencei Bizottsag ajanlasaival és az eurdpai
normakkal; véglegesiteni kell az iigyészség reformjdt, beleértve a nyomozdi és az iigyészi
hataskor elvalasztasat is.

2019 és 2021 kozott 28 birdt neveztek ki a Legfelsébb Birdsaghoz, akiknek megbizatasa egész életre
szol. Ezek a kinevezések, amelyekre a kinevezési folyamat hidnyossagainak orvoslasa el6tt kertilt
sor, nincsenek Osszhangban az EBESZ/Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala és az
Eurépa Tandcs Velencei Bizottsaga ajanldsaival. Az EU ismételten aggodalmanak?®® adott hangot
ezzel az eljarassal kapcsolatban, amely aldassa az igazsagszolgéltatds fiiggetlenségét és a gruz
igazsagszolgaltatasi rendszerbe vetett kozbizalmat.

2020. szeptember 30-an és 2021. aprilis 1-jén a parlament médositasokat fogadott el a Legfelsobb
Birdsag birdinak kivalasztasi eljarasara vonatkozdan. A Velencei Bizottsagnak azonban tobb olyan
ajanlasa is van, melyekkel Grizia nem foglalkozott, és tovabbi munkara van sziikség annak
érdekében, hogy a Legfelsdbb Birosag birdinak kinevezési eljarasat teljes mértékben dsszhangba
hozzak ezekkel az ajanlasokkal.

A Grazianak nyujtand6 makroszintli pénziigyi tamogatas masodik, 75 millio EUR 6sszegli részletét a
Bizottsag 2021. oktdber 7-1 hatarozatiban torolte, kiilondsen azért, mert nem teljesiilt az
igazsagszolgaltatassal kapcsolatos feltétel, azaz az igazsadgszolgaltatasi rendszer fliggetlenségének,
elszamoltathatésdganak és szinvonalanak javitasa. A Legfelsébb Birosag birainak kivalasztasara ugy
kertilt sor, hogy nem hoztdk meg az ahhoz sziikséges jogszabalyi valtoztatdsokat, hogy a Velencei
Bizottsag valamennyi ajanlasanak teljeskorien megfeleljenek. Az eljaras azt sem biztositotta, hogy
valamennyi jeldlt egyenld banasmodban részesiiljon. Ezenkiviil tobb tovabbi, az igazsagszolgaltatasi
rendszer atlathatésaganak novelését célzd6 modositast nem fogadtak el.

2021. november 24-én benyujtottak a Parlamentnek azokat a modositasokat, amelyek egyértelmiien
elkiilonitik az ligyészi és a nyomozodi hatdskoroket a nyomozds soran; a jogalkotdsi eljaras
folyamatban van.

27 Lasd a Bizottsag véleményét Grizia eurdpai unios tagsag iranti kérelmérsl, COM(2022) 405 final.

28 https://www.eeas.europa.eu/ecas/georgia-statement-spokesperson-appointment-supreme-court-judges_en
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a) Le kell zarni a pénziigyi informdcios egység (FIU) operativ fejlesztését annak biztositasdval,
hogy az: i. barmely sziikséges informdciot képes legyen beszerezni az adatszolgadltato
szervezetektol, valamint ii. idoben és teljes mértékben hozza tudjon férni a munkdja megfelelo
elvégzéséhez sziikséges pénziigyi, igazgatdsi és biiniildozési informdciokhoz.

A Gruzia altal szolgaltatott és a legutobbi MONEYVAL-jelentés®® altal megerdsitett informaciok
szerint a pénziigyi informacios egység operativ fejlesztése lezarult. Mas hidnyossagok miatt azonban
ugyanez a jelentés a gruz pénziigyi informacids egység altalanos teljesitményét gy értékeli, hogy az
csak részben felel meg az ajanlasoknak.

b) Folytatni kell a szervezett biinozés megelozésére és az ellene valo kiizdelemre — kiilonosen a
jogellenes tevékenységekbol szdarmazo nyereség tisgtara mosdsa ellen —  iranyulo
erdfeszitéseket.

Grazia a szervezett blin6zés elleni kiizdelemre vonatkozd nemzeti stratégia és az ahhoz kapcsolddo
cselekvési tervek részeként folytatta a szervezett blindzés elleni kiizdelmet. Az Europol gruziai
0sszekotd iroddja szorosan egylittmiikodik a Sulyos €s Szervezett Blindzés Elleni Eurdpai Kézpont
csoportjaival. A kétoldalu egyiittmiikodés is er6sodott, tobbek kozott kétoldali megallapodasok és a
11 tagallamhoz kikiildott renddérségi attasék haldzata révén, kiillonds tekintettel a pénzmosas elleni
kiizdelemre.

2021-ben az Eurojust gruz 0sszekotd iligyésze 2 10 ligyet vett nyilvantartasba, mig az Eurojust
nemzeti tagjai Grizidval szemben 21 0 ligyet vettek nyilvantartasba. Ezek az ligyek foként
korrupcidval, migranscsempészéssel, csaldssal, valamint pénzmosassal kapcsolatosak. 2021-ben
Gruzia 0j kozos nyomozdcesoportrdl szold megallapodast irt ald az Eurojust altal timogatott igyben.

A fenti intézkedések ellenére a Graziabol kiinduld vagy Gruzidhoz kapcsolddd bilindzéi haldzatok
tovabbra is aktivak az EU-ban. Blin6z6i tevékenységeik valtozatosak: beletartozik a vagyon elleni
szervezett blinzés (betorések, gépjarmii-bliinzeés, rablasok), a migranscsempészés és a kabitoszer-
kereskedelem (kiilondsen a heroinkereskedelem)*’.

¢) Folytatni kell a nemzeti jogszabdalyoknak a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni
kiizdelemre vonatkozo unids vivmdanyokkal valo teljes kori osszehangolasdra iranyulo
erdfeszitéseket.

Grazia 2021-ben erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy jobban 6sszehangolja a pénzmosasra és
a terrorizmus finanszirozdsdra vonatkozd jogszabdlyait az e terlileten elfogadott unids
jogszabalyokkal. Ez lehetové tette a gruz hatosagok szdmdéra, hogy az Egyesiilt Nemzetek
szankciobizottsaganak jegyzékei alapjan rogton azok kozzétételét kovetden intézkedjenek. Egy
masik jogszabaly-modositas lehetévé teszi az FMS (a griz FIU) szdmara, hogy a kordbbiakhoz
képest tobb nemzeti intézménynek (tobbek kozott a pénziigyminisztériumnak) nyljtson be tobb
bizalmas informacidt pénzmosassal és terrorizmusfinanszirozéssal kapcsolatos biincselekményeket
illetéen. Az e mddositasok jovahagyasara iranyuld jogalkotasi eljaras folyamatban van.

3. Ajanlasok Gruzia szamara

2 https://rm.coe.int/moneyval-2020-20-5th-round-mer-georgia/1680a03271
30 A tagallamok hozzajarulasai az Eurdpai Unié stlyos és szervezett biindzés altali fenyegetettségének 2021. évi
értékelésehez.
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Osszességében Gruzia tovébbra is teljesiti a vizumliberalizacios kdvetelményeket, és 1épéseket tett a
Bizottsag kordbbi ajanlasainak teljesitése érdekében. Tovabbi erdfeszitésekre van azonban sziikség a
vizumpolitika, valamint a pénzmosas és a szervezett blindzés elleni kiizdelem terén. Kiilondsen a
kovetkezo kérdésekkel kell tobbet foglalkozni:

a) Ossze kell hangolni Grizia vizumpolitikdjat a vizumkoteles harmadik orszagok unids
jegyzékével, kiillondsen azon harmadik orszagok tekintetében, amelyek irregularis migracios
vagy biztonsagi kockazatot jelentenek az EU szamara.

b) Tovabbra is foglalkozni kell a tagallamokban benytjtott, menedékjog iranti megalapozatlan
kérelmek probléméajaval; a vizummentességi rendszerrdl szolo tajékoztatd kampanyokat a
relevans migransprofilokhoz kell igazitani, ideértve a veszélyeztetett csoportokat, a
tartozkodas engedélyezett idOtartamat tallépd személyeket (taltartézkodas) és a menedékjog
iranti megalapozatlan kérelmeket benyujté személyeket.

c) Fokozni kell a korrupcié elleni kiizdelemre iranyuld erdfeszitéseket, kiilonds tekintettel a
nagy léptékli egyéni érdekeltségek szerepére és a gazdasagi és politikai szférdra gyakorolt
befolyasara, kiilondsen a  korrupcidellenes intézmények  fiiggetlenségének  és
koordinacidjanak megerdsitése, valamint a sziikséges forrasok biztositasa révén.

d) Le kell zarni a nemzeti jogszabalyoknak a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelemre vonatkozd unids vivmanyokkal vald teljes korti Osszehangoldsara iranyuld
erOfeszitéseket.

e) Fokozni kell a szervezett biindzés elleni eréfeszitéseket, kiillonos tekintettel az EU-n beliili
miiveletekhez kapcsolodd haldzatokra.

f) A Legfels6bb Birosag birdinak kinevezésére vonatkozé eljarést teljes mértékben 6ssze kell
hangolni a Velencei Bizottsdg ajanlasaival, valamint el kell fogadni és végre kell hajtani a
Legfelsobb Birosag birdinak feddhetetlenségét és teljesitményét értékeld jogszabalyokat.

g) Biztositani kell az adatvédelmi hatosag fliggetlenségét.

VII. Moldovai Koztarsasag

1. Migracié, menekiiltiigy és visszafogadas

2021-ben a tagallamok altalaban véve jo egylittmiitkodésrél szamoltak be a Moldovai Koztarsasaggal
(a tovabbiakban: Moldova) a migracid és a hatarigazgatas terén, beleértve a visszafogadast is.
Jeleztek néhany problémat a harmadik orszagbeli allampolgarok visszatérésével kapcsolatban,
kiilonosen olyanokat illetden, akik moldovai allampolgarokkal kotottek hazassagot, de e problémak
igen korlatozott szamu esetet érintettek. Tovabba jelezték, hogy Moldova részérdl adminisztrativ
késedelmet tapasztaltak a visszafogadasi kérelmek kezelése soran. Négy tagallam (Franciaorszag,
Németorszag, Lettorszag és Litvania) szamolt be arrdl, hogy kétoldalu operativ tevékenységeket és
projekteket folytat Moldovaval a migracio és a hatarigazgatas tertiletén.

Moldova tovabbra is torekedett arra, hogy az infrastruktirdba, a szoftverekbe és a képzésbe valod
beruhdzas révén javitsa a hatarigazgatasi és a migracios rendszereket. A Frontex és a moldovai
hatarrendészet kozott mar kordbban létrejott egy egyiittmiikddési terv. 2021 decemberében ezt a
tervet a 2022-2024-es iddszakra megujitottak.

A moldovai-ukran hatarellenérzést segitd eurdpai unidés misszio (EUBAM Moldova és Ukrajna)
2022. februar 24-t8l azonnal atszervezte munkdjat, hogy segitsen a lakohelyiiket elhagyni
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kényszertilt, Ukrajnabol érkezd személyekkel kapcsolatos teend6kben. Ennek keretében tanacsadast
biztositott a migracids aramlasok egyszerusitésével kapcsolatban, segitséget nyujtott a veszélyeztetett
migransoknak, tajékoztatast nyujtott a belépéskor kdvetendd alapvetd hatarellendrzési eljarasokrol,
valamint segitséget nyujtott a humanitarius segélyek vamkezeléséhez. Junius 2-an a Bizottsag,
Ukrajna és Moldova®! 11j egyetértési megallapodast irt ala, amely lehetdvé teszi, hogy az EUBAM
végrehajtasi hatdskoroket gyakoroljon a hatarellendrzés terén, amennyiben valamelyik orszag ezt
kéri. Az EUBAM teljes mértékben egyiittmiikodik a Frontex személyzetével, hogy le tudjak fedni a
kulcsfontossagu hataratkelShelyeket.

Ami az okmanybiztonsagot illeti, Moldova most mar csak az ICAO-nak megfelel6 biometrikus
utleveleket bocsat ki. Az ICAO-nak meg nem felel6 utlevelek fokozatos kivonasa 2021. januar 1-jén
fejezodott be. Moldova folytatta az utlevelekkel foglalkozd személyzet intenziv képzését. Az
Interpollal az elveszett és ellopott Utlevelek tekintetében folytatott egyiittmiikodés rendszeres és
szisztematikus.

2021-ben Moldova megfigyel6i statuszt kapott az Eurdpai Migracids Halozatban.

1.1. A vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt negyedik jelentésben foglalt,
migracioval kapcsolatos ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedések

A Bizottsag a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt negyedik jelentésben a
kovetkezo ajanlasokat fogalmazta meg.

a) A vizummentességi rendszerrol szolo tdjékoztatéo kampdanyokat tovibbra is a relevdns
migransprofilokhoz kell igazitani, ideértve a veszélyeztetett csoportokat, a tartozkodds
engedélyezett idotartamat tullépo személyeket (tultartozkoddas) és a menedékjog irdnti
megalapozatlan kérelmeket benyujto személyeket.

Az EU-ba torténd vizummentes beutazas témajaval rendszeresen foglalkoznak az éltaldnos eurdpai
integraciés kérdésekrdl szold tdjékoztatd kampanyok. 2021-ben célzottabb intézkedésként
kozzétették a moldovai allampolgaroknak sz6l6, az EU-n beliili szabad mozgasrol szold utmutatd
feliilvizsgalt valtozatat. A veszélyeztetett kisebbségek korében kozosségi kozvetitokon keresztiil
kifejezetten e kisebbségekre szabott kampanyokat folytatnak.

b) Biztositani kell Moldova vizumpolitikajanak a vizumkoteles harmadik orszagok wunios
jegyzékéhez valo tovabbi hozzdigazitdsat, kiilonésen azon harmadik orszdgok tekintetében,
amelyek irreguldris migrdcios vagy biztonsagi kockazatot jelentenek az EU szamdra.

Moldova vizumpolitikdja nem igazodik azon harmadik orszagok jegyzékéhez, amelyek
allampolgarai a rovid tava tartozkodas tekintetében vizumkotelezettség ala esnek az EU-ban. A
vizumkoteles orszagok uniods listdjan szerepld kovetkezd orszagok vizummentességet élveznek
Moldovéaban: Azerbajdzsan, Belarusz, Ecuador, Kazahsztdn, Kirgizisztan, Kuba, Oroszorszag,
Orményorszag, Salvador, Tadzsikisztan, Torokorszag és Uzbegisztan. 2021-ben nem tdrtént jelentds
fejlemény.

1.2. Az irregularis migracio, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek, a visszakiildések és a
visszafogadas alakulasanak nyomon kovetése

31 https://eubam.org/newsroom/the-eu-steps-up-support-to-border-management-on-the-moldova-ukraine-border/
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A moldovai allampolgarok altal az unids tagallamokban benyujtott nemzetkdzi védelem iranti
kérelmek szdma 2020 és 2021 kozott 63 %-kal nétt; 2020-ban 4 830 kérelmet nyujtottak be, mig
2021-ben 7 885-6t. Az elismeréd menekiiltiigyi hatarozatok ardnya 1,0 % volt 2021-ben, 2020-hoz
képest valtozatlan maradt.

2021-ben a moldovai allampolgarok altal az EU kiilsé hatarainak szabdlytalan atlépésére tett
kisérletek szama tovabbra is nagyon alacsony volt (21), még alacsonyabb, mint 2020-ban (34). A
2020. évi 24 610-r61 2021-ben 42 150 fére ndtt azon moldovai allampolgarok szama, akikrdl
megallapitottak, hogy jogellenesen tartozkodnak a tagillamokban (71 %-os ndvekedés). 2021-ben
9 065 moldovai allampolgarnak tagadtak meg a tagéllamokba vald beléptetését, ami 11 %-kal
kevesebb, mint 2020-ban — ez volt az az év, amikor a legmagasabb (10 150) volt azon moldovai
allampolgarok szama, akiknek megtagadtak a beléptetését.

2021-ben a moldovai allampolgarokra vonatkozdéan meghozott kiutasitasi végzések szama 17 %-kal
nétt (2021-ben 7 935, mig 2020-ban 6 765 volt). A visszatérések szdma viszont 14 %-kal kevesebb
volt, mint 2020-ban (2021-ben 2 785, mig 2020-ban 3 240). A tagallamok ugyanakkor jo
egylittmiikodésrdl szamoltak be a moldovai allampolgarok visszafogadésa teriiletén, a Frontex pedig
arrol szamolt be, hogy zokkendmentesen folyik a visszakiildési miiveletek végrehajtasa.

2. Igazsagiigyi egyiittmiikodés, kozrend és biztonsag

2021-ben Moldova folytatta az egylittmiikddést tobb tagallammal a biztonsag teriiletén.

Moldova folytatta a 2020-2027-es iddszakra sz6l6 nemzeti kabitdszer-ellenes stratégia, a 2020—
2025-6s 1iddszakra sz6l6 pénzmosds/terrorizmusfinanszirozds elleni stratégia, valamint az
emberkereskedelem megeldzésére és az ellene folytatott kiizdelemre vonatkozé 2018-2023-as
nemzeti stratégia végrehajtdsat. Ez utobbi stratégia célja az emberkereskedelem 4ldozatainak és a
veszélyeztetett csoportoknak (koztiik a migransoknak és a menedékkérdknek) nyujtott szolgaltatasok
javitasa, valamint a nyomozok, ligyészek és birak szisztematikus képzése az emberkereskedelemmel
kapcsolatos tligyek kezelését illetden. A szervezett biinozés elleni kiizdelemre vonatkoz6é nemzeti
stratégia azonban 2019-ben lejart; az 0 stratégiat és az azt kisérd cselekvési tervet pedig még mindig
nem fogadtak el.

A korrupcio6 elleni kiizdelem végrehajtasa tovabbra is a Nemzeti Korrupcidellenes Kozpont feladata
volt, a Korrupcidellenes Ugyészséggel (a Legfobb Ugyészség szakosodott részlegével)
egylttmiikodésben.

Moldova jelentds beruhdzasokat hajtott végre a szervezett bilingzés és a jogellenes pénziigyi
mozgésok elleni kiizdelmet célzd szakpolitikai reformok terén. 2021-ben 18 szervezett blindzoi
csoport ellen folytattak nyomozast, és 44 csoporttagot tartoztattak le. Moldova megbizhato
partnernek tekinthetd a szervezett biindzés elleni kiizdelemben, kiilonosen a kiberblindzés elleni
kiizdelemben (pl. az online fizetési csaldsok/zsarolasok kivizsgalasa, a gyermekek online szexualis
kizsdkmanyolasanak felszamolésa). A korméany és a parlament a biincselekményekbdl szarmazo
vagyoni eszkozok befagyasztasara, visszaszerzésére ¢€s elkobzéasara vonatkozo jogszabaly-
modositasokat dolgozott ki a Vagyonvisszaszerzési Ugyndkség (a Nemzeti Korrupcidellenes
Kozpontban 2018 o6ta miikodd szakosodott autonom alegység) hatékonysagéanak javitasa érdekében.
A jogalkotési folyamat azonban még folyamatban van.

Az EU-ban tovédbbra is mikodnek Moldovabol kiinduldé vagy Moldovahoz kapcsolodd biindzoi
halozatok. Biin6zdi tevékenységeik valtozatosak, és magukban foglaljdk a vagyon elleni szervezett
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blin6zést (betdrések, gépjarmiibiindzés, rablasok), a migranscsempészést, a csak a kibertérben
elkdvethetd biincselekményeket, a készpénz-helyettesitd fizetési eszkozokkel elkdvetett csaldst, a
tiltott dohanytermesztést és -csempészetet, valamint a kabitoszer-kereskedelmet??.

A Bizottsag a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt negyedik jelentésben a
kovetkezo ajanlasokat fogalmazta meg.

a) El kell fogadni egy igazsagiigyi reformokra vonatkozo stratégidat és cselekvési tervet.

Az igazsagszolgaltatasi dgazat fiiggetlenségének és integritdsanak biztositasara iranyulo 1j, 2022—
2025-0s stratégiat és az azt kisérd cselekvési tervet 2021. december 6-an fogadtak el.

b) El kell fogadni a Velencei Bizottsag ajanlasainak megfelelo, az igazsagszolgaltatdassal
kapcsolatos alkotmanymdodositasokat.

A Parlament 2021. szeptember 23-an alkotmanymoddositasokat fogadott el az igazsagszolgaltatassal
kapcsolatban, amelyek 2022. aprilis 1-jén léptek hatdlyba. A moddositasok jelentOsen javitjak az
igazsagszolgaltatas ¢és a birosagi igazgatas fliggetlenségére, elszamoltathatosdgara és hatékonysagara
vonatkoz6 jogi keretet, dsszhangban az Eurdpa Tandcs ajanldsaival. A modositdsok tobbek kozott
Osszhangba hozzak a Magisztratira Legfelsobb Tanacsanak Osszetételét az ajanlasokkal azaltal, hogy
kizarjadk a hivatalbol torténd tagsdgot, és feliilvizsgaljadk a tanacs laikus tagjainak kinevezési
folyamatéat. Ez meger0siti az elndk szerepét a birdk kinevezésében, a birdk funkciondlis mentelmi
jogéanak alkotmanyos szintii szabalyozasaban, valamint a Legfelsébb Birosadg birai kinevezési
eljarasanak — az atpolitizalodasi kockazat csokkentése érdekében torténd — megvaltoztatasaban.

¢) Biztositani kell, hogy a birdi kinevezések érdemeken alapulo és dtlathato kivalasztasi eljards
keretében torténjenek, beleértve a kinevezések és elutasitasok kelloen alatamasztott indokolasdat
a kompetencia- és feddhetetlenségi kritériumokra valo hivatkozdssal.

Moldovaban a birdk kinevezésére atfogd jogi szabalyozas vonatkozik. A birdk kivalasztasi
eljarasaban részt vevd legfontosabb intézmények a Birdk Kivalasztasiaval Es Szakmai
Elémenetelével Foglalkoz6 Testiilet és a Magisztratira Legfelsobb Tandcsa. Az Orszagos
Korrupcidellenes Kozpont végzi a jeloltek atvilagitidsat a vagyonnyilatkozatok/érdekeltségi
nyilatkozatok, valamint az Orszdgos Feddhetetlenségi Hatosag altal kiadott igazolasok ellendrzése és
a blinligyi nyilvantartasokba vald betekintés révén.

A kivalasztasi folyamat atlathatosagat a versenyvizsgak meghirdetésérdl, a palyazokrol és a
versenyvizsgak eredményérdl szo6lo hirdetmények kozzététele biztositja. A birdk és iligyészek
kinevezési és elléptetési rendszere azonban a Magisztratira Legfelsébb Tanacsa és az Ugyészek
Legfelsébb Tandacsa altal az alapképzést/zarovizsgat kovetden nem eléggé atlathato, és a kritériumok
nem egyértelmiiek.

2022 marciusaban elfogadtak a birdi és az ligy€szi tanacsok jeldltjeinek eldzetes atvilagitasarol szolo
torvényt. A torvény eldirja, hogy a Magisztratira Legfels6bb Tanacsa, az Ugyészek Legfelsdbb
Tandcsa €s szakositott szerveik kinevezés el6tt allo tagjainak feddhetetlenségét egy harom nemzeti és
harom nemzetkozi tagbdl allo értékeld bizottsag értékelje. Ennek célja, hogy erdsitse a birdk és

igyészek Onigazgatdsi szerveinek feddhetetlenségét, és ndvelje a nyilvanossagnak a

32 A tagallamok hozzajarulasai az Eurdpai Unié stlyos és szervezett biindzés altali fenyegetettségének 2021. évi

értékeléséhez.
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tevékenységiikbe €s az igazsagszolgaltatasi rendszer egészébe vetett bizalmat. A Velencei Bizottsag
legtobb ajanlasat végrehajtottak.

d) Biztositani kell, hogy a magas szintii szereplok ténylegesen alkalmazzak a vagyonnyilatkozati
rendszert.

2021. oktober 7-én a Parlament modositasokat fogadott el a vagyonnyilatkozati rendszerre
vonatkozdan, melyekben a rendszer kovetkezo jellemzoit hataroztak meg: 1. a vagyoni eszkozoket
valos piaci értéken kell bevallani, ii. megalapozott gyant esetén a személyek ellendrzését ki kell
terjeszteni, valamint iii. lehetdvé kell tenni, hogy a feddhetetlenségi ellendrok kérhessék az eszkdzok
fiiggetlen értékelését. 2021-ben az Orszagos Feddhetetlenségi Hatosag folytatta a miniszterek, a
parlamenti képviseldk, a kozigazgatasi szervek vezetdi, a nemzeti bank vezetése, a birdk ¢és az
iigyészek kiemelt nyilatkozatainak ellendrzését. A GRECO negyedik értékelési korének masodik
idokozi megfelelési jelentése méltatja a vagyonnyilatkozattal kapcsolatos reformokat, de figyelmeztet
arra, hogy az Orszagos Feddhetetlenségi Hatosag stratégidja nem teljes mértékben eredményes.

e) Hatékony hatiskormegosztast kell kialakitani a korrupcioellenes hatosagok kozott, és
biztositani kell, hogy a Korrupciéellenes Ugyészség a magas szinten elkovetett korrupcios
iigyekre dsszpontositson.

2021-ben megkezdddott a biintetd torvénykonyv és a  biintetdeljarasi  torvénykonyv
modositastervezeteivel kapcsolatos munka, amelyek célja egyrészt a Korrupcidellenes Ugyészség
hataskorének meghatdrozasa a magas szinten elkovetett korrupcids iigyek kivizsgaldsa terén,
masrészt a Nemzeti Korrupcidellenes Kozpont atszervezése. A megbeszélések az illetékes
kormanyzati szervek szintjén folytatédtak azzal a céllal, hogy a parlament 2022-ben elfogadja a
modositasokat.

P Masodlagos jogszabdlyokat kell elfogadni a pénzmosas elleni szankciokrol szolo torvény
végrehajtasara.

Ebben a kérdésben nem tortént jelentds jogalkotasi fejlemény. A hatdésagok a vonatkozo jogi aktusok
hatalybalépését csak 2023-ra tervezik.

g) Elorelépést kell elérni a fobb pénzmosasi rendszerek kivizsgalasa és biintetdeljaras ala vondsa
terén.

A Korrupcidellenes Ugyészség folytatta a nyomozast a fontosabb iigyekben. Az egyik ilyen iigy a
,Laundromat” program, amelynek keretében egyes moldovai és lett bankok orosz pénzeszkozoket
utaltak at illegalisan kiilfoldre, melyek becsiilt értéke 22 milliard USD. Az {igyben Lettorszaggal
egylittmiikodésben folyik nyomozas. 2021. november 5-én j nyomozdcsoportot hoztak létre a
Korrupcioellenes Ugyészség iigyészeibél és a Nemzeti Korrupcidellenes Kozpont biiniigyi
nyomozo6ibol. 2021-ben az Ugyészség 26 masik jelentds ligyben inditott vagy folytatott nyomozast.

h) Ossze kell hangolni a nemzeti jogszabdlyokat a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni
kiizdelemre vonatkozo unios vivmanyokkal.

A pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozds céljara vald felhasznalasanak
megeldzeésérol szold 2015. majus 20-1 (EU) 2015/849 eurdpai parlamenti €s tanacsi irdnyelvet két
1épésben, 2017-ben és 2020-ban {iltették at a moldovai jogba. A Nemzeti Bank 2021 marciusdban
tovabbi kozigazgatasi szabalyokat fogadott el.
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A pénzmosas ¢€s a terrorizmusfinanszirozas megel6zésérdl ¢és az elleniik folytatott kiizdelemrdl sz616
torvényt a tervek szerint csak 2022-ben modositjadk. A modositasnak magéban kell foglalnia az
0todik pénzmosasi iranyelvnek, a 2018. évi készpénzellendrzési rendelet rendelkezéseinek, valamint
a MONEYVAL ajanlasainak atiiltetését és egyéb sziikséges, kifejezetten Moldovara vonatkoz6
modositasokat.

i) Fokozni kell a banki csalds elleni erdfeszitéseket a biincselekményekbol szarmazo vagyoni
estkozok visszaszerzésére iranyulo stratégia aktualizalasaval és uj vagyonvisszaszerzési
mechanizmus létrehozdsavai.

2021. majus 18-4n a vagyonvisszaszerzEsi stratégiat egy 0j vagyonvisszaszerzési mechanizmus
valtotta fel, amelyet a Foiigyészi Hivatal, a Nemzeti Korrupcidellenes Kozpont, az Allami
Adohatosag és a pénzmosas megeldzéséért és a pénzmosas elleni kiizdelemért felelds hatdsag kdzos
rendeletében hagytak jova. A Vagyonvisszaszerzési Ugyndkség a tobbi illetékes hatosaggal egyiitt
jelenleg dolgozza ki a nemzeti vagyonvisszaszerzési program tervezetét, amelyet a Parlamentnek
2022-ben kell elfogadnia.

Jj) Le kell zarni a nyomozast a 2014-es banki csalds iigyében, a felelosioket birosag elé kell dllitani
és a jogellenesen felhasznalt pénzeszkozoket vissza kell szerezni.

A 2014-es banki csalas tigyében folytatott nyomozas 2021-ben is folytatodott. A Korrupcioellenes
Ugyészség hat 0j, ehhez a csalashoz kapcsolodo biintetSiigyet utalt a birdsag elé. Az e hat iigyben
lefoglalt vagyontargyak értékének osszege 2 288 718 EUR volt. A nemzetkozi jogi egyiittmiikddés
keretében tovabbi 1400 000 EUR kertilt behajtasra. A nyomozas kezdete Ota a visszafizettetett
pénzeszkozok Osszértéke 367 115 731 EUR. A fent emlitett vagyonvisszaszerzési mechanizmus
2021 méajusdban torténd elfogadasanak egyik oka az volt, hogy felgyorsitsdk az e banki csalds soran
ellopott pénzeszk6zok moldovai allamnak val6 visszaszolgéltatasat.

3. Ajanlasok Moldova szamara

Moldova intézkedéseket hozott a bizottsagi ajanlasok teljesitése érdekében. Tovabbi eréfeszitésekre
van azonban sziikség a vizumpolitika, valamint a pénzmosas és a szervezett blindzés terén.
Kiilonosen a kovetkez6 kérdésekkel kell tobbet foglalkozni:

a) Ossze kell hangolni Moldova vizumpolitikdjat a vizumkdteles harmadik orszagok unids
jegyzekevel, kiilondsen azon harmadik orszagok tekintetében, amelyek irregularis migracios
vagy biztonsagi kockazatot jelentenek az EU szamara.

b) A vizummentességi rendszerrél szolo tdjékoztatd kampanyokat tovabbra is a relevans
migransprofilokhoz kell igazitani, ideértve a veszélyeztetett csoportokat, a tartdzkodas
engedélyezett id6tartamat tullépd személyeket (tultartézkodds) és a menedékjog iranti
megalapozatlan kérelmeket benyujtd személyeket.

c) Egyértelmiien el kell kiiloniteni a magas szinten elkovetett korrupcids iigyeket vizsgalod
korrupciodellenes szervek hataskorét, €s fokozni kell a szerveken beliili koordinéciot.

d) Be kell fejezni a pénzmosas elleni unids jogszabalyokkal valo 6sszehangolast, el kell fogadni
a pénzmosas elleni szankciokrol szolo torvényt végrehajtdé masodlagos jogszabalyokat,
valamint végre kell hajtani a MONEY VAL ajanlasait.
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e) Az uniés intézményekkel, a tagallamokkal és a nemzetkdzi partnerekkel szoros
egylittmikodésben fokozni kell a szervezett blindzés — tobbek kozott az EU-ba irdnyulo
ember- ¢s arucsempészettel foglalkozo egyes haldzatok — elleni eréfeszitéseket.

f) Fokozni kell a banki csalas elleni kiizdelemre iranyuld erdfeszitéseket a biincselekményekbdl
szarmaz6 vagyoni eszkozOk visszaszerzésére vonatkozd nemzeti stratégia elfogadasa,
valamint a biincselekménybdl szdrmazo vagyoni eszkdzok befagyasztasara, lefoglalasara,
elkobzasara és tOkésitésére szolgald 1j, hatékony mechanizmus létrehozasa révén.

VIII. Ukrajna

Mivel e jelentés hatalya 2021 végéig terjed ki, ez a szakasz foként az Oroszorszdg Ukrajnaval
szembeni, provokacidé nélkiil inditott és indokolatlan katonai agresszidjanak 2022. februar 24-i
kezdete el6tti helyzetet tiikkrozi.

Oroszorszag agresszidja kovetkeztében emberek milliéi kerestek menedéket az EU-ban ¢és a
szomszédos orszagokban. Az atmeneti védelemrdl szolo iranyelv elsé alkalommal torténd
aktivalasara iranyuld bizottsagi javaslatot®® kdvetSen a Tanacs 2022. mércius 4-én elfogadta az (EU)
2022/382 végrehajtasi hatarozatot, amely atmeneti védelmi jogallast biztositott a 2022. februdr 24-én
vagy azt kovetden ukrajnai lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt ukran allampolgaroknak (és mas
kategoriakba tartoz6 személyeknek). Tovabba a Bizottsag operativ iranymutatast fogadott el a kiilsé
hatarok igazgatdsdra vonatkozdéan az EU és Ukrajna kozotti hataratlépések megkonnyitése
érdekében’*. Februar 24. és szeptember 5. kozott kozel 8,9 millié ukran allampolgar 1épett be az EU-
ba.

E kivételes koriilmények kozott az EU és Ukrajna kozotti vizummentességi rendszer lehetdvé tette az
Ukrajnadba és Ukrajndbdl torténd utazas megkonnyitését, kiilondsen azon ukran allampolgarok
esetében, akik ugy dontottek, hogy nem telepednek le az EU-ban, vagy akik nem tartoznak az
atmeneti védelemrdl sz6l6 irdnyelv hatélya ala.

A dramaian megvaltozott helyzet ellenére a Bizottsag tigy véli, hogy tovabbra is fontos nyomon
kovetni a vizumliberalizacidés kovetelmények Ukrajna altali tiszteletben tartasat, €s tovabbra is
tamogatni fogja az ukran hatosadgokat az orszag azon reformjainak végrehajtasaban, amelyek a
kovetelmények folyamatos teljesitéséhez sziikségesek.

1. Migracio, menekiiltiigy és visszafogadas

1.1. A vizumliberalizacios kovetelmények folyamatos teljesitésének biztositasa érdekében
hozott intézkedések

2021-ben a tagallamok — kiilondsen Belgium, Németorszdg, Esztorszag, Lettorszag, Litvania és
Lengyelorszag — megerdsitették, hogy jo és folyamatos egylittmiikodés folyik Ukrajndval a
visszakiildés és a visszafogadds terén, valamint mas migricios teriileteken. Ukrajna folytatta az
egylittmiikodést szamos tagallammal a visszafogadasrol szolo végrehajtasi jegyzOkonyvek
kidolgozasa és elfogadasa céljabol. Az orszag tovabbi erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy

3% A 2001/55/EK iranyelv.
3 A Bizottsag kdzleménye — Operativ irdnymutatds a kiilsé hatdrok igazgatdsira vonatkozéan az EU és Ukrajna
kozotti hataratlépések megkonnyitése érdekében (2022/C 104 1/01).
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csokkentse az allampolgarai altal az EU-ban benyujtott, menedékjog irdnti megalapozatlan kérelmek
szamat azaltal, hogy szamos tdjékoztatdo kampanyt inditott a menedékkérdk jogairol.

Ukrajna folytatta a 2019-2025-6s id6szakra sz0l6 integralt hatarigazgatasi stratégia €s a kapcsolddo
cselekvési terv, valamint a 2018-2021-es iddszakra sz616 migracios politikai stratégia és az ahhoz
kapcsolodo cselekvési terv végrehajtasat. A 2022 utani idészakra vonatkozo6 0j cselekvési tervvel
kapcsolatos munka az EU4IBM projekt szakértdinek részvételével kezdddott.

2021-ben jelentds erdfeszitések torténtek a hatarellendrzést és a bevandorlas-ellendrzést tAmogato
informatikai rendszerek hatékonysagéanak javitasara, beleértve az unids finanszirozast, ,,Az ukrajnai
migracio és menekiiltiigy kezelésének tdmogatasa” elnevezésii IOM-projekt (IMMIS) folytatasat.

Szlovakiaval, Lengyelorszaggal, Magyarorszaggal, Romaniaval és Moldovaval kozosen elemezték a
hatarbiztonsagot fenyegetd veszélyeket. Emellett Lengyelorszaggal ¢s Belarusszal koézdsen
haromoldalu értékelést végeztek az allamhatarok biztonsagat fenyegetd veszélyekrol. Folytatodott
tovabba az ukran-német hatdrrendészeti helyzetrdl szo16 kozos jelentés kidolgozésa.

2021-ben a Covid19-vilagjarvany jelentésen megzavarta a menekiiltiigy terén végzett munkat. A
menedékkérdk és a menekiiltiigyi kozpontokban és az ideiglenes fogva tartasi létesitményekben
dolgoz6 személyzet nagy nyomas ala keriilt a kozosségi tavolsagtartdsra vonatkozd szabalyok
betartasanak sziikségessége miatt. Jelents beruhdzasokra (tobbek kozott tobb orvosi 1étesitmény és
elkiilonitd helyiség 1étrehozasara €s a tlizbiztonsag novelésére) keriilt sor annak érdekében, hogy az
ideiglenes fogva tartdsi létesitmények ¢&s egyéb Iétesitmények megfeleljenek a kiilonleges
egészségvédelmi €s biztonsagi kovetelményeknek.

Ukrajna 2015 o6ta allit ki biometrikus utleveleket. Az utols6 nem biometrikus utleveleket 2016-ban
allitottak ki, teljes megsziintetésiiket pedig 2026-ra tervezik, amikor érvénytiket vesztik.

1.2. A vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt negyedik jelentésben
foglalt, a migraciora vonatkozo6 ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedések

a) Folytatni kell az unios tagdllamokban jogellenesen tartozkodo és menedékjog irdanti
megalapozatlan kérelmeket benyujto ukran dallampolgdarok szamanak csokkentésére iranyulo
erdfeszitéseket.

Az ukran hatosagok erdfeszitései elsdsorban arra iranyulnak, hogy tdjékoztassak allampolgaraikat a
vizummentes utazads szabalyairdl. Amellett, hogy az informacidk elérhetdk a weboldalakon, kiilon
erre a célra kidolgozott kampanyokban (lasd az alébbi c) ajanlést) vagy az eurdpai integraciorol szolo
altalanos kampanyokban (pl. EUKraina) is szerepelnek, amelyek a vizummentes utazasrol szolo
fejezeteket tartalmaznak.

Az Ukrajna elleni orosz invaziot megelézéen az ukrdn hatésagok proaktivan egyiittmiikodtek a
Bizottsaggal, €s olyan bevalt gyakorlatokat és/vagy konkrét intézkedéseket kértek, amelyek révén
csOkkenthetd az menedékjog iranti indokolatlan kérelmek szama. A jelenlegi helyzetben Ukrajna
szorosan egylittmikodik az EU-val €s a tagéallamokkal annak érdekében, hogy tajékoztassa az
ukranokat az ideiglenes védelmi rendszerhez kapcsolddo jogokrol €s kotelezettségekrol.

b) Meg kell sziintetni azt a lehetdséget, hogy ukrdan dallampolgarok egyszerre egynél tobb érvényes
utlevéllel rendelkezzenek; meg kell sziintetni az ilyen , kiegészito” utlevelek kiallitasat, és

torélni kell a kiallitott utlevelek érvényességét.
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Ukrajna kezdeményezdleg fordult a Bizottsdghoz ¢és Lengyelorszaghoz, hogy megvitassdk a
lehetséges megoldasokat. 2021 végén és 2022 elején Ukrajna konzultaciot folytatott az EU-val és
Lengyelorszaggal a kérdés technikai vonatkozasair6l. Ezeket a konzultaciokat befolyasolta
Oroszorszag Ukrajna elleni agresszioja, de Ukrajna és Lengyelorszag kozott folytatodtak, tobbek
kozott a haboruval kapcsolatos gyakorlati megoldasokrél. Néhany szempontot azonban a felek
kdlcsondsen elmagyaraztak, kiillondsen az egynél tobb utlevél kiallitasat. Ez egy altalanos gyakorlat,
még a tagallamokban is, amelynek szdmos oka van, €s nem kell megvaltoztatni. Ezen tilmenden az
orszag hatosdgai mar most is biztositjdk, hogy minden ukran allampolgér rendelkezzen egy egyedi
személyazonositd szammal, amely soha nem valtozik, és minden személyazonositdé okméanyon —
beleértve az utleveleket is — megjelenik.

¢) A vizummentességi rendszerrol sz0lo tajékoztato kampdanyokat a relevans migransprofilokhoz
kell igazitani, tobbek kozott a veszélyeztetett csoportok, a tartozkodds engedélyezett idotartamdt
tullépo személyek (tultartozkodds) és a menedékjog iranti megalapozatlan kérelmeket benyujto
személyek tekintetében.

Az ukran hatdsagok rendszeresen tdjékoztatdo kampanyokat inditottak arr6l, hogy unids orszagokba
utaz6 allampolgaraiknak milyen jogaik és kotelezettségeik vannak. Ilyen volt példaul a ,.Biztonsagos
migracié” és a ,,Biztonsagos munkavallalds” kampany, amelyek célja az emberkereskedelem és a
migransok kizsdkmanyolasanak megeldzése volt.

d) Biztositani kell Ukrajna vizumpolitikajanak a vizumkoteles harmadik orszdgok unios
jegyzékéhez valo tovabbi hozzdigazitasat, kiilonosen azon harmadik orszdagok tekintetében,
amelyek irregularis migracios vagy biztonsagi kockazatot jelentenek az EU szamdra.

Ukrajna vizumpolitikéja nem igazodik azon harmadik orszagok jegyzékéhez, amelyek allampolgarai
a rovid tava tartdzkodas tekintetében vizumkotelezettség ald esnek az EU-ban. A vizumkoteles
orszagok unios listdjan szerepld kovetkezd orszagok vizummentességet élveznek Ukrajndban:
Azerbajdzsan, Bahrein, Belarusz, Ecuador, Katar, Kazahsztan, Kuvait, Kirgizisztan, Mongolia,
Oman, Orményorszag, Szatd-Arabia, Tadzsikisztan, Térokorszag és Uzbegisztan. 2021-ben nem
tortént jelentds fejlemény.

1.3. Az irregularis migracio, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek, a visszakiildések és a
visszafogadas alakulasanak nyomon kovetése

2021-ben 6 460 ukran allampolgar nytjtott be nemzetkozi védelem irdnti kérelmet a tagallamokban,
ami 8 %-kal alacsonyabb, mint 2020-ban volt (5 990). Az elismerd menekiiltiigyi hatdrozatok aranya
a 2020. évi 11,2 %-rol 2021-ben 17,1 %-ra emelkedett.

Az unios hatért szabalytalanul 4tlépd ukran allampolgarok szama 2021-ben alacsony volt (2021-ben
113, 2020-ban 87, 2019-ben pedig 93). 2021-ben 36 670 ukran allampolgarrdl allapitottdk meg,
hogy jogellenesen tartozkodnak az EU-ban (2020-ban ez a szdm 50415 volt, tehat 27 %-os
csokkenés tapasztalhat6). 11 %-kal (a 2020. évi 56 370-r61 2021-ben 50 220-ra) csokkent azon ukran
allampolgarok szama, akiknek megtagadtak a tagallamokba val6 beléptetését.

2021-ben az ukran allampolgarokra vonatkozdéan meghozott kiutasitasi végzések szdma 17 %-kal
csokkent (2021-ben 17 820, mig 2020-ban 21 540 volt). A visszatérések szama 21 %-kal volt
kevesebb, mint 2020-ban (2021-ben 9 590, mig 2020-ban 12 145 volt).
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2. Igazsagiigyi egyiittmiikodés, kozrend és biztonsag
2.1. A kovetelmények folyamatos teljesitésének biztositasa érdekében hozott intézkedések

A tagallamok arrol szdmoltak be, hogy a biztonsag teriiletén altalaban véve jo az egyiittmiikodés
Ukrajnaval. 2021-ben Ukrajna folytatta az egyiittmiikddést az Europollal és az Eurojusttal, és k6zos
tevékenységekben vett részt tobb tagallammal. Ukrajna hozzaférést biztosit az Europol szdmara
adatbazisainak tobbségéhez. 2021. oktober 21-én a Parlament elfogadta az Ukrajna és az Europol
kozotti, az informaciok bizalmas kezelésérél €s biztonsagardl szolo egyetértési megallapodast
megerdsitd torvényt, amely megallapodas lehetévé teszi a bizalmas informéciok cseréjét. Az
Eurojust ukrajnai képviseldjén keresztiil folytatddott az unios ligyndkséggel vald egylittmiikddés.

2021-ben az Eurojust ukrajnai 6sszekoto iigyésze 23 11 iigyet vett nyilvantartasba, mig az Eurojust
nemzeti tagjai Ukrajndval szemben 58 1) ligyet vettek nyilvantartasba. Ezek az tigyek foként
csaldssal, pénzmosassal ¢€s korrupciéval kapcsolatosak. 2021-ben Ukrajna hat 0 ko6zos
nyomozocsoportrol szol6 megallapodast irt ala az Eurojust altal timogatott tigyekben.

crer

szeptemberében fogadtak el. 2021 novemberében cselekvési tervet dolgoztak ki a stratégia tovabbi
végrehajtasara, amelyet azonban Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv habortjanak kezdete eldtt
nem tudtak elfogadni. 2020 6ta az ukran nemzeti renddrség stratégiai nyomozasi osztalya tolti be a
vezetd szerepet a szervezett blindzés elleni erdfeszitések koordinalasaban. 2021-ben a renddrségi
nyomozasok 428 szervezett csoport és 41 nagyobb biinszervezet biintetOeljaras ald vonasat tették
lehetévé. Az Allami Nyomozohivatal tovabbi 21 csoportot/szervezetet sziintetett meg, és 143 tagjuk
ellen emelt vadat.

Folytatodott az illegélis kabitdszerek eldallitdsa és kereskedelme elleni kiizdelem; a kabitdszerekre,
pszichotrop anyagokra és prekurzorokra vonatkozo jogszabalyokat 2021 aprilisdban modositottak.
Nagy erdfeszitéseket tettek az illegalis fegyverkereskedelem elleni kiizdelem érdekében; 2021-ben
kiilonb6zé renddri €s biztonsagi szervek 3 098 ldfegyvert, 3 236 granatot és 201 granatvetot
foglaltak le.

A terrorizmus elleni kiizdelemben prioritast kapott a donyecki és a luhanszki teriileteken zajlo
fegyveres konfliktushoz kapcsolodo incidensek kezelése. Ukrajna részt vett a DARIF projektben
(Duna Férum), amelynek célja a Duna ¢€s a kdrnyezd térség kritikus kozlekedési infrastrukturajanak
védelme a terrorizmussal €s a szervezett blindzéssel szemben.

Ukrajna 2021-ben is fellépett az Eszak-Afrikabol, a Kozel-Keletrdl, Kozép- és Délkelet-Azsiabol
szarmazd nemzetkdzi terrorista és erészakos szélsdséges szervezetekkel (tobbek kozott az Iszlam
Allammal és az al-Kaiddval) szemben. Ennek eredményeként 601, nemzetkdzi terrorista
szervezetekben valo részvétellel gyanusitott kiilfoldi személyt tiltottak ki Ukrajnabol, 27-et Orizetbe
vettek, 101-et pedig visszatoloncoltak szdrmazasi orszagukba.

A fenti intézkedések ellenére az EU-ban tovabbra is miikddnek Ukrajnabol kiinduld vagy
Ukrajndhoz kapcsolodd blindzdi haldzatok. Biindzéi tevékenységeik valtozatosak, és magukban
foglaljadk a vagyon elleni szervezett biindzést (betorések, gépjarmiibiingzés, rablasok), a
migranscsempészést, a csak a kibertérben elkovethetd biincselekményeket, a készpénz-helyettesitd

45



fizetési eszkozokkel elkovetett csaldst, a tiltott dohdnytermesztést és -csempészetet, valamint a
kabitoszer-kereskedelmet (kiilondsen a kokain- és heroinkereskedelmet)™.

A pénzmosast illetden ugy tiint, hogy Ukrajna a jogellenesen szerzett pénzeszkozok atutaldsanak
egyik célpontja, és Ukrajnabol is kiildenek mas orszagokba jogellenesen szerzett pénzeszkozoket.

2.2 A vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt negyedik jelentésben foglalt
ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedések.

a) Javitani kell a korrupcioellenes intézmények és a biiniildozo hatosagok hatékonysagat azaltal,
hogy Ukrajna a korrupcio elleni kiizdelem terén tett erofeszitéseket a magas szinten elkovetett
korrupcioval és az allam foglyul ejtésével kapcsolatos iigyekre dsszpontositja.

2021-ben némi eldrelépés tortént a magas szinten elkovetett korrupcio elleni kiizdelem terén, és tobb
itélet sziiletett. Ukrajna arrol szamolt be, hogy a Korrupcioellenes Legfelsébb Birosag (HACC)
2021-ben 72 itéletet hozott. Az itéletek egy része olyan személyekkel szemben sziiletett, akik a
nemzeti vagy helyi kdzigazgatasban, az igazsdgszolgaltatasban, a fegyveres er6knél és a politikaban
magas szintll pozicidkat toltottek be az itélet iddpontjaban vagy azt megelézden. 2021. janius 1-jén
elfogadtak az 1498-1X. sz. torvényt, amely lehet6vé teszi az ukran Nemzeti Korrupcidellenes Hivatal
(NABU), a Korrupcidellenes Kiilonleges Ugyészség (SAPO) és a HACC szamara egy 6nallé e-
iigykezelési rendszer bevezetését. A torvény célja a magas szinten elkdvetett korrupcids iigyekben
folytatott nyomozasok atlathatésaganak, eredményességének és hatékonysaganak fokozasa.

Ukrajna emellett 2021 joniusdban visszaallitotta a hamis nyilatkozatokért vald biintetdjogi
felel6sséget, és visszaallitotta a Korrupcio-megelézési Nemzeti Ugynokség (NACP) kulcsfontossagu
korrupcidmegeldzési  hataskoreit, amelyeket az  Alkotmanybirésag 2020  oktoberében
alkotmanyellenesnek nyilvanitott. Kompromisszum sziiletett az alkalmazand6 szankcidrendszerre
vonatkozoan, €¢s ma mar a vagyonnyilatkozat benyudjtasdnak elmulasztasa egy év bortonbiintetéshez
vezethet.

b) El kell fogadni a NABU-ra vonatkozo sziikséges jogszabdlyt, amely megsziintetné a
jogallasaval kapcsolatos jogbizonytalansdgot.

2021. november 10-én hatalyba 1épett a NABU-r6l sz616 torvényt modosité 1810-IX. sz. torvény. A
modositasok érintették a NABU jogallasat, és megerdsitik, hogy kiilonleges jogallasti kozponti
végrehajto szervként miikodik. A NABU-t a kiilonleges jogallasa tobbek kozott attol védi meg, hogy
a torvény modositasa nélkill atszervezzék, és jobb védelmet nyujt a munkavallaloinak. A jogallas
magaban foglalja a korméannyal valé kapcsolattartdsra vonatkozd eljarast is. Ez eleve
megakadalyozza, hogy a kormany beavatkozzon a NABU miikddésébe. A NABU igazgatdja teljes
korti ellendrzést gyakorol a hivatal szervezeti felépitése, a munkaerd-felvétel €s a munkakori leirdsok
felett.

¢) Atlathatd, politikamentes és érdemeken alapulo eljirds alapjan kell kivdlasztani a NABU, a
SAPO, a Vagyonvisszaszerzési és -kezelési Hatosag (ARMA) és a biiniildozé hatésagok
vezetoit, valamint a vezetoi szintii iigyészeket, és ennek sordn megfelelé eljarasokat és

35 A tagallamok hozzajarulasai az Eurdpai Unié stlyos és szervezett biindzés altali fenyegetettségének 2021. évi

értékeléséhez.
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kivalasztasi kritériumokat kell alkalmazni, tobbek kozott hitelt érdemloen ellendrizni kell a
feddhetetlenséget.

A NABU-r0l szolo torvény fent emlitett modositasai eldirjak, hogy a NABU igazgatdjanak
kivalasztasara létre kell hozni egy bizottsdgot, amely hat fébdl all: harmat a kormany nevez ki,
harmat pedig nemzetkdzi és kiilfoldi szervezetek javaslatai alapjan kell kinevezni. A NABU
kivalasztasi eljarasa azonban nem zarult le, és azt nem lehetett tovabb folytatni. A SAPO 1) vezetdjét
csak 2022. julius 28-an nevezték ki, egy kozel két évig tartd kivalasztasi eljarast kovetden.

2021. szeptember 1-jén az iigyészek Onigazgatasi szerve — az Ukran Ugyészi Tandcs — ujrakezdte
munkajat, és atvette a kordbban a fent emlitett bizottsag altal kezelt feladatokat. A NABU
kivalasztasara létrehozott bizottsagtol eltérden azonban a Tanécs eljardsai nem datlathatoak, nem
érdemeken alapulnak és nem ellendrzik a feddhetetlenséget.

Az ARMA ¢lére 2021. augusztus 4-én ideiglenes vezetdt neveztek ki. Megkezdddott az 0j vezetd
kivélasztasara iranyuld versenyvizsga, de a folyamat még nem zarult le.

d) Javitani kell a lefoglalt vagyon ARMA adltali kezelésére vonatkozo jogszabadlyi eldirdsokat, és
nemzeti vagyonvisszaszerzési stratégidt kell elfogadni.

2021-ben a Parlament megkezdte az ARMA munkdjat érintd o6t kiilonbozd jogszabaly
modositastervezeteinek vizsgalatat, de egyiket sem fogadtdk el. A kormény hdrom kiilonb6z6
allasfoglalas-tervezetet készitett ugyanerr6l a témardl, de egyet sem fogadtak el. Emellett
kidolgoztak a 2022-2024-es iddszakra sz6l6 vagyonvisszaszerzési stratégiat, de azt nem fogadtak el,
¢s a stratégianak tovabbi feliilvizsgalatokra van sziiksége.

e) Meg kell teremteni a feltételeket ahhoz, hogy a NABU és mdas jogosult hatosagok ondlloan
végezhessenek telefonlehallgatdsokat.

A 2019. oktober 4-én elfogadott 187-1X. sz. torvény lehetove teszi a NABU szamara, hogy 6nalléan
gyljtson informacidkat a tavkozlési halozatokbdl. A NABU azonban a miiszaki kapacitas és a
sziikséges masodlagos jogszabalyok — tobbek kozott az Ukran Biztonsagi Szolgalattal kotott
hatosagkozi megallapodas — hidnya miatt tovabbra sem tudja végrehajtani ezeket a miiveleteket.

) Javitani kell a szervezett biinozés és a pénzmosas elleni kiizdelem hatékonysdgat az alabbiak
révén: i. a biiniildozési operativ informdcion alapulo rendfenntartdast teljes mértékben a
szervezett biinozés elleni kiizdelemre vonatkozo nemzeti stratégia részévé kell tenni, ii. tisztazni
kell és szét kell valasztani valamennyi biiniildozo szerv hatdskorét, és intézkedéseket kell hozni
annak biztositasara, hogy a NABU, a SAPO és a HACC kizardlagos hatdaskorrel rendelkezzen
a magas szinten elkovetett korrupcios iigyek kivizsgdlasdara, biintetéeljards ala vondsdra és
elbirdlasdara, iii. folytatni kell a nemzeti jogszabdlyoknak a pénzmosds és a
terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelemre vonatkozo unios vivmanyokkal valo teljes korii
osszehangoldsdra és végrehajtasanak javitasdra iranyulo erofeszitéseket.

Az ukran hatosagok prioritasként kezelték a hirszerzésen alapuld rendfenntartdst. Intézkedéseket
hoztak annak érdekében, hogy az Europol altal kidolgozott, a sulyos és szervezett biindzés altali
fenyegetettség értékelésére (SOCTA) vonatkozd modszertant bevezessék az ukran renddrségi
tevékenységekbe. Ukrajna megvasarolta a sziikséges szoftvert, és 2021 februarjadban megkezdte az
elemzOk kiképzését ezen U eszk6zOk hasznélatara. 2022. januar 26-an a kormany véglegesen
jovahagyta a SOCTA modszertananak atvételét.
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3. Ajanlasok Ukrajna szamara

Osszességében Ukrajna tovabbra is teljesiti a vizumliberalizacios kovetelményeket, és 1épéseket tett
a Bizottsag korabbi ajanlasainak teljesitése érdekében. Tovabbi eldrelépésre van azonban sziikség,
kiilonosen a korrupcié elleni kiizdelem terén. Az Ukrajna elleni, provokacio nélkiil inditott és
indokolatlan orosz katonai agresszid kezdete Ota a Bizottsdg tdmogatta az ukran kozigazgatas
reziliencidjanak megerdsitését, és Ukrajna 2022 jiniusdban megkapta az unids tagjeldlt orszag
statuszt. A Bizottsag tovabbra is tdmogatni fogja az ukrdn hatosdgokat, tobbek kozott az orszag
vizumliberalizaciés kovetelményeinek folyamatos teljesitéséhez sziikséges reformok terén. Ezt
figyelembe véve Ukrajndnak tovabbra is foglalkoznia kell a kovetkezd kérdésekkel:

a) Ossze kell hangolni Ukrajna vizumpolitikdjat a vizumkoteles harmadik orszagok unids
jegyzékeivel, kiilondsen azon harmadik orszagok tekintetében, amelyek irregularis migracios
vagy biztonsagi kockézatot jelentenek az EU szamara.

b) Folytatni kell a korrupcidellenes intézmények és biiniild6zé szervek hatékonysaganak
javitasat, tobbek kozott azaltal, hogy lehetévé teszik a NABU szamadara, hogy onalléan
telefonlehallgatast végezzen.

c) Siirgbsen le kell zarni a NABU ¢és az ARMA vezetdi poziciodira iranyuld, folyamatban 1évd
versenyvizsgakat.

d) Tovabbi Iépéseket kell tenni a korrupcidellenes jogszabalyok javitasdra az intézményi
fliggetlenség és eljarasok megerdsitése érdekében, kiillondsen az alabbiak révén: i. a SAPO-
tisztviselok kivalasztasi eljarasainak modositasa, a kivalasztasi folyamatokban kulcsszerepet
adva nemzetkdzi tapasztalattal rendelkezd fliggetlen szakértoknek; valamint ii. a lefoglalt
vagyon ARMA altali kezelésére vonatkozo jogszabdlyi eldirdsok moddositdsa, és nemzeti
vagyonvisszaszerzési stratégia elfogadasa.

e) Javitani kell az ligyészség felsé vezetdinek kivalasztdsi eljarasat azaltal, hogy azt
atlathatobba, meéltanyosabba és érdemeken alapulova teszik, és — a 2021 szeptemberéig
alkalmazott ideiglenes eljards pozitiv jellemzdire épitve — alaposan ellendrzik a jeldltek
feddhetetlenségét.

f) Tovabbi lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy Ukrajna jobban megfeleljen a Pénziigyi
Akci6 Munkacsoport normdinak, figyelembe véve ugyanakkor a katonai kozigazgatas altal
eldirt biztonsagi korlatokat, kiilonésen a virtudlis eszkozokre, a végsd tényleges
tulajdonosokra, valamint a kijelolt nem pénziigyi vallalkozasok és szakmak feliigyeletére
vonatkozokat.

A fent emlitett teriileteken elért eredményeknek a kovetkezd jelentésben torténd értékelésekor a
Bizottsag figyelembe fogja venni az Ukrajna elleni, folyamatban 1évé orosz katonai agresszid
kovetkezményeit és annak az ukran kézigazgatds mitkoddésére gyakorolt hatasat.

Kovetkeztetések

A Bizottsag ugy véli, hogy valamennyi értékelt orszag intézkedéseket hozott a vizummentesség-
felfiiggesztési mechanizmus keretében készitett negyedik jelentésben megfogalmazott szamos
bizottsagi ajanlas teljesitése érdekében. Azon orszagok tekintetében, amelyek allampolgarai
kevesebb mint hét évvel ezelétt kaptak vizummentességet, és amelyek esetében tovabbra is
sziikséges jelentést tenni a vizumliberalizacios kovetelmények teljesitésérdl, a Bizottsag tgy véli,
hogy a vizumliberalizacios kovetelmények tovabbra is teljesiilnek. Ugyanakkor minden orszagnak
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tovabbi 1épéseket kell tennie a kdvetelmények folyamatos teljesitésének biztositasa és a Bizottsag
ajanlasainak teljesitése érdekében.

2021-ben a Covid19 miatt elrendelt utazasi korlatozasok megsziintetése hatassal volt az irregularis
migracio, a nemzetko6zi védelem iranti kérelmek, a visszakiildések és a visszafogadés tendencidira. A
legtobb orszagban 2020-hoz képest ndvekvd tendencia volt tapasztalhatd ezeken a teriileteken.
Azonban a tagallamok és a Frontex tovabbra is arrél szdmolnak be, hogy altalaban véve mind a
nyolc orszaggal jO az egyiittmiikodés a hatarigazgatds, a menekiiltiigy, a visszakiildés ¢és a
visszafogadas terén.

Ami a migracidval, a menekiiltiiggyel €s a visszafogadassal kapcsolatos tovabbi intézkedéseket illeti,
tobb orszagnak tovabbra is foglalkoznia kell a megalapozatlan menedékkérelmek problémajaval,
tobbek kozott az EMPACT-ban vald részvétel megerdsitése ¢€s tovabbi célzott tajékoztatd
kampényok szervezése révén. Egyes nyugat-balkani partnerek befogadd intézményeinek kapacitasa
tovabbra is aggodalomra ad okot. Meg kell kotni a Frontex jogallasarol szolé megallapodasokat
Eszak-Macedoniaval és Bosznia-Hercegovinaval, és végre kell azokat hajtani.

A migracido és a biztonsag megfeleld kezelése érdekében — ami a kdvetelmények folyamatos
teljesitésének alapvetd feltétele — a jelentésben szerepld valamennyi orszagnak 6ssze kell hangolnia
vizumpolitikdjat az EU vizumpolitikajaval, kiilondsen azon harmadik orszagok tekintetében,
amelyek irreguldris migraciot vagy biztonsagi kockazatot jelentenek az EU szdmara. A Bizottsadg
reméli, hogy valamennyi érintett partner konkrét 1épéseket tesz, ami a soron kovetkezd péarbeszéd
fontos témaja lesz. Tovabbra is figyelni fog arra, hogy a vizummentesség megaddsa nem vezet-e az
érkezések sulypontjanak athelyezddéséhez. A Bizottsag ezenkiviil tovabbra is ragaszkodik ahhoz,
hogy a befektetdi allampolgarsagi programokat miikddtetd orszagok fokozatosan sziintessék meg e
programokat. Erre azért van sziikség, hogy megeldzzEk egyrészt a rovid tavu tartdzkodasra jogositd
vizumokra vonatkozd unids eljarasnak, masrészt az egyéni migracios €s biztonsagi kockazatok — a
fent emlitett eljaras részét képezd — mélyrehatd értékelésének a megkeriilését. Ez a kérdés még
nagyobb aggodalomra ad okot az EU szdmdra Oroszorszag Ukrajna elleni katonai agressziojaval
osszefliggésben®®. Amennyiben megéllapitasra keriil, hogy a befektetéi dllampolgéarsagi programok
alkalmazasa fokozott kockazatot jelent a tagallamok belsd biztonsagara és kozrendjére nézve, a
vizummentességi rendszer felfiiggeszthetd. 3’

Az igazsagiigyi egylittmiikddés, a kdzrend €s a biztonsag terén a tagallamok szintén arr6l szamolnak
be, hogy mind a nyolc orszdggal altaldban véve jo az egylittmiikddés. Tovabbi erdfeszitésekre van
azonban sziikség, kiilondsen a szervezett blin6zés, a pénziigyi csalds, a pénzmosas €s a korrupcio
elleni kiizdelem terén.

A vizumliberalizacié kulcsfontossagli eleme az EU, valamint nyugat-balkani orszagok és a keleti
partnerség orszagai kozotti, a migracio, a biztonsdg ¢és a jogérvényesiilés terén folytatott

36 A befektet6i allampolgarsagi programokhoz kapcsolodd kockézatokat — a tagillamok tekintetében — az Ukrajna

rendszerekkel kapcsolatos azonnali 1épésekrdl sz610,, 2022. marcius 28-i bizottsagi ajanlas (C(2022) 2028 final) is
hangstlyozta. Emellett az Eurdpai Parlament 2022. marcius 9-i allasfoglalasaban azt javasolta, hogy a befektetdi
allampolgarsagi programok megsziintetését vegyék fel a csatlakozasi kritériumok kozé.

37 Ezzel kapcsolatban 14sd: A Tanacs (EU) 2022/366 hatdrozata (2022. marcius 3.) az Eurépai Uni6 és a Vanuatui
Koztarsasag kozotti, a rovid tava tartdzkodasra jogositd vizumok aldli mentességrél szoldo megallapodas
alkalmazasanak részleges felfiiggesztésérdl (HL L 69., 2022.3.4., 105. o.).
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egyittmiikodésnek. Megkonnyiti a mobilitast és az emberek kozotti kapcsolatokat, és egyes
kulcsfontossagu szakpolitikai reformoknak is katalizatora lehet ezekben az orszagokban. Tekintettel
az EU bovitési politikdjanak kozelmultbeli fejleményeire — nevezetesen annak elismerésére, hogy
Ukrajna, Moldova és Grazia uniés taggd valhat®® — a vizumliberalizacios kovetelmények
végrehajtasa ¢és a Bizottsag ajanlasainak megvaldsitdsa mind az EU, mind a tagjeldlt és potencialis

tagjelolt orszagok szamara még fontosabb célkitiizés, mint korabban.

Ezért folytatddni fog e folyamat szoros nyomon kovetése, tobbek kozott a vezetd tisztviselok kozotti
talalkozok, a jogérvényesiiléssel, szabadsaggal és biztonsadggal foglalkozo albizottsag rendszeres
iilései, valamint az EU ¢és a jelentésben érintett orszagok kozotti megbeszélések révén. A
vizumliberalizaciés kovetelményekkel kapcsolatos szempontok nyomon kovetése tovabbra is
szerepelni fog a Bizottsag éves bovitési csomagjaban.

38 Az Eur6pai Tanacs kovetkeztetései, 2022. junius 23-24.
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