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Uvod

Uvolnéni vizového rezimu je i naddle acinnym nastrojem k usnadnéni mezilidskych kontaktd a k
podpofe reforem na zapadnim Balkdné a v zemich Vychodniho partnerstvi v oblasti prava,
bezpecnosti a zakladnich svobod.

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 4 nafizeni o vizech! vyzaduje, aby Komise zajistila nalezité sledovani
prubézného plnéni pozadavki na osvobozeni od vizové povinnosti témi zememi, jejichz statni
piislusnici ziskali bezvizovy ptistup do EU po uspésném dokonceni dialogu o uvolnéni vizového
rezimu. Za timto ucelem pfijala Komise od roku 2017 c¢tyti zpravy v rdmci mechanismu pro
pozastaveni vizové povinnostiZ, které se tykaji zemi s bezvizovym stykem na zapadnim Balkané
(Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Severni Makedonie a Srbsko) a zemi Vychodniho
partnerstvi (Gruzie, Moldavsko a Ukrajina).

V ptipad¢ bezvizovych partnerii na zapadnim Balkdné a v Moldavsku, jejichz statni ptislusnici
nepotiebuji k cestovani viza (bezvizovy styk) jiz vice nez sedm let, se tato zprava zaméfuje na
opatfeni navazujici na doporuceni z ptedchozich zprav Komise a neuvadi jiz veskeré podrobnosti o
pribézném plnéni kritérii pro uvolnéni vizového rezimu. Aspekty tykajici se kritérii pro bezvizovy
styk se zemémi zapadniho Balkanu jsou nadéle posuzovany v ramci procesu rozsiteni podle kapitoly
23 Soudnictvi a zékladni prava a kapitoly 24 Spravedlnost a vnitini véci a jsou uvedeny v
kazdoroénim balicku Komise tykajicim se procesu rozsiteni’. U Gruzie a Ukrajiny, které maji
bezvizovy styk méné nez sedm let, zprava rovnéZz hodnoti pribézné plnéni kritérii pro uvolnéni
vizového rezimu.

Tato pata zprava hodnoti opatieni pfijata v roce 2021 (v oblasti migrace, azylu, zpétného piebirani
osob, justi¢ni spoluprace, vefejného poradku a bezpecnosti) a aktualizuje je pro rok 2022, pokud jsou
povaZzovana za relevantni a maji vyznamny dopad na doporueni. Zprava rovnéz informuje o
operativni spolupraci s EU a ¢lenskymi staty* a obsahuje piehled migra¢nich trendii® na zékladé
udajt Eurostatu za statisticky rok 2021, véetné zmén oproti roku 2020.
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agentur EU pisobicich v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci® a Clenskych statd. Je k ni ptilozen

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi seznam tietich

zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit pfi pfekracovani vné&jsich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz

statni prislugnici jsou od této povinnosti osvobozeni (Ut. vést. L 303, 28.11.2018, s. 39).

2 COM(2017) 815 final (prvni zprava); COM(2018) 856 final (druha zprava); COM(2020) 325 final (tfeti zprava);
COM(2021) 602 final (tvrta zprava).

3 Balicek pro rok 2022 byl pfijat 12. ¥jna 2022.

V této zpraveé se pod pojmem ,,Clenské staty” rozumi Clenské staty, které uplatiuji natizeni (EU) 2018/1806 (dale jen

,nafizeni o vizech®), tj. vSechny stavajici ¢lenskeé staty (s vyjimkou Irska) a zemé pridruzené k Schengenu.

Zatimco se kritéria pro uvolnéni vizového rezimu tykajici se migrace omezuji na fizeni migracnich politik dot¢enych

tretich zemi, oddil o migra¢nich trendech popisuje nelegalni migraci do ¢lenskych statl, odepfeni vstupii vydana

Clenskymi staty a zadosti o mezinarodni ochranu podané v clenskych statech statnimi pfislusniky zemi, na néz se

zprava vztahuje.

Agentura Evropské unie pro otazky azylu (EUAA), Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz (Frontex),

Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) a Agentura Evropské unie pro

spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol). Piispévek Europolu je zaloZen na udajich poskytnutych ¢lenskymi

staty a partnerskymi zemémi pro publikaci Europolu z roku 2021 s ndzvem ,,European Union serious and organised

crime threat assessment, A corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe’ s economy and society

by organised crime* (Vliv korupce: infiltrace a podkopavani hospodaistvi a spoleCnosti Evropy ze strany

organizované trestné ¢innosti), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.



pracovni dokument utvari Komise, ktery uvadi dodatecné informace o opatienich pfijatych
partnerskymi zemémi ve spolupraci s EU a na dvoustranné trovni s ¢lenskymi staty.

I.  Albanie
1. Migrace, azyl a zpétné prebirani osob
1.1 Opatreni prijata v oblasti migrace, azylu a spoluprace pri zpétném piebirani osob

V roce 2021 Albanie pokracovala v provadéni opatfeni v oblasti spravy hranic a fizeni migrace a
azylu. Clenské staty informuji o obecné dobré spolupraci s Albanii v oblasti fizeni migrace a spravy
hranic, jakoz i v oblasti navraceni a dodrzovani podminek dohody EU o zpétném piebirani osob.
Tato dobra spoluprace byla rovnéz konstatovana na zasedani smiSené¢ho readmisniho vyboru, které
se konalo v unoru 2022.

V roce 2021 Albanie spolupracovala v oblasti fizeni migrace a spravy hranic s t€émito ¢lenskymi
staty: Belgii, Némeckem, Francii, Chorvatskem a Nizozemskem. Albanie udrzuje t€snou spolupraci s
Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straZ a v roce 2021 se jako prvni zemé zucastnila
navratové operace vedené agenturou Frontex. V zemi je pfitomen sty¢ny Ufednik agentury Frontex.
Do konce roku 2022 pokracuje provadéni planu spoluprace s Agenturou Evropské unie pro otdzky
azylu’.

Komise ve ctvrté zpravé v ramci mechanismu pro pozastaveni vizové povinnosti predlozila nize
uvedena doporuceni.

a) Pokracovat ve spoluprdci s Clenskymi stdaty, jich? se neditvodné Zadosti o azyl ze strany
albanskych statnich prislusnikii tykaji nejvice

Albanie nadale pracovala na feSeni problému nedivodnych Zadosti o azyl podanych jejimi obcany, a
to formou posileni spoluprace a vymény informaci s ¢lenskymi staty, zejména s témi, kterych se
tento problém tyka nejvice. To zahrnovalo spolupraci pfi provadéni informacnich kampani s cilem
zabranit zneuzivani bezvizového rezimu a dale zintenzivnéni ndvratovych operaci s agenturou
Frontex a Clenskymi staty, jako je Francie, Némecko, Belgie a Itdlie. Kromé toho probihé provadéni
dvou akénich planti zamétenych na feSeni problematiky nezletilych Albanci bez doprovodu v Italii a
albanskych Zadatelii o azyl ve Francii.

Albanska statni policie pokracovala v provadéni opatieni na posileni vystupnich kontrol a kontrol
nezletilych osob cestujicich do zahrani¢i a za timto Ucelem byly na hrani¢nich ptechodech
distribuovany letaky.

b) Posilit ucast na innostech v ramci operacniho akéniho planu ,,Napomdhani k nepovolenému
pristéhovalectvi® v ramci evropské multidisciplinarni platformy pro boj proti hrozbam
vyplyvajicim 7 trestné ¢innosti (EMPACT)

V roce 2021 se Albanie ucastnila nékolika ¢innosti ve dnech spole¢né akce v rdmci programu
EMPACT, které byly zaméfeny na nelegalni migraci, zejména na: i) nelegalni migraci na hrani¢nich
pfechodech; i1) zelené a modré hranice; iii) napoméhani k nelegdlni migraci, obchodovani s lidmi a
padélani dokladt; iv) vyuzivani databédzi Interpolu k identifikaci nelegalnich migranti podezielych z

7V dobé podpisu s Evropskym podpirnym tfadem pro otazky azylu (EASO).



toho, ze jsou zahrani¢nimi teroristickymi bojovniky, a k boji proti obchodovani s lidmi za ucelem
sexualniho vykofistovani, zebrani a zapojeni do trestné ¢innosti. V dubnu 2020 byl také jmenovan
narodni koordinator platformy EMPACT.

¢) Zacilit informacni kampané o bezvizovém reZimu na piislusné profily migrantii, véetné
zranitelnych skupin, osob setrvdvajicich na uzemi po uplynuti doby, na kterou byl vstup
povolen (piekroceni doby pobytu), a osob podavajicich nediivodné Zadosti o azyl

Albanské ministerstvo vnitra uzce spolupracovalo s agenturami EU, napi. Frontexem a Europolem, s
Clenskymi staty a jejich narodnimi rozvojovymi agenturami a s mezinarodnimi organizacemi, jako je
IOM, UNHCR a OBSE, pii provadéni informac¢nich kampani, podpotfe dobrovolnych navrati a
podpoie albanskych navracenych osob v procesu reintegrace.

d) Zajistit dal$i sladéni albanské vizové politiky se seznamem tietich zemi s vizovou povinnosti,
ktery sestavuje EU, zejména téch tiretich zemi, jez pro EU piedstavuji riziko nelegalni migrace
nebo bezpelnostni riziko®

Albanie nepiijala zddné opatieni k dal§imu sladéni své vizové politiky se seznamem tietich zemi s
vizovou povinnosti, ktery sestavuje EU’. Naopak, v roce 2021 a na pocatku roku 2022 se Albanie od
doporuceného sladéni jesté vice vzdalila.

Pted rokem 2021 byli od vizové povinnosti v Albanii osvobozeni statni ptislusnici nékterych tretich
zemi, véetné Arménie, Azerbajdzanu, Béloruska, Ciny, Guyany, Kazachstanu, Kuvajtu a Turecka.
Albanie zrusila vizovou povinnost sezénné (od kvétna do zafi) pro statni piislusniky Bahrajnu,
Omanu, Kataru, Ruska, Satdské Arabie a Thajska. Statni pfisluSnici vSech téchto zemi musi mit
platné vizum ke vstupu do EU. Sezdénni zruSeni vizové povinnosti neni v souladu s vizovou politikou
EU. V roce 2021 Albéanie pfidala na seznam zemi, které vyuZzivaji sezénni bezvizovy styk, Egypt a
Indii. Dne 2. prosince 2022 informovala Komisi, ze sezénni osvobozeni od vizové povinnosti pro
egyptské statni prisluSniky cestujici za turistickymi Ucely vyprSelo 30. zafi a v zdjmu zajiSténi
souladu s vizovou politikou EU nebude obnoveno. Zemé rovnéz piijala rozhodnuti trvale osvobodit
od vizové povinnosti cizince, ktefi maji platné povoleni k pobytu ve Spojenych arabskych emiratech.
Toto rozhodnuti bylo sice zménéno a byly stanoveny omezujici podminky (napt. povoleni k pobytu
musi byt na deset let), ale osvobozeni zruSeno nebylo. Takové rozsifeni neni v souladu s vizovou
politikou EU a bylo pfedmétem zneuZivani, nebot' néktefi cizinci s povolenim k pobytu ve
Spojenych arabskych emiratech se do SAE nevratili a misto toho uprchli pravdépodobné s umyslem
vstoupit do EU. Kromé toho bylo v dubnu 2022 az do konce roku prodlouzeno sezoénni bezvizové
obdobi pro Bahrajn, Indii, Oméan, Katar, Satidskou Arabii a Thajsko. Dne 2. prosince 2022 Albanie
informovala Komisi, Ze nebude obnoveno sezoénni osvobozeni od vizové povinnosti pro indické
statni ptislusniky cestujici za turistickymi ucely, které vyprsi 31. prosince.

Je tfeba se vyvarovat jakychkoli dalSich odchylek od unijniho seznamu zemi s vizovou povinnosti.
Albanie by méla zajistit pokrok pii sblizovani své politiky se seznamem EU, zejména pokud jde o
tieti zemé, které predstavuji riziko nelegalni migrace nebo bezpe€nostni riziko. Toto téma bude
jednim z dilezitych bodi nepfetrzitého dialogu mezi EU a Albédnii. V souvislosti s mechanismem

8 Pro ucely této zpravy je tieba nalezité zohlednit skute¢nost, Ze s nékterymi tfetimi zemé&mi, které maji pro vstup do

EU vizovou povinnost, je v otdzkach vizové politiky udrzovan nepietrzity kontakt, jehoZz soucasti jsou navrhy na
osvobozeni od vizové povinnosti, dialogy o uvolnéni vizového rezimu a dohody o zjednoduseni vizového rezimu.

Piiloha I nafizeni (EU) 2018/1806.



pro pozastaveni vizové povinnosti a v souladu s ¢lankem 8 nafizeni o vizech bude Komise pribézné
sledovat a hodnotit, jak Albanie pracuje na sladéni své politiky s vizovym rezimem EU.

1.2 Sledovani trendii v oblasti nelegilni migrace, Zadosti 0 mezinarodni ochranu, navraceni a
zpétného prebirani osob

Pocet Zadosti o mezinarodni ochranu (nebo Zzadosti o azyl)10 podanych albanskymi statnimi
pfislusniky v €lenskych statech se mezi lety 2020 a 2021 zvysil o 63 %, pficemz v roce 2021 bylo
podano 11 300 zadosti. Mira uznanych Zadosti'! vzrostla z 5 % v roce 2020 na 9 % v roce 2021.

V roce 2021 clenské staty oznamily 1 160 piipadli neopravnéného prekroceni hranic, coz je o 19 %
méné nez v roce 2020 (1 429), zatimco pocet albanskych statnich ptislusnikti, u nichz byl zjistén
neopravnény pobyt v ¢lenskych statech, se oproti roku 2020 zvysil o 21 % (z 30 870 v roce 2020 na
37 305 v roce 2021). Pocet piipadi odepieni vstupu albanskym statnim ptisluSnikiim do ¢lenskych
statli vzrostl v roce 2021 0 39 % (z 13 315 v roce 2020 na 18 565 v roce 2021).

Pocet rozhodnuti o navraceni vydanych v roce 2020 (23 150) v roce 2021 mirné poklesl (o 5 % na
22 025). V roce 2021 bylo oznameno 9 415 navratt albanskych statnich ptislusnikli v porovnani s
10 190 v roce 2020 (pokles o 8 %).

2.  Justi¢ni spoluprace, vefejny poradek a bezpecnost

V roce 2021 pokracovalo usili v oblasti justicni spoluprace, vefejného poradku a bezpecnosti.
Clenské staty obecnd informuji o dobré spolupraci s Albanii v oblasti bezpe¢nosti. Albanie
pokradovala ve spolupraci s Europolem, Eurojustem a &lenskymi staty, véetné Ceské republiky,
Némecka, Francie, Nizozemska a Svédska. Poté, co v roce 2019 vstoupila v platnost dohoda o
spolupraci s Eurojustem, nastoupil v lednu 2021 do funkce v Eurojustu albansky sty¢ny statni
zastupce a v fjnu byl slavnostné otevien Utad styéného statniho zastupce pro Albanii pii Eurojustu.
V roce 2021 Albanie podepsala pét novych dohod o spolenych vysetfovacich tymech v ptipadech
podporovanych Eurojustem.

Komise ve ctvrté zprave v ramci mechanismu pro pozastaveni vizové povinnosti predlozila nize
uvedena doporuceni.

a) Zajistit dal§i pokrok smérem k dosaZeni presvédcivych vysledkii v pripadech korupce a
zabavovani, konfiskace a vymdahdani majetku pochadzejiciho z trestné Cinnosti souvisejici s
korupci

Albénie dosdhla pokroku v boji proti organizované trestné Cinnosti a korupci 1 v boji proti
nedovolenému obchodovani. Ve srovnéni s rokem 2020 zaznamenala Albéanie v roce 2021 nartist (o
18 %) poctu policejnich operaci. Kromé toho v roce 2021 vzrostl pocet zlikvidovanych zloc¢ineckych
skupin a zabavené¢ho majetku pochézejiciho z trestné Cinnosti, jehoZ hodnota se oproti roku 2020
vice nez zdvojnasobila. V roce 2021 se ve srovndni s rokem 2020 celkové zvysil také pocet
zabavenych omamnych latek.

Definice viz https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/application-international-protection_en

V této zpravé se mira uznanych zadosti pocita jako podil kladnych rozhodnuti v prvnim stupni (vCetné zenevské
ochrany, doplitkkové ochrany a humanitarniho statusu) na celkovém poctu rozhodnuti v prvnim stupni. Definice viz
https://home-affairs.ec.curopa.cu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en



https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/application-international-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en

Pokracovalo usili o zlepseni vysledkd vySetfovani, stithani a odsouzeni v boji proti korupci. Nadéle je
vSak zapottebi vice politické viile a strukturovanéjsi a dislednéjsi usili, v€éetné odpovidajicich zdroji,
nastrojti a dovednosti. V roce 2021 bylo k soudu odeslano 440 ptipadt korupce, z toho 31 piipadi
fesilo zvlastni statni zastupitelstvi. Pocet pravomocné odsouzenych osob obvinénych z korupc¢nich
trestnych ¢inti €inil 235 v prvnim stupni a 99 v odvolacim a konecném stupni. Celkovy pocet ptipada
predanych statnimu zastupitelstvi v roce 2021 ¢inil 3 351.

Albanie pokracovala ve svém usili o dosazeni vysledkii v boji proti organizované trestné ¢innosti. V
roce 2021 bylo piedano k trestnimu stihani 41 novych ptipada (oproti 22 v roce 2020), bylo podéano
¢trnact obzalob ze zlocinného spolceni (oproti 15 v roce 2020) a bylo uzavieno devatenact piipadii se
75 pravomocné¢ odsouzenymi osobami na urovni odvolaciho fizeni (oproti tfindcti v roce 2020).

Zvysil se pocet provedenych policejnich operaci v boji proti nedovolenému obchodovani. Albanie
rovnéz provedla sedm operaci s mezindrodnimi partnery, mimo jiné v ramci dnti spole¢né akce
platformy EMPACT.

V oblasti boje proti prani penéz Albanie informovala o pfipadech postoupeni véci, vySetfovani,
stihani, zabaveni a konfiskace majetku, monitorovani socialnich siti obc¢anti vracejicich se ze zemi,
kde probihaji konflikty, a o pokroku Ustiedniho feditelstvi pro vysetfovani v ramci akéniho planu
Finanéniho akéniho vyboru. Albanie vSak provadéni tohoto akéniho planu nedokoncila ve lhité
stanovené na unor 2022.

V prosinci 2021 byly v parlamentu pfijaty zmény zdkona o boji proti prani penéz, jejichZ cilem je
sladéni se ¢tvrtou a patou smérnici EU o boji proti prani penéz. Kromé toho Albanie v roce 2021
pfijala zdkon o centralnim registru bankovnich Uc¢th jako soucast opatieni proti prani penéz a
financovani terorismu. Dale byl v roce 2020 pfijat zdkon o zfizeni registru skute¢nych majiteli. V
unoru 2021 bylo zahéjeno plnéni registru informacemi o povinnych subjektech a nyni je registr jiz z
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velké €asti naplnén.

b) Pokracovat v systematickém vyuZivani paralelnich financnich Setfeni a zvySovani ucasti na
koordinovanych nebo spole¢nych vySetiovanich a stihanich se zemémi v regionu a s ¢lenskymi
staty

Albanie pokracovala ve spolupraci se zemémi v regionu a clenskymi staty. Délo se tak zejména
prostiednictvim vymény policejnich a justi¢nich informaci pfi vySetfovani trestnych ¢&ind
souvisejicich s omamnymi latkami, nedovolenym obchodovanim, pranim penéz, hospodarskou a
finan¢ni kriminalitou, kyberkriminalitou a zdvaZnou trestnou ¢innosti. Vyména informaci probihala
piedevsim prostfednictvim Interpolu, Europolu, Eurojustu a sit¢ CARIN. Ve srovnani s rokem 2020
Albanie zaznamenala narlst policejnich operaci, trestnich fizeni a spole¢nych vySetfovacich tymi ve
spolupraci s mezinarodnimi partnery bojujicimi proti organizované trestné ¢innosti.

V roce 2021 bylo ztizeno osm spole¢nych vySetfovacich tymi za i¢asti albanskych partnera (Ctyfi v
roce 2020), coz vedlo ke 30 spoleénym operativnim schizkam. Albanie ma v Europolu sty¢ného
policejniho dustojnika a planuje vyslani druhého. Zem¢ se nadale aktivné ucastnila dnli spolecné
akce platformy EMPACT, které podporuji spolupraci v oblasti boje proti nedovolenému
obchodovani se zbranémi, pievadécstvi migrantd, obchodu s drogami, trestné ¢innosti souvisejici s
motorovymi vozidly, obchodovani s lidmi a podvodii s doklady. V roce 2021 albanska stycna
kancelat pii Eurojustu zaznamenala na Zadost albanskych orgénd 21 pfipadl, z nichz 16 bylo
vyfizeno. Na Zadost piislusnych organt ¢lenskych stat bylo s albanskou sty¢nou kancelafi zah4jeno



vySettovani 30 novych ptipadl. Bylo uzavieno pét novych dohod o zfizeni spolecnych vysetfovacich
tymua. Zmény zékona o justiéni spolupraci v trestnich vécech s cizimi jurisdikcemi, pfijaté v Cervenci
2021, se ukazaly jako uzitecné pro pomoc pii ziizovani spolecnych vySetfovacich tymu, bude vSak
tteba vyvinout dalsi usili o sladéni vnitrostatnich pravnich piedpist s acquis EU. Vlada piedlozila k
vefejné konzultaci navrh zédkona o danové a trestni amnestii subjekt, které dobrovolné podaji
majetkové ptiznani. Touto otazkou se zabyva zprava Komise o Albanii za rok 2022.

Zvlastni statni zastupitelstvi pro korupci a organizovanou trestnou ¢innost vedlo trestni fizeni a
soubéznad financni vySetfovani v nékolika vyznamnych ptipadech tykajicich se politikti, ¢lent
albanskych instituci, soudti, mistnich organt a podnikatelského sektoru.

¢) Pokracovat v provadéni spolecného akcéniho planu pro boj proti terorismu pro oblast
zapadniho Balkdanu

V oblasti boje proti terorismu Albanie nadale dosahovala dobrého pokroku pifi plnéni péti cilt
stanovenych ve spole¢ném akénim planu pro boj proti terorismu pro oblast zapadniho Balkédnu na
rok 2018 a opatfeni obsaZenych ve dvoustranném ujednani uzavieném s Komisi v roce 2019. Od
cervna 2021 piesly vSechny trestné ¢iny souvisejici s terorismem a jeho financovanim pod pravomoc
zvlastniho statniho zastupitelstvi pro korupci a organizovanou trestnou c¢innost. Mezindrodni
spoluprace a vyména informaci o navracenych osobach zistava uspokojiva.

Dobra spolupréace probiha také s finan¢ni zpravodajskou jednotkou pii provadeéni opatieni akéniho
planu v souladu s doporuenimi Finan¢niho akéniho vyboru a Vyboru experti pro hodnoceni
opatfeni proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu (MONEYVAL).

Oddéleni pro vysetfovani financovani terorismu se v roce 2021 zcastnilo Sesti Skoleni potadanych
mimo jiné organizacemi OBSE, UNODC a CEPOL.

d) Upustit od pFijeti rezimu obcCanstvi pro investory na zakladé nového zakona o obcanstvi

Navzdory obavam Komise vyjadfenym v roce 2019'> ma Albanie od &ervence 2020 pravni piedpis
umoznujici zfidit ,,reZim obcCanstvi na zaklad€ investic* (,,zlaté pasy). Agentura pro zvlastni
programy obcanstvi zfidila spole¢nou pracovni skupinu, kterd ma provést studii proveditelnosti
vytvofeni tohoto programu v budoucnosti. V roce 2022 pfijala vlada rozhodnuti, které zavadi pravni
zaklad, aby ministerstvo vnitra mohlo zah4jit fizeni o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru za
ucelem vytvoreni programi udélovani obCanstvi.

Zavedeni reZimu obcanstvi pro investory by bylo v rozporu s doporu¢enimi uvedenymi ve ctvrté
zpravé v ramci mechanismu pro pozastaveni vizové povinnosti a balicku tykajicim se procesu
roz§ifeni na rok 2021*2. Rezim obcanstvi pro investory mize byt vyuzit k obchézeni postupu EU pro
udélovani kratkodobych viz a hloubkového posouzeni individualnich migrac¢nich a bezpecnostnich
rizik, kterd jsou s tim spojena, v€etné mozného obchazeni opatieni proti prani penéz a financovani
terorismu. To vyvolava velké obavy EU v souvislosti s jeji dohodou o bezvizovém styku s Albanii'.

Pted projednavanim névrhu zédkona o obCanstvi albanskym parlamentem bylo ve treti zprave v ramci mechanismu pro
pozastaveni vizové povinnosti pripomenuto, ze v fijnu 2019 zaslala Komise albanské vladé dopis, v némz ji pozadala
o vysvétleni a upozornila ji na souvisejici rizika a mozné dusledky zavedeni takového rezimu.

13 SWD(2021) 289 final.

Tato rizika byla zdliraznéna také v doporuc¢eni Komise ze dne 28. biezna 2022 o okamzitych krocich v souvislosti s
ruskou invazi na Ukrajinu, které se tykaji rezimd obcanstvi pro investory a rezimi pobytu pro investory (C(2022)



Komise zastava nazor, Ze pokud bude shledano, Ze tyto rezimy pfedstavuji zvySené riziko pro vnitini
bezpeénost a veiejny poradek ¢lenskych statl, miize byt bezvizovy rezim pozastaven!'>.

3. Doporuceni pro Albanii

Albanie pfijala opatieni ke splnéni vétSiny ptedchozich doporu¢eni Komise. Provedla vsSak i
opatfeni, kterd jsou v rozporu se dvéma doporu¢enimi, konkrétné¢ doporucenim o sladéni vizové
politiky a doporucenim o rezimu obc¢anstvi pro investory. Je proto tfeba dosdhnout dalsiho pokroku a
zam¢tit se na nasledujici zalezitosti:

a) Jako prioritu sladit albanskou vizovou politiku se seznamem tfetich zemi s vizovou povinnosti,
ktery sestavuje EU, zejména téch tietich zemi, jez pro EU pfedstavuji riziko nelegalni migrace
nebo bezpecnostni riziko.

b) Upustit od zavedeni rezimu obcanstvi pro investory a zru$it pravni zaklad pro takovy rezim
zmeénou zékona o obcanstvi.

c) Pokracovat ve spolupraci s ¢lenskymi staty, v nichz albansti statni ptislusnici podévaji nejvice
nedivodnych zadosti o azyl, a provadét informacni kampané o bezvizovém rezimu, které budou
zacileny na pfislusné profily migrantd, v€etné zranitelnych skupin, osoby setrvavajici na izemi
po uplynuti doby, na kterou byl vstup povolen (piekroc¢eni doby pobytu), osoby, kterym byl
nafizen ndvrat, a na osoby podavajici nediivodné Zadosti o azyl.

d) Pokradovat v posilovani prevence a potirani korupce, organizované trestné cCinnosti,
nedovoleného obchodu, terorismu a prani penéz prostfednictvim: 1) intenzivné&jsi ucasti Albanie v
platformé EMPACT; ii) zajisténi dalSiho pokroku smérem k dosazeni presvédcivych vysledki v
pripadech korupce a organizované trestné ¢innosti, jakoz i zabavovani, konfiskace a vymahani
majetku pochéazejiciho z této trestné Cinnosti; iii) feSeni vSech zbyvajicich bodl akéniho planu
Finanéniho akéniho vyboru.

e) Dosdhnout dal§iho pokroku pfi provadéni dvoustranného ujednani v rdmci spole¢ného akéniho
planu pro boj proti terorismu pro oblast zdpadniho Balkénu.

II. Bosna a Hercegovina

1. Migrace, azyl a zpétné prebirani osob
1.1 Opatieni prijata v oblasti migrace, azylu a spoluprace pri zpétném prebirani osob

Komise ve ctvrté zpraveé v ramci mechanismu pro pozastaveni vizové povinnosti predlozila nize
uvedena doporuceni.

a) Zlepsit koordinaci kapacit pro spravu hranic a iizeni migrace na vSech urovnich, zejména
zajisténim fungovani azylového systému a zajisténim odpovidajici prijimaci kapacity pro migranty;
piijmout nezbytné kroky k podepsani ,,dohody o postaveni jednotek* s agenturou Frontex

2028). Kromée toho Evropsky parlament v usneseni ze dne 9. biezna 2022 navrhl, aby bylo ukonceni rezimi obcanstvi
pro investory zahrnuto do kritérii pro ¢lenstvi v EU (2021/2026(INL)).
V tomto ohledu viz rozhodnuti Rady (EU) 2022/366 ze dne 3. biezna 2022 o ¢astecném pozastaveni uplatiiovani
Dohody mezi Evropskou unii a Vanuatskou republikou o zruseni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty (Ut. vést.
L 69, 4.3.2022, s. 105).
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Bosna a Hercegovina provadi strategii a akéni plan pro integrovanou spravu hranic na obdobi 2019—
2023. Na piijeti ¢eka strategie a ak¢ni plan pro migraci a azyl na obdobi let 2021-2025.

Clenské staty a agentura Frontex informuji o dobré spolupraci pii zp&tném piebirani osob s Bosnou a
Hercegovinou a o uspokojivém provadéni dohody EU o zpétném piebirani osob, jak rovnéz
konstatoval smiSeny readmisni vybor na zasedani v prosinci 2021. N¢kolik ¢lenskych statt (Francie,
Chorvatsko, Italie, Némecko, Nizozemsko a Rakousko) informovalo o spolupraci v oblasti spravy
hranic a migrace, nebot’ pfisluSnym organiim v Bosné a Hercegoviné poskytly vybaveni a Skoleni.
Zem¢ také provadi strategii pro opétovné zacleniovani navracenych osob na obdobi 2020-2023, a to
navzdory omezenym zdrojim.

Bylo vynalozeno usili ke zlepSeni koordinace prostfednictvim vySe uvedené strategie, akéniho planu
pro integrovanou spravu hranic na obdobi let 2019-2023 a pravidelnych zasedani pracovni skupiny
ziizené pifi ministerstvu bezpecnosti. Konkrétni vysledky vSak byly omezené. Ministerstvo
bezpecnosti nadale zvySovalo Gsili ke zlepSeni fizeni migrace a vztahy s mistnimi orgdny se obecné
zlepSovaly. Bosna a Hercegovina vSak musi pfevzit plnou odpovédnost za fizeni migrace a za
vSechna pfijimaci stfediska. M¢lo by dojit ke spravedlivéjSimu rozdéleni zatéze mezi vSechny
uzemni celky a kantony a k plnému zapojeni statnich orgédnt do fizeni migrace. Na fizeni migrace
jsou k dispozici pouze omezené vetejné financni prostiedky, coz ma dopad 1 na efektivitu statu pfi
formulovani politiky. Bosna a Hercegovina ziistdva dalezitou tranzitni zemi na zapadobalkanské

trase pro nelegalni migraci a prevadééstvi migranti do EU.

Jak bylo uvedeno v balic¢cich tykajicich se procesu rozsifeni na rok 2021 a 2022, stale ptetrvavaji
vazné prekdzky pro zajisténi G€inného ptistupu k azylovému fizeni. Je tieba 1épe provadét pravni
ptedpisy v oblasti azylu, zejména s cilem zajistit systematické dodrzovani procesnich zaruk pro
zadatele o azyl. Pfistup k azylovému fizeni by mél byt posilen, aby se zajistilo rychlejsi a G¢inné
vyfizovani zadosti. V prosinci 2020 pfijala Bosna a Hercegovina plan spoluprace s Evropskym
podplrnym ufadem pro otazky azylu (nyni Agentura EU pro otdzky azylu — EUAA) na obdobi
20202021, ktery se tyka posileni azylového a pfijimaciho syst¢ému v souladu se spole¢nym
evropskym azylovym systémem a standardy EU. M¢la by pokracovat a zintenzivnit se spoluprace s
Agenturou EU pro otazky azylu. Piijeti a provadéni strategie a akéniho planu pro migraci a azyl na
obdobi 2021-2025 by mélo vyznamné pfispét ke zlepSeni azylové politiky. Je tfeba ucinit vice pro
zajiSténi ucinného pristupu k azylu, zefektivnéni postuptl 1 zajisténi spoluprace a koordinace mezi
agenturami.

V roce 2021 byl pocet osob nelegalné vstupujicich do Bosny a Hercegoviny (15 812) srovnatelny s
rokem 2020 a mnohem niz§i nez v letech 2018 a 2019'®. V listopadu 2021 bylo otevieno piijimaci
stiedisko v Lipé u Biha¢e (Unsko-sansky kanton) s kapacitou 1 500 osob. Ke konci roku 2021 byla
obsazena pfiblizné tfetina dostupnych mist ve vnitrostatnim piijimacim systému (2 162 z 6 050).
Ubytovaci kapacity ziistaly soustfedény v Unsko-sanském kantonu a kantonu Sarajevo, nebyly tedy
spravedlivé rozdéleny mezi izemni celky a kantony.

Bosna a Hercegovina dosud nepodepsala s EU dohodu o postaveni jednotek, ktera by Evropskeé
agentufe pro pohrani¢ni a pobfezni straZ umoznila rozmistit na hranicich zemé s EU svijj staly sbor,
ktery by spolecné s pohrani¢ni policii vykonaval operativni ¢innost.

16 Agkoli oficialni udaje za rok 2022 jest& nejsou k dispozici, existuji signély, Ze v prvnich Sesti mésicich roku 2022

doslo k nartistu poctu osob, které vstoupily do Bosny a Hercegoviny nelegalné.



b) Zajistit dal$i sladéni vizové politiky Bosny a Hercegoviny se seznamem tietich zemi s vizovou
povinnosti, ktery sestavuje EU, zejména téch tietich zemi, jeZ pro EU predstavuji riziko nelegalni
migrace nebo bezpecnostni riziko

V roce 2021 nepodnikla Bosna a Hercegovina zadné kroky k uz§imu sladéni své vizové politiky s
politikou EU. Bez viza mohou do Bosny a Hercegoviny cestovat statni ptisluSnici nékterych tietich
zemi, véetné Azerbéjdiénu, Bahrajnu, Ciny, Kuvajtu, Omanu, Kataru, Ruska a Turecka. Statni
pfislusnici vSech téchto zemi musi mit platné vizum ke vstupu do EU. Je tfeba se vyvarovat
jakychkoli dalSich odchylek od unijniho seznamu zemi s vizovou povinnosti. Bosna a Hercegovina
by méla zajistit pokrok pii slad'ovani své politiky se seznamem EU, zejména pokud jde o tieti zem¢,
které pro EU piedstavuji riziko nelegalni migrace nebo bezpecnostni riziko. Toto téma bude jednim z
dalezitych bodua nepftetrzit¢tho dialogu mezi EU a Bosnou a Hercegovinou. V souvislosti s
mechanismem pro pozastaveni vizové povinnosti a v souladu s ¢lankem 8 nafizeni o vizech bude
Komise pribézné sledovat a hodnotit, jak Bosna a Hercegovina sméfuje ke sladéni své politiky s
vizovym rezimem EU.

1.2 Sledovani trendi v oblasti nelegalni migrace, Zadosti 0 mezinarodni ochranu, navraceni a
zpétného prebirani osob

V roce 2021 podali statni pfisluSnici Bosny a Hercegoviny v €lenskych statech 2 695 Zadosti o
mezinarodni ochranu, coz je o 78 % vice nez v roce 2020 (1 510). Mira uznanych zadosti se zvysila
ze 4 % v roce 2020 na 5 % v roce 2021.

V roce 2021 clenské staty oznadmily sedmnéct piipadi neopravnéného piekroceni hranic statnimi
pfislusniky Bosny a Hercegoviny na vnéjSich hranicich EU, coZ v porovnani s rokem 2020 (12)
pfedstavuje nartst o 42 %. V roce 2021 se pocet statnich pfisluSnikli Bosny a Hercegoviny, u nichz
byl zjistén neopravnény pobyt v Clenskych statech, zvysil o 17 %, pricemz pocet neopravnénych
pobyti v roce 2021 ¢inil 4 200 v porovnani se 3 595 v roce 2020. Pocet piipadi odepteni vstupu se
snizil 0 39 %, a to z 8 145 ptipada v roce 2020 na 4 995 ptipadi v roce 2021.

Jak pocet rozhodnuti o navraceni vydanych statnim ptisluSnikim Bosny a Hercegoviny (2 740 v roce
2021 v porovnani se 2 710 v roce 2020, coz je pokles o 1 %), tak pocet skute¢né navracenych osob
(900 v roce 2021 v porovnani s 1010 v roce 2020, coz je pokles o 11 %) zlstal v roce 2021 ve
srovnani s rokem 2020 relativné stabilni.

2. Justic¢ni spoluprace, verejny poradek a bezpecnost

Jak bylo uvedeno v balicku tykajicim se procesu rozSifeni na rok 2021, nedostateCny zavazek
politickych aktéri k reformam v oblasti justice a Spatné fungovani soudniho systému i nadale
ohrozuji vykon prav ob¢ant a boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti. Ukazatele korupce
zlstavaji vysoké a tento problém ovliviiuje kazdodenni Zivot obcanli i zahrani¢nich investord.
Vysledky v oblasti prevence korupce (i na vysoké urovni) a jejiho potlacovani zlstavaji v dasledku
provozni neefektivnosti a politickych zdsaht nevyznamné. Znepokojeni vyvolavd zejména
neexistence ucinného systému pro podavani majetkovych pfizndni ze strany soudcli a statnich
zastupcti.

V oblasti vefejného potadku a bezpe€nosti se na ucinnosti donucovacich organii negativné projevuji
protichidné kompetence a nedostatecna spoluprace. Je tieba zlepSit profesionalitu a odpovédnost
donucovacich organii. Nebylo dosazeno zadného pokroku pfi zajistovani transparentniho jmenovani
a povySovani na zaklad¢ zésluh, bez politickych zasahi.
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Je tfeba vyrazné zlepsit pravni predpisy tykajici se drog, obchodovani s lidmi a kyberkriminality.
Bosna a Hercegovina musi ziidit kontaktni misto pro palné zbran¢ a harmonizovat trestni zakoniky s
protokolem OSN o palnych zbranich. Pravni mechanismy pro zmrazeni, spravu a konfiskaci majetku
pochézejiciho z trestné Cinnosti nejsou dostatecné Ucinné. Zemé by meéla zintenzivnit boj proti
nadnéarodnim organizovanym zlo¢ineckym sitim ve spolupraci s Europolem a zvySenim své Gcasti pii
¢innostech v platformé¢ EMPACT.

Pravni ptedpisy pro boj proti terorismu jsou do zna¢né miry v souladu s acquis EU a pfislusSnym
mezinarodnim pravem. Platnost strategie a ramcového akéniho planu pro pfedchazeni terorismu a
boj proti nému vSak skoncila v roce 2020. Nasledna strategie na obdobi 2021-2026 se ptipravuje, ale
dosud nebyla pfijata.

Clenské staty informuji o celkové dobré spolupraci s Bosnou a Hercegovinou v oblasti bezpeénosti.
V roce 2021 se Bosna a Hercegovina zapojila do spole¢nych cinnosti s né¢kolika ¢lenskymi staty,
véetnd Ceské republiky, Loty$ska, Némecka, Nizozemska a Svédska.

Komise ve ctvrté zpravé v ramci mechanismu pro pozastaveni vizové povinnosti predlozila nize
uvedena doporuceni.

a) Pokracovat v boji proti korupci, a to i na vysoké urovni, prijetim a provadénim ucinnych
pravnich predpisii tykajicich se stietu zdjmii, zaddvdani veiejnych zakdzek a ochrany
oznamovatelii a zajisténim ucinného fungovdni a koordinace protikorupcnich orgdnii

Toto doporudeni nebylo v roce 2021 provedeno!’. Byly piipraveny navrhy zakond o stietu z4jmi a
vetejnych zakazkach v souladu s mezinarodnimi standardy a osvéd¢enymi evropskymi postupy, ale
zadny z nich nebyl v roce 2021 pfijat. Navrh zdkona o ochrané oznamovatelt v souladu s acquis EU
jesté nebyl vypracovan.

Fungovani a koordinace organi pro predchazeni korupci mezi sebou navzijem a s Agenturou pro
piedchazeni korupci a koordinaci boje proti korupci (APIK) byly stale neefektivni. Je tieba vyrazné
posilit nezavislost orgdni pro ptedchazeni korupci zfizenych na urovni zemnich celkti a kantont.
Jak bylo uvedeno v balicku tykajicim se procesu rozsifeni na rok 2021, protikorupcni ufad kantonu
Sarajevo nadéale dosahoval dobrého pokroku, a to i v oblasti mapovani korupénich rizik a
monitorovani vetejnych zakazek, a ziistdva dobrym piikladem mezi kantonalnimi organy. V kvétnu
2021 ptijal kanton Tuzla pravni pfedpisy o zfizeni protikorupéniho tfadu a v prosinci 2021 zakon o
podavani zprav a ovéfovani majetkovych pfiznani vetrejnych cinitelll podle vzoru kantonu Sarajevo.
Nadale chybi celostatni koordinace.

b) Posilit usili v boji proti organizované trestné Cinnosti, zejména zajisténim ucinné spoluprdce
mezi donucovacimi orgdny a stdatnimi zastupitelstvimi, jako? i dosahovanim vysledkii
proaktivniho vySetiovani, potvrzenych obvinéni, stthani a odsouzeni

v rw

Toto doporuceni nebylo provedeno. Jak bylo uvedeno v balicku tykajicim se procesu rozsifeni na rok
2021, omezena spoluprace donucovacich organli se statnimi zastupitelstvimi a nedostatecné ucinna
kontrola policie ze strany statnich zastupitelstvi nadale vazn¢ brani i€innosti vySetfovani. Systémoveé
nedostatky v operativni spolupraci donucovacich orgdnti a velmi omezena vyména zpravodajskych

17V srpnu 2022 byly kone&né pfijaty zmény zakona o vefejnych zakazkach.
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informaci jsou pietrvavajicimi problémy. V nékolika oznamenych ptipadech korupce na vysoké
urovni byly nadéle pozorovany selektivni nasledné kroky soudt, pravni chyby, nedbalost, zneuzivani
postupd, politické tlaky, pochybna soudni rozhodnuti a slovni Gitoky na statni zastupitelstvi.

¢) Zridit kontaktni misto pro Europol a pokracovat v provadéni spolecného akéniho planu pro
boj proti terorismu pro oblast zapadniho Balkdnu

Toto doporuceni nebylo provedeno. Jak bylo uvedeno v balicku tykajicim se procesu rozsifeni na rok
2021, ptislusné orgéany sice podnikly urcité piipravné kroky, ale nedochazi k operativni spolupraci s
Europolem. Dohoda o operativni a strategické spolupraci s Europolem z biezna 2017 dosud nebyla
provedena, nebot’ kontaktni misto pro Europol nebylo zfizeno v plném rozsahu. Organy Bosny a
Hercegoviny nedavno jmenovaly sty¢ného dustojnika v Haagu, ale tento Gfednik nemtze byt vyslan
do ustiedi Europolu, dokud nebude fungovat narodni kontaktni misto v Sarajevu. Spoluprace zemé s
Europolem ziistdvda omezend. Vymeéna informaci stidle probihd prostiednictvim jednotky v ramci
Reditelstvi pro koordinaci policejnich organti Bosny a Hercegoviny, jejiz mandat vypriel a s niz
uzemni celek Republika srbska pozastavil operativni spolupraci.

Ttreti zprava Bosny a Hercegoviny ze zati 2021 o provadéni ujednani z roku 2019 ke spole¢nému
akénimu planu pro boj proti terorismu pro oblast zdpadniho Balkanu z roku 2018 vykazala pouze
omezeny pokrok. Mezi EU a Bosnou a Hercegovinou pravidelné probihaji politické diskuse o boji
proti terorismu. Je tieba vyrazné posilit kapacitu a efektivitu protiteroristické pracovni skupiny a
protiteroristického oddéleni statniho zastupitelstvi. Bosna a Hercegovina pracuje na piijeti
vnitrostatni strategie boje proti terorismu a prevence nasilného extremismu. Zemé dosud nepfijala
nové pravni predpisy proti prani pencz a financovani terorismu v souladu s mezinarodnimi standardy
a acquis EU.

3. Doporuceni pro Bosnu a Hercegovinu

Bosna a Hercegovina musi dale usilovat o boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti a o fizeni
migrace a azylu. Zejména je nutné se dale zabyvat témito otazkami:

a) Jako prioritu sladit vizovou politiku Bosny a Hercegoviny se seznamem tietich zemi s vizovou
povinnosti, ktery sestavuje EU, zejména t&ch tietich zemi, jez pro EU pifedstavuji riziko nelegalni
migrace nebo bezpecnostni riziko.

b) Pokracovat v Usili o zaji§téni UCinné koordinace spravy hranic a fizeni migrace, vcetné
spravedlivého rozdé€leni pfijimacich kapacit mezi vSechny Uzemni celky a kantony, zajistit
ucinnéjsi pristup k azylovému fizeni a pfijmout a provadét strategii a akcéni plan v oblasti
migrace.

c) Podepsat a ratifikovat dohodu o postaveni jednotek Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobtezni
straz s EU.

d) Zprovoznit spole¢né narodni kontaktni misto s Europolem.

e) Pfijmout a provadét vnitrostatni strategii prevence terorismu a nasilného extremismu a boje proti
nim a pokracovat v provadéni dvoustranného ujednéni v ramci spoleéného akéniho planu pro boj
proti terorismu pro oblast zapadniho Balkéanu.

f) Prokézat pokrok v boji proti korupci a organizované trestné ¢innosti, a to 1 na vysoké Urovni:
pfijetim a provadénim uéinnych pravnich ptedpist o stfetu z4jmil, provadénim nového zékona o
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zadavani vetfejnych zakdzek, ochranou oznamovateld a zajisténim ucinné prace a vzajemné
koordinace protikorup¢nich organti.

g) Zridit nebo jmenovat ufad pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti, ktery bude mit na starosti
identifikaci a vyhledavani majetku pochézejiciho z trestné Cinnosti, s cilem posilit spolupraci s
Clenskymi staty.

h) Pfijmout aktualizované vnitrostatni posouzeni rizik a pravni pfedpisy v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu v souladu s mezindrodnimi normami a acquis EU.

III. Cerna Hora

1. Migrace, azyl a zpétné piebirani osob
1.1 Opatreni prijata v oblasti migrace, azylu a spoluprace p¥i zpétném prebirani osob

V roce 2021 Cerna Hora pokradovala ve zvySovani své kapacity v oblasti spravy hranic a fizeni
azylu a v provadéni ptisluSnych strategii. V zaii 2021 byla pfijata strategie v oblasti migrace a
reintegrace navracenych osob na obdobi 2021-2025. V &ervnu 2022 se Cerna Hora piipojila k
Evropské migracni siti, coz je sit EU sdruZujici odborniky na migraci a azyl, jako nehlasujici
pozorovatel.

V prosinci 2021 podepsala Cernd Hora plan spoluprace s Evropskym podparnym tfadem pro otazky
azylu (nyni Agentura EU pro otazky azylu), jehoz cilem je posilit ¢ernohorsky azylovy systém,
vcetné fizeni o ureni postaveni azylantli, podminek pfijimani a rozvoje planovani pro mimofadné
situace.

Konstruktivni spoluprace s agenturou Frontex v ramci dohody o postaveni jednotek mezi Cernou
Horou a EU nadale ptinésela vysledky a posilovala kapacitu cernohorské pohrani¢ni policie.

Clenské staty rovnéz informovaly o dobré spolupraci s Cernou Horou v oblasti fizeni migrace a
spravy hranic (zeyména Némecko, Francie, Chorvatsko a Nizozemsko), navraceni osob a provadéni
dohody EU o zpétném piebirani osob, coz bylo vyjadieno i na zasedani smiSeného readmisniho
vyboru, které se konalo v listopadu 2021.

Komise ve ctvrté zpraveé v ramci mechanismu pro pozastaveni vizové povinnosti predlozila nize
uvedend doporuceni.

a) Zacilit informacni kampané o bezvizovém reZimu na prislusné profily migrantii, véetné
zranitelnych skupin, osob setrvavajicich na uzemi po uplynuti doby, na kterou byl vstup

r v

povolen (piekroceni doby pobytu), a osob podavajicich nediivodné Zadosti o azyl

V roce 2021 nepovazovala Cerna Hora za nutné pofadat informacni kampané vzhledem k
pretrvavajicim cestovnim omezenim spojenym s pandemii COVID-19.

b) Zajistit dal$i sladéni vizové politiky Cerné Hory se seznamem tietich zemi s vizovou povinnosti,
ktery sestavuje EU, zejména téch tiretich zemi, jeZ pro EU predstavuji riziko nelegdlni migrace
nebo bezpecnostni riziko

Cerna Hora nepfijala zadné opatieni ke sladéni své vizové politiky se seznamem zemi s vizovou
povinnosti, ktery sestavuje EU. Naopak, v roce 2021 a na po&atku roku 2022 se Cerna Hora od
doporucené politiky jesté vice vzdalila.
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Do Cerné Hory mohou bez viza cestovat statni piislusnici n€kterych tfetich zemi, v€etné Arménie,
Kazachstanu, Ruska, Azerbajdzanu, Béloruska, Kuby, Ekvadoru, Turecka a Kataru. Pro nckteré
statni ptislusniky je osvobozeni od vizové povinnosti sezonni, pro jiné plati celoroc¢né.

V bieznu 2021 Cerna Hora rozsifila osvobozeni od vizové povinnosti na cizince, kteif maji platné
povoleni k pobytu ve Spojenych arabskych emiratech (SAE). Takové rozsifeni neni v souladu s
vizovou politikou EU a bylo pfedmétem zneuzivani, nebot’ nékteti cizinci s povolenim k pobytu ve
Spojenych arabskych emiratech se do SAE nevratili a misto toho uprchli pravdépodobné s tmyslem
vstoupit do EU.

Dne 26. kvétna 2022 piijala Cerna Hora rozhodnuti o do¢asném osvobozeni od vizové povinnosti
pro obCany Saudské Arabie od 1. ¢ervna do 30. zafi 2022, jehoz cilem bylo vyrovnat pokles poctu

vvvvvvvv

Je tfeba se vyvarovat jakychkoli dalSich odchylek od unijniho seznamu zemi s vizovou povinnosti.
Cerna Hora by méla zajistit pokrok pii sblizovani své politiky se seznamem EU, zejména pokud jde
o tfeti zemé, které predstavuji riziko nelegalni migrace nebo bezpecnostni riziko. Toto téma bude
jednim z duleZitych bodi nepietrzit¢tho dialogu mezi EU a Cernou Horou. V souvislosti s
mechanismem pro pozastaveni vizové povinnosti a v souladu s ¢lankem 8 nafizeni o vizech bude
Komise priib&zné sledovat a hodnotit, jak Cerna Hora pracuje na sladéni své politiky s vizovym
rezimem EU.

1.2 Sledovani trendi v oblasti nelegalni migrace, Zadosti 0 mezinarodni ochranu, navraceni a
zpétného prebirani osob

Pocet zadosti o mezinarodni ochranu podanych Cernohorskymi statnimi ptislusniky v ¢lenskych
statech v letech 2020 az 2021 vzrostl o 65 %, pficemZ v roce 2021 bylo podano 420 zadosti (v
porovnani s 255 v roce 2020). Mira uznanych Zadosti se zvysila ze 2 % v roce 2020 na 5 % v roce
2021.

Po dvou letech, kdy nedoSlo k Zadnému ptipadu nelegélniho ptekroceni hranic, oznamily clenské
staty v roce 2021 dva piipady nelegalniho piekro¢eni hranic statnimi piislusniky Cerné Hory. Pocet
cernohorskych statnich pfislusnikii, u nichz byl zjistén neopravnény pobyt, se v roce 2021 zvysil o
10 % (z 925 v roce 2020 na 1 020 v roce 2021). V roce 2021 c¢inil pocet piipadii odepieni vstupu
statnim piislusnikim Cerné Hory do ¢lenskych statli 515, coZ je 0 6 % vice neZ v roce 2020 (485).

Pocet rozhodnuti o navraceni vydanych statnim ptisluSnikiim zemé se snizil o 1 % (490 v roce 2021
oproti 495 v roce 2020), zatimco pocet navracenych osob klesl o0 12 % (260 v roce 2021 oproti 295 v
roce 2020).

2. Justicni spoluprace, verejny poradek a bezpecnost

V roce 2021 Cerna Hora pokratovala v provadéni opatfeni proti organizované trestné &innosti
(v€etné obchodovani s lidmi) a terorismu. V prosinci 2021 vlada pfijala strategii pro pfedchazeni
terorismu, prani penéz a financovani terorismu a jejich potlatovani na obdobi 2022-2025 a ak¢ni
plan na obdobi 2022-2023.

Clenské staty informuji o celkové dobré spolupraci s Cernou Horou v oblasti bezpe¢nosti. V roce
2021 Cerna Hora pokracovala v bilateralni spolupraci v oblasti vefejného potadku a bezpeénosti s
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fadou Glenskych statl, véetné Némecka a Svédska. Cerna Hora rovnéZ pokradovala ve spolupraci s
Europolem a Eurojustem. Kromé toho ¢ernohorské policie nadale sdilela informace s Interpolem s
cilem identifikovat aktivni teroristické skupiny a ptispivat k boji proti teroristickym hrozbam.

Zaostava spoluprace s Evropskym monitorovacim centrem pro drogy a drogovou zavislost
(EMCDDA). Cerna Hora by méla podniknout kroky k obnoveni technické spoluprace s touto
agenturou s cilem zlepSit spolupraci v oblasti informaci o drogach a zahdjit jednani o podpisu
pracovniho ujednéni.

Komise ve ctvrté zpraveé v ramci mechanismu pro pozastaveni vizové povinnosti predlozila nize
uvedena doporuceni.

a) Konsolidovat vysledky v oblasti pravomocnych odsouzeni a konfiskace majetku

Stavajici soudni informacni systém (PRIS) by mél byt zdokonalen realizaci programu rozvoje IKT v
soudnictvi na obdobi 2021-2023. Cilem programu je zajistit plnou digitalizaci a vytvareni tplnych
zdznaml vSech pravomocnych soudnich rozhodnuti a umoznit vytvareni ptesnych a spolehlivych
statistik. PIné zavedeni systému na vSech soudech se ocekéva do poloviny roku 2023.

Cerna Hora pokracuje v dosahovani vysledkii v oblasti vySetfovani, stihani a pravomocnych
odsouzeni v ptipadech korupce na vysoké urovni, ale tyto vysledky lze dale zlepSovat.

V roce 2021 zahdjilo zvlastni statni zastupitelstvi vySetfovani trestnych ¢inti korupce na vysoké
urovni v patnacti piipadech proti 70 fyzickym a devatendcti pravnickym osobam (v porovnani s osmi
ptipady proti 35 fyzickym a osmi pravnickym osobam v roce 2020).

Cerna Hora musi podstatng zlepsit sviij pravni piistup a vysledky v oblasti finan¢niho vysetfovani a
konfiskace majetku v ptipad¢ trestnych ¢int korupce na vysoké tirovni. V roce 2021 doslo ve tfech
ptipadech k dofasnému zmrazeni majetku. Byl zaznamendn urcity pocatecni pokrok v pouzivani
rozSitené¢ konfiskace v piipadech korupce, pficemz v jednom piipadé doSlo k pravomocné
konfiskaci, a vyznam zahajovani soubéznych financ¢nich vySetfovani je chapan Iépe.

Pro zlepSeni reakce trestniho soudnictvi na korupci obecné i1 na vysoké urovni je tieba jesté zavést
daslednou politiku odrazujicich sankci. Vyuzivani dohod o vin€ a trestu musi byt provadéno s
mimotadnou opatrnosti, pro spravné ucely a pfi dodrzeni vSech nezbytnych zaruk.

Vysledky v oblasti prevence korupce se nadéle zlepSovaly. Agentura pro pfedchazeni korupci 1 jeji
rada vyvijely aktivni ¢innost a zvysily kontakt s vefejnosti, médii a obcanskou spole¢nosti.

Vyznamného pokroku bylo dosazeno v poctu ovéfenych majetkovych pfiznani a v uplatiiovani
hloubkovych ovéfovacich postuptli ze strany agentury. V roce 2021 se pocet zahdjenych spravnich a
piestupkovych fizeni oproti roku 2020 zdvojnasobil. I pies aktivni ptistup agentury pii vySetfovani a
sankcionovani poruSeni zdkona o ptredchazeni korupci u majetkovych ptiznani a ohroZeni vefejného
z4jmu vSak stle pfetrvava znacné zpozdeéni z predchozich let, zeyména pokud jde o piipady vysoce
postavenych osob.

V boji proti organizované trestné &innosti Cernda Hora pokradovala v zefektivitovani vysetfovani
trestné Cinnosti. Bylo obnoveno plné vyuZzivani zvlaStnich vySetfovacich opatfeni. Legislativnimi
zménami byly zavedeny zdruky proti politickému vlivu pfi jmenovani nebo odvolani policejniho
feditele. RovnéZ byl vytvoren registr skutecnych majitelti. Zlepsil se spravni rdmec pro palné zbrané.
V oblasti obchodovani s lidmi bylo u soudl projednavano vice piipadii a vyneseno vice
pravomocnych odsouzeni.
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Bylo zatéeno nékolik kli¢ovych osob z organizovanych zlo¢ineckych skupin a dosSlo k dalSimu
rekordnimu poctu zachyti omamnych latek. Byl vytvofen prvni spole¢ny vySetfovaci tym a pocet
pravomocnych odsouzeni v ptipadech organizované trestné Cinnosti roste.

Zem¢ vsak musi zlepsit své vysledky v oblasti soudnich rozhodnuti tykajicich se paSovani tabaku a
prani pen€z, vyuzivani finan¢nich vySetfovani a schopnosti zabavovat vynosy z trestné Cinnosti.
Cerna Hora musi je§té dofesit nékteré horizontalni systémové nedostatky svého systému trestniho
soudnictvi véetné zpusobu, jakym jsou ptipady organizované trestné Cinnosti feSeny u soudu. To
bude vyzadovat politiku ukladani odstrasujicich trestd a revizi pouzivani dohod o viné a trestu v
ptipadech organizované a zdvazné trestné ¢innosti.

b) Posilit schopnost v oblasti stihani a rozhodovani v pripadech prani penéz

V oblasti boje proti prani penéz musi Cernd Hora jesté sladit své pravni predpisy s patou smérnici
EU o boji proti prani penéz'® a vyiesit nékteré problémy s provadénim v oblasti skute¢ného
vlastnictvi a dohledu. S acquis EU a mezinarodnimi normami je tfeba sladit jeSté zakon o hazardnich
hrach. Stavajici zdkon ponechava znacné mezery a zvySuje riziko prani penéz a financovani
terorismu v této vysoce rizikové oblasti, nebot” pravni zaruky proti vlivu organizované trestné
¢innosti na vlastnickou strukturu hazardnich her jsou nedostate¢né.

V unoru 2022 byl vytvofen registr skute¢nych majiteli, ktery ufadim poskytuje informace o
fyzickych osobach, které¢ skutecné vlastni nebo ovladaji akcie spole¢nosti nebo organizaci
registrovanych v Cerné Hofe. Centralni banka Cerné Hory ma centrélni registr Gi&th rezidentd, ale
nemad registr UCth nerezidentl, ktery je klicovym néstrojem pro vySetfovani tykajici se nerezidenta.
Nebyl vyfesen problém neuplného katastru nemovitosti, coz brani Ui¢innosti finan¢nich vysetfovani a
konfiskaci majetku.

Prvni vysledky vySetfovani prani penéz se i nadale zlepSovaly, ale pocet piipadl zlistdva omezeny. V
roce 2021 byly vyneseny dva soudni rozsudky proti ttem osobam, vSechny na zaklad¢ dohod o vin€ a
trestu.

¢) Dosdahnout lepSich vysledkii v reakci na organizovanou trestnou finnost, véetné zaméieni se
na casté vyuZivani polehcujicich okolnosti priznani viny

V piipadech organizované trestné ¢innosti pocet soudnich rozhodnuti a odsouzeni v roce 2021 nadale
rostl, coz odréazi neustaly narlst poctu vySetiovani v poslednich dvou letech.

Ministerstvo spravedlnosti ziskalo podporu programové kancelaie Rady Evropy v Podgorici na to,
aby analyzovalo, jak se uplatiiuji dohody o viné a trestu, a vypracovalo doporuceni pro piipadné
zmény zdkona. Vysledky této Cinnosti vyuzije pracovni skupina, kterou ministerstvo zfidilo, k
pfipravé navrhu zmén trestniho fadu.

d) Pokracovat v provadéni spolecného akcéniho planu pro boj proti terorismu pro oblast
zapadniho Balkanu

Cerna Hora pokracovala v provadéni dvoustranného ujednani v ramci spole¢ného akéniho planu pro
boj proti terorismu pro oblast zdpadniho Balkanu. V Cervnu 2021 zfidila Narodni bezpecnostni rada

18 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o piedchézeni vyuzivani finanéniho

systétmu k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
&. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (Ut
veést. L 141, 5.6.2015, s. 73).
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ufad pro operativni koordinaci instituci zahrnujicich bezpecnostni a zpravodajské slozky. Zemé
rovnéz piijala rozhodnuti o jmenovani narodniho koordindtora a Clent narodniho meziresortniho
tymu pro potirani nasilného extremismu, terorismu, prani pen¢z a financovani terorismu.

V dubnu 2021 ptijala Cerna Hora provadéci piedpisy k zakonu o uréeni a ochrané kritickych
infrastruktur. V prosinci 2021 byla pfijata nova strategiec pro piedchdzeni terorismu a jeho
potlacovani, prani penéz a financovani terorismu. Ve stejném mésici vlada rovnéz navrhla zédkon o
zpracovani udaji z evidence jmen cestujicich v letecké dopravé, jehoz cilem je ptedchazet
teroristickym trestnym ¢iniim a zavazné trestné ¢innosti a odhalovat je. Tento zadkon poprvé upravuje
systém jmenné evidence cestujicich v Cerné Hofe.

Cerna Hora pokra¢ovala ve spolupréaci s Europolem a protiteroristickd jednotka si nadale vyménuje
informace s ¢lenskymi staty, dalSimi zemémi zédpadniho Balkanu a jinymi zemémi mimo EU, které
jsou operacnimi partnery Europolu, prostfednictvim komunika¢niho kanalu aplikace sité pro
bezpecnou vymeénu informaci (SIENA).

e) Co nejdiive zcela ukondit reZim obcanstvi pro investory

Cerna Hora zatim neukoncila sviij rezim obc¢anstvi pro investory, prestoze jiz diive oznamila, ze jej
ukon¢i v roce 2021. Naopak, v prosinci 2021 cernohorska vlada rozhodla o prodlouzeni rezimu do
konce roku 2022.

V roce 2021 obdrzela Cerna Hora 241 Z4adosti pro 807 osob. K prosinci 2021 bylo na tomto zékladé
vydano 264 ¢ernohorskych past.

Komise lituje rozhodnuti Cerné Hory o prodlouzeni rezimu ob&anstvi pro investory a nadale tuto
zemi vyzyva, aby jej co nejdiive ukoncila. Rozhodnuti o prodlouzeni tohoto rezimu vyvolava velké
obavy EU v souvislosti s jeji dohodou o bezvizovém styku s Cernou Horou'’. Komise bude tento
rezim dale sledovat, dokud bude fungovat a dokud bude dochdzet ke zpracovani zadosti. Toto
sledovani je nezbytné, protoZe reZimy obCanstvi pro investory mohou byt vyuzivany k obchazeni
postupu EU pro ud€lovani kratkodobych viz a hloubkového posouzeni individualnich migracnich a
bezpecnostnich rizik, kterd s sebou nesou. Komise zastdva nazor, Ze pokud bude shledano, ze tyto
rezimy pfedstavuji zvySené riziko pro vnitini bezpecnost a vefejny pofadek Elenskych statl, mize
byt bezvizovy rezim pozastaven?’.

3. Doporuceni pro Cernou Horu

Cerna Hora pfijala opatfeni, aby splnila nékterd pfedchozi doporuéeni Komise, zejména v oblasti
boje proti prani penéz a terorismu a v boji proti korupci a organizované trestné ¢innosti. Cerna Hora
vSak také podnikla kroky v rozporu s doporucenimi, pokud jde o jeji vizovou politiku a rezim
obCanstvi pro investory. Je tfeba vyvinout dals§i usili ve vSech oblastech vnitfnich véci a feSit
nasledujici otazky.

Tato rizika byla zdGraznéna také v doporuceni Komise ze dne 28. biezna 2022 o okamzitych krocich v souvislosti s
ruskou invazi na Ukrajinu, které se tykaji rezimt obCanstvi pro investory a rezimd pobytu pro investory (C(2022)
2028). Kromée toho Evropsky parlament v usneseni ze dne 9. biezna 2022 navrhl, aby bylo ukonc¢eni rezimi obcanstvi
pro investory zahrnuto do kritérii pro ¢lenstvi v EU (2021/2026(INL)).
V tomto ohledu viz rozhodnuti Rady (EU) 2022/366 ze dne 3. biezna 2022 o ¢astecném pozastaveni uplatiiovani
Dohody mezi Evropskou unii a Vanuatskou republikou o zruseni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty (Ut. vést.
L 69, 4.3.2022, s. 105).
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a) Jako prioritu sladit vizovou politiku Cerné Hory se seznamem tietich zemi s vizovou povinnosti,
ktery sestavuje EU, zejména téch tietich zemi, jez pro EU ptedstavuji riziko nelegélni migrace
nebo bezpecnostni riziko.

b) Neprodlené ukoncit rezim obcCanstvi pro investory.

¢) Zacilit informacni kampané o bezvizovém rezimu na pfisluSné profily migranti, vcetné
zranitelnych skupin, osob setrvévajicich na izemi po uplynuti doby, na kterou byl vstup povolen
(ptekroceni doby pobytu), a osob podavajicich nediivodné zadosti o azyl.

d) Pokracovat v prevenci organizované trestné ¢innosti, korupce a terorismu a v boji proti nim
prostfednictvim: i) posileni casti Cerné Hory v platformé¢ EMPACT; ii) zaji§téni dal$iho
pokroku smérem k dosazeni presvédcivych vysledkl v piipadech korupce a organizované trestné
¢innosti, jakoZz i zabavovani, konfiskace a vymahani majetku pochazejiciho z této trestné
¢innosti; iii) posileni schopnosti v oblasti stihani a rozhodovani v ptipadech prani penéz a pftijeti
nového zékona o predchazeni prani penéz a financovani terorismu; iv) pokracujiciho provadéni
spole¢ného akéniho planu pro boj proti terorismu pro oblast zdpadniho Balkanu.

e) Podniknout nezbytné kroky k obnoveni technické spoluprace s Evropskym monitorovacim
centrem pro drogy a drogovou zavislost.

IV. Severni Makedonie

1. Migrace, azyl a zpétné prebirani osob
1.1 Opatreni prijata v oblasti migrace, azylu a spoluprace pri zpétném prebirani osob

V roce 2021 Severni Makedonie pokracovala v provadéni opatfeni v oblasti spravy hranic a fizeni
migrace a azylu, véetn¢ zlepSovani podminek pro pfijimani zadatell o azyl.

Clenské staty informovaly o dobré spolupraci v oblasti spravy hranic, migrace a azylu. Severni
Makedonie zejména pokraCovala ve dvoustranné spolupraci s ¢lenskymi staty, véetné Némecka,
Francie, Chorvatska, Nizozemska a Polska. Clenské staty rovnéz informuji o velmi dobré spolupraci
se Severni Makedonii v oblasti navraceni a zpétného ptebirani osob, coZ bylo vyjadieno 1 na
zasedani smiSen¢ho readmisniho vyboru, které se konalo v ¢ervnu 2022. Pokracovala spoluprace s
Agenturou EU pro otazky azylu v radmci dohodnutého planu na posileni kapacit v oblasti azylu a
pfijimani. PokraCovala rovnéz spoluprace s agenturou Frontex.

Komise ve ctvrté zprave v ramci mechanismu pro pozastaveni vizové povinnosti piedloZila niZe
uvedena doporuceni.

a) Dadle systematictéji zlepSovat registraci migrantii; zacilit informacni kampané o bezvizovém
reZimu na piislusné profily migrantii, véetné zranitelnych skupin, osob setrvdvajicich na uzemi
po uplynuti doby, na kterou byl vstup povolen (piekroceni doby pobytu), a osob podavajicich

r v

nedivodné Zadosti o azyl.

Severni Makedonie pokracovala v provadéni opatfeni zamétenych na feSeni problému spojenych s
migraci a na zlepSeni registrace migrantd. Také pokracovala v rozvoji vnitrostatnich systémil
registrace migrantll a zlepSila identifikaci a registraci smiSenych migracnich tokt. Dohoda EU o
zpétném piebirdni osob je provadéna uspokojive.
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Pristup k azylovému fizeni byl nadale zajistovan. Celé azylové fizeni vSak muze trvat i nékolik let,
coz neni efektivni a zvySuje riziko dal§iho pohybu. Severni Makedonie se musi jesté zabyvat mimo
jiné posuzovanim duvéryhodnosti, pravnim odiivodnénim rozhodnuti a individualnim posuzovéanim
osobni situace zadateli, spravnym vyhodnocovanim relevantnich a aktualnich informaci o zemi
puvodu a upiednostiiovanim zjevné odivodnénych piipadi. Nebyl zaveden zadny ptiznivy postup
pro osoby se zvlastnimi potfebami, ackoli je to zaru¢eno zdkonem. Provadéni azylového fizeni dosud
neni v souladu s acquis EU. V obci Gazi Baba jsou lidé zadrzeni pii nelegalnim pohybu nadale
svévolné zadrzovani v pfijimacim stiedisku pro cizince, aby bylo zajisténo, ze budou vypovidat jako
svédci v soudnich fizenich proti prevadéétim. Takovy postup vSak neni v souladu s mezinarodnimi
standardy. Stale neexistuje uc¢inna soudni kontrola postupli zadrzovani a zadrzeni migranti nemaji k
dispozici pravni poradenstvi a pomoc, aby méli ulinny piistup ke spravedlnosti a pravnim
prostiedkim napravy.

b) Zajistit dal§i sladéni vizové politiky Severni Makedonie se seznamem tietich zemi s vizovou
povinnosti, ktery sestavuje EU, zejména téch tietich zemi, jeZ pro EU predstavuji riziko
nelegdlni migrace nebo bezpecnostni riziko

V roce 2021 nepodnikla Severni Makedonie zadné kroky k uZ§imu sladéni své vizové politiky s
politikou EU. Bez viza mohou do Severni Makedonie cestovat statni pfisluSnici nekterych tretich
zemi, véetné Azerbéjdiénu, Botswany, Kuby, Salvadoru a Turecka, kteti musi mit vizum ke vstupu
do EU. Je tfeba se vyvarovat jakychkoli dalSich odchylek od unijniho seznamu zemi s vizovou
povinnosti. Severni Makedonie by méla zajistit pokrok pii sladovani své politiky se seznamem EU,
zejména pokud jde o tfeti zemé¢, které pro EU piedstavuji riziko nelegalni migrace nebo bezpec¢nostni
riziko. Toto téma bude jednim z dulezitych bodl neptetrzitého dialogu mezi EU a Severni
Makedonii. V souvislosti s mechanismem pro pozastaveni vizové povinnosti a v souladu s ¢lankem
8 nafizeni o vizech bude Komise pribézné sledovat a hodnotit, jak Severni Makedonie pracuje na
sladéni své politiky s vizovym reZimem EU.

1.2 Sledovani trendi v oblasti nelegalni migrace, Zadosti 0 mezinarodni ochranu, navraceni a
zpétného prebirani osob

V roce 2021 vzrostl pocet zZadosti o mezinarodni ochranu podanych statnimi pfislusniky Severni

Makedonie v ¢lenskych statech témeét Ctyfndsobné (narhst o 293 %), pti¢emz v roce 2021 bylo

podano 5 345 Zadosti oproti 1 360 v roce 2020. Mira uznanych zadosti mirng klesla z 1,8 % v roce

2020 na 1,2 % v roce 2021.

V roce 2021 bylo na urovni EU oznameno dvanact pfipadli neopravnéného piekroceni hranic
statnimi pfislusniky Severni Makedonie, zatimco v roce 2020 jich bylo osmnéct. V roce 2021 zlstal
pocet statnich piislusnik Severni Makedonie, u nichz byl zjiStén neoprdvnény pobyt, ve srovnani s
pfedchozim rokem relativné stabilni: 6 305 neopravnénych pobytd v roce 2021 oproti 6 270 v roce
2020 (narist o méné nez 1 %). Pocet ptipadli odepieni vstupu se zvysil o 20 %, a to z 2 415 ptipada
v roce 2020 na 2 905 piipadii v roce 2021.

V loiiském roce byl zaznamenan klesajici trend v poctu: 1) rozhodnuti o navraceni vydanych statnim
ptislusnikiim Severni Makedonie (2 200 v roce 2021 oproti 2 360 v roce 2020, coz predstavuje 7%
pokles) a ii) navracenych osob (1 040 v roce 2021 oproti 1 510 v roce 2020, coz ptedstavuje 31%
pokles). Clenské staty nicméné informuji o obecné dobré spolupraci v oblasti navraceni a zp&tného
ptebirani osob.
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2. Justicni spoluprace, verejny poradek a bezpecnost

Severni Makedonie pokracovala v boji proti organizované trestné c¢innosti (v€etné obchodu s
drogami a obchodovani s lidmi), korupci a prani penéz. Zemé rovn€z pokraCovala v boji proti
terorismu a financovani terorismu a v predchazeni radikalizaci v ndvaznosti na provadéni spolecného
ak¢niho planu pro boj proti terorismu pro oblast zapadniho Balkanu.

Clenské staty, Europol a Eurojust informuji o celkové dobré spolupraci se Severni Makedonii v
oblasti bezpecnosti. V roce 2021 Severni Makedonie pokraCovala ve dvoustranné spolupraci s
&lenskymi staty, véetné Ceské republiky, Némecka, Francie a Nizozemska.

Komise ve ctvrté zprave v ramci mechanismu pro pozastaveni vizové povinnosti predlozila nize
uvedena doporuceni.

a) ZvySovat pocet pravomocnych odsouzeni v pripadech korupce na vysoké urovni, mimo jiné
konfiskaci vétsiho mnoZstvi majetku pochazejiciho z trestné cinnosti

Severni Makedonie pokracovala v provadéni reforem v boji proti korupci, a to i na vysoké Grovni. V
trestnim fizeni by mélo byt zabaveno vice majetku pochazejiciho z trestné Cinnosti: v roce 2021
doslo pouze ke ctyfem piipadiim zabaveni majetku. Konfiskace vynost z trestné ¢innosti by se v
zemi m¢lo stat strategickou prioritou v boji proti organizované trestné ¢innosti, terorismu a korupci
na vysoké urovni.

b) Ddle zlepSovat vysledky vySetiovani, stihani a odsouzeni v oblasti organizované trestné Cinnosti
a prani penéz

Severni Makedonie dosahla pokroku pfi upeviiovani svych vysledkti v oblasti vysetfovani, stihani a
odsouzeni v piipadech organizované trestné €innosti a prani penéz. V piipadech prani penéz bylo v
roce 2021 obzalovano devét osob, rozsudkl prvni instance bylo dosazeno u sedmi osob a rozsudki
druhé instance u dvou osob. V pfipadech organizované trestné ¢innosti bylo v roce 2021 zahajeno
sedmnact vySetfovani proti 119 osobam. Rovnéz bylo 55 osob obZzalovano. Finan¢ni vySetfovani
bylo vedeno ve tifech ptfipadech. Dostatecné se nevyuzivd konfiskace vynosii z trestné Cinnosti
(pouze deset piipadl s prvoinstanénim rozhodnutim o zabaveni majetku vétSinou mensi hodnoty,
napf. automobilii, penéz a mobilnich telefonit).

Pokud jde o boj proti prani penéz, Severni Makedonie piijala v ¢ervnu 2021 nové vnitrostatni
posouzeni rizik a ak¢éni plan, ktery ma byt proveden do roku 2024. Byl rovnéz zfizen registr
skutecnych majiteld, ale zbyva jesté vytvotit komplexni registr bankovnich ucta.

¢) Zvysit ucast na koordinovanych nebo spoleénych vySetiovanich a stihanich se zemémi v
regionu a s ¢lenskymi stdaty

Severni Makedonie posilila strategickou a operativni spolupraci s mezinarodnimi partnery tcasti na
spolecnych projektech s Interpolem, Europolem, se stfediskem SELEC, s agenturami CEPOL a
Frontex a s organizaci OBSE. V ramci platformy EMPACT se zemé rovnéZ podilela na vétSim poctu
dvoustrannych a mnohostrannych operaci (dnti spolecné akce) a dalSich Cinnosti s cilem zintenzivnit
vymeénu operativnich informaci s Interpolem, Europolem, se sttediskem SELEC a ¢lenskymi staty.

Zem¢ pokracovala v realizaci ndrodniho planu na reintegraci, resocializaci a rehabilitaci vracejicich
se zahrani¢nich teroristickych bojovniki a jejich rodin. Je vSak zapotiebi dal§iho pokroku, aby bylo
mozné vypracovat jednotny a komplexni pfistup k této problematice.

d) Piné vyuZivat Narodni koordinacéni centrum pro boj proti organizované trestné cinnosti
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Nérodni koordinac¢ni centrum pro boj proti organizované a zdvazné trestné ¢innosti je funk¢ni, ale je

tteba zlepSit jeho operacni kapacitu, protoZze ne vSechny organy do né&j vyslaly své Cleny, coz

omezuje jeho efektivitu. Centrum pfispé€lo k poskytovani udaji a usnadnéni vymeény informaci mezi

zucastnénymi institucemi, ¢imz podpofilo jejich usili v boji proti organizované a zavazné trestné

¢innosti.

e) Pokracovat v provadéni spoleéného akcéniho planu pro boj proti terorismu pro oblast
zapadniho Balkdanu

Severni Makedonie dosahla vyznamného pokroku pti provadéni dvoustranného ujednani v ramci
spolecného akcniho planu pro boj proti terorismu pro oblast zapadniho Balkénu a strany se dohodly
na aktualizaci tohoto ujednani. V bieznu 2022 Severni Makedonie ptedlozila ¢tvrtou pribéznou
zpravu. K provedeni zbyvajicich Cinnosti stanovenych v ujednani je zapotiebi dalsiho usili.

Na projektech a seminafich zamétenych na posileni regionalni spoluprace v oblasti bezpecnosti a na
budovani kapacit pro feSeni problémut pfi reintegraci zahrani¢nich teroristickych bojovniki a
predchéazeni radikalizaci a nésilnému extremismu se podilel Narodni vybor pro boj proti nasilnému
extremismu a terorismu. Severni Makedonie rovnéz ziidila meziagenturni pracovni skupinu a
ustavila narodni akéni tym pro boj proti terorismu. Zemé ucinné spolupracovala a vyménovala si
informace s Europolem v oblasti boje proti terorismu a dokoncila provadéni opatfeni proti prani
penéz a financovani terorismu.

f) Plné provést novy modul pro podezielé transakce oznamené financni zpravodajskou jednotkou
a vytvorit zaznamy o jeho pouZivani stdatnimi zastupitelstvimi

Finan¢ni zpravodajska jednotka zavedla informacéni systém pro spravu ptipadi. Ptislusné organy
(napf. ministerstvo vnitra, statni zastupitelstvi, finan¢ni Ufad, Gfad finanéni policie a celni sprava)
podavaji finanéni zpravodajské jednotce hlaSeni o podezielych transakcich elektronicky. Pokud
zpracovani a analyza téchto udaji odhali podezieni na prani penéz, financovani terorismu nebo jiné
trestné Ciny, predloZzi finan¢ni zpravodajska jednotka piisluSnym orgdniim zpravu nebo oznameni.

V lednu 2021 ztidila finanéni zpravodajska jednotka elektronicky systém pro sledovani vysledku
krokd, které ptislusné instituce podnikly poté, co finanéni zpravodajska jednotka podala zpravu nebo
oznameni. Kromé& toho od zacatku roku 2017 vkladala finan¢ni zpravodajska jednotka do systému
sledovani ptipadt kazdé hlaseni nebo ozndmeni predlozené piislusnym organiim, aby ziskala Gplny
obraz o ucinnosti a efektivité systému.

g) NeumoZiiovat systematické ziskani obcanstvi v piipadech zvlasStniho hospodadiského zajmu

Zakon o obcanstvi Severni Makedonie umoziiuje ziskdni obcanstvi v pfipadech zvlastniho
hospodaiského zajmu bez jakychkoli pfedchozich pozadavkli na pobyt. K fijnu 2021 ziskalo
obcanstvi z divodu hospodéiského zdjmu 115 osob, coZ ptredstavuje narust oproti roku 2020 (do
prosince 2020 ziskaly obcanstvi z divodu hospodaiského zdjmu 103 osoby). Vzhledem k tomu, Ze
zékon o obcanstvi Severni Makedonie umoznuje ziskat obcCanstvi z divodu zvlastniho
hospodaiského zajmu bez jakychkoli pozadavki na ptredchozi pobyt, i vzhledem k poctu vSech
zadatelli a GspéSnych Zadateli jsou peclivé sledovana migracni a bezpecnostni rizika, ktera by to
mohlo pfedstavovat pro EU. Komise na tato rizika Severni Makedonii upozornila. Systematickeé
udélovani obcanstvi vyménou za investice vyvolava v EU velké obavy a miZze mit dopad na
bezvizovy rezim, nebot mize byt vyuzito k obchazeni postupu pro udé€lovani kratkodobych viz a
hloubkového posouzeni individudlnich migracnich a bezpe€nostnich rizik, kterd s sebou nese.
Komise zastava nazor, ze pokud bude shleddno, Ze provadéni tohoto zdkona predstavuje zvySené
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riziko pro vnitini bezpe€nost a vefejny poradek clenskych statl, mize byt bezvizovy rezim
pozastaven?!.

3. Doporuceni pro Severni Makedonii

Severni Makedonie piijala opatieni ke splnéni piedchozich doporuceni Komise. V oblasti fizeni
migrace, boje proti prani penéz, boje proti terorismu, boje proti korupci a organizované trestné
¢innosti a v oblasti ziskdvani obc¢anstvi v ptipadech zvlastniho hospodarského zdjmu je vsak tieba
vyvinout dalsi Gsili. Zejména je nutné se dale zabyvat témito otazkami:

a) Jako prioritu sladit vizovou politiku Severni Makedonie se seznamem tietich zemi s vizovou
povinnosti, ktery sestavuje EU, zejména téch tfetich zemi, jez pro EU pfedstavuji riziko nelegalni
migrace nebo bezpecnostni riziko.

b) Zacilit informa¢ni kampané o bezvizovém rezimu na piislusné profily migrant, vcetné
zranitelnych skupin, osob setrvavajicich na izemi po uplynuti doby, na kterou byl vstup povolen
(ptekroceni doby pobytu), a osob podavajicich nedtivodné zadosti o azyl.

¢) Neumoziovat systematické ziskani obCanstvi v ptipadech zvlastniho hospodarského zajmu.

d) Ptijmout aktualizované strategie boje proti terorismu a prevence a potirani nasilného extremismu
a pokracovat v provadeni spole¢ného akéniho planu pro boj proti terorismu pro oblast zdpadniho
Balkanu.

e) Pokracovat v usili o prevenci a potirani korupce a organizované trestné ¢innosti prostfednictvim:
1) zlepSeni vysledkli v oblasti pravomocnych odsouzeni v ptipadech korupce na vysoké urovni,
mimo jiné zabavovanim majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti; ii) dalsiho zlepSovani vysledku
vySetfovani, stihani a odsouzeni organizované trestné ¢innosti a prani penéz; iii) ti€asti na vétSim
poctu koordinovanych nebo spoleénych vysetfovani a stihani se zemémi v regionu a s ¢lenskymi
staty a iv) plného vyuzivani Narodniho koordina¢niho centra pro boj proti organizované trestné
¢innosti.

V. Srbsko

1. Migrace, azyl a zpétné piebirani osob
1.1 Opatieni pFijata v oblasti migrace, azylu a spoluprace pri zpétném prebirani osob

V roce 2021 Srbsko pokracovalo v provadéni opatfeni v oblasti spravy hranic a fizeni migrace a
azylu. Clenské staty obecné informovaly o dobré spolupraci se Srbskem v oblasti migrace a spravy
hranic, jakoz 1 v oblasti navraceni a zpétného piebirani osob. Pravni ramec pro ochranu hranic je do
znacné miry harmonizovan s acquis EU. Srbsko nadale u¢inn€ provadélo strategii integrované
spravy hranic a jeji akéni plan, pficemz zlstdva pod vaznym migracnim tlakem stejné jako ostatni
zemé zapadniho Balkanu. Také pokrac¢ovalo v provadéni planu na posileni azylu a pfijimani, jak bylo
dohodnuto s Agenturou EU pro otazky azylu.

2l V tomto ohledu viz rozhodnuti Rady (EU) 2022/366 ze dne 3. bfezna 2022 o ¢asteéném pozastaveni uplatiiovéani

Dohody mezi Evropskou unii a Vanuatskou republikou o zruseni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty (Ut. vést.
L 69, 4.3.2022, s. 105).
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V boji proti ptevadécstvi migrantli probihala na mnoha trovnich pravidelna spoluprace s Europolem.
Srbsko se tucastnilo né€kolika mezinarodnich operaci zaméfenych na boj proti nelegélni migraci a
obchodovani s lidmi. Zemé rovnéz provadi strategii pfedchazeni a zamezeni obchodovani s lidmi na
obdobi let 2017-2022, ktera se zamétfuje na ochranu Zen a déti. Srbské organy pokraCovaly ve
zvySovani kapacit pro ubytovani migrantii a péci o n¢€ ve specifickém kontextu pandemie COVID-19.

Dne 1. kvétna 2021 vstoupila v platnost dohoda o postaveni jednotek mezi agenturou Frontex a
Srbskem??. V Bélehradé je umistén sty¢ny didstojnik agentury Frontex (s regionalnim mandatem
zahrnujicim Srbsko, Bosnu a Hercegovinu a Cernou Horu). Dne 16. ¢ervna 2021 byla zahajena
spolecna operace agentury Frontex a Srbska, jejimz cilem je zamezeni nelegéalni imigraci, feSeni
pieshrani¢ni trestné Cinnosti a posileni spoluprace v oblasti prosazovani prava. Probihd spole¢na
operace pro rok 2022.

Jeden clensky stat signalizoval vyznamny problém v oblasti zpétného piebirani osob z diivodu
rozdilného vykladu dvoustranné dohody; jednani o jeho vyfeSeni probihaji. Dalsi ¢lensky stat
informoval o spolupraci v boji proti pouzivani faleSnych/pad€lanych cestovnich dokladid. A dalsi
Clensky stat oznamil, ze byly rozbity tfi srbské sit€ organizujici nedovolené piistehovalectvi.

Komise ve ctvrté zprave v ramci mechanismu pro pozastaveni vizové povinnosti predlozila nize
uvedena doporuceni.

a) Prijmout schengensky akéni plan a zajistit dostatecné zapojeni viech prisluSnych orgdnii stdtni
spravy

V fijnu 2018 byla zahgjena realizace twinningového projektu ,,Zpracovani schengenského akéniho
planu® (NPP 2014); Mad’arsko a Litva byly externimi partnery srbského ministerstva vnitra. Projekt
hodnotil pravni ramec Srbska a jeho soulad se schengenskym acquis a ptispél ke sladéni
vnitrostatnich pravnich predpist se schengenskym acquis. Vysledkem byl dokument, ktery mize byt
pouzit pro dokonceni nadvrhu akéniho planu pro vstup do schengenského prostoru. Projekt skoncil v
prosinci 2021.

b) Vypracovat a prijmout novou strategii a akéni plan integrované spravy hranic v souladu s
novymi koncepcemi integrované spravy hranic

Dne 19. srpna 2021 byla zfizena zvlasStni pracovni skupina, jejimz tkolem bylo vypracovat navrh

strategie integrované spravy hranic v Republice Srbsko na obdobi 2022-2027. V soucasné dobé

probiha pfijimani strategie a akéniho planu.

¢) Zacilit informacni kampané o bezvizovém reZimu na prislusné profily migranti, vcetné
zranitelnych skupin, osob setrvdvajicich na uzemi po uplynuti doby, na kterou byl vstup
povolen (pfekroceni doby pobytu), a osob poddvajicich nediivodné Zddosti o azyl.

V roce 2021 bylo financovano 34 programil zamétenych na zvySovani informovanosti uprchlikd,
vnitiné vysidlenych osob a navracenych osob o bezvizovém reZzimu, o sociadlni integraci a
dostupnych mechanismech pro uplatiiovani jejich prav. Vlada financovala mistni organy, které se
zabyvaly potfebami navracenych osob. Ministerstvo vnitra provadi strategii reintegrace navracenych

22 Dohoda o postaveni jednotek mezi Evropskou unii a Republikou Srbsko o ¢&innostech provadénych Evropskou

agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz v Republice Srbsko.
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osob a strategii socialniho zac¢leniovani romskych muzi a zen v Republice Srbsko na obdobi 2016—
2025.

d) Zajistit dalsi sladéni vizové politiky Srbska se seznamem tietich zemi s vizovou povinnosti,
ktery sestavuje EU, zejména téch tietich zemi, jez pro EU piedstavuji riziko nelegalni migrace
nebo bezpecnostni riziko

Srbské vizova politika neni v souladu se seznamem tfetich zemi, jejichz statni ptisluSnici podléhaji
vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty v EU. Do Srbska mohou cestovat bez viz statni ptislusnici
nasledujicich zemi, které jsou na unijnim seznamu zemi s vizovou povinnosti: Arménie,
Azerbéjdién, Bahrajn, Beélorusko, Bolivie, Cina, Guinea Bissau, Indie, Indonésie, Jamajka, Katar,
Kazachstan, Kuba, Kuvajt, Kyrgyzstan, Mongolsko, Oman, Rusko, Surinam a Turecko.

Nedostatecné sladéni s vizovou politikou EU je stale castéji pii¢inou nelegédlnich toki na
zépadobalkanské trase, ohrozuje zavadeéni srbského systému migrace a spravy hranic a mélo by se
fesit pfednostné. V prvnich mésicich roku 2022 bylo zejména prokazano, ze statni ptislusnici
Burundi, Tuniska, Indie, Kuby a Turecka se pfesouvali ze Srbska, aby pokracovali v nelegalnich
cestach do Clenskych statt po zapadobalkanské migracni trase. Vizova politika tfetich zemi mtize mit
vyznamny vliv na nelegalni migra¢ni toky sméfujici do EU. Sladéni jejich vizové politiky s EU proto
prispiva k faddnému fungovani bezvizového rezimu téchto partnerti s EU. Dne 20. fijna 2022 Srbsko
informovalo Komisi, Ze v souladu se zdvazky Srbska vic¢i Komisi na nejvyssi politické urovni pfijalo
rozhodnuti o zavedeni vizové povinnosti pro statni pfislugniky Burundi?® a Tuniska*. Srbsko se
zavazalo k dalSimu sladéni své politiky se seznamem tretich zemi, jejichZ statni pfislusnici podléhaji vizové
povinnosti pro kratkodobé pobyty v EU, zejména tim, Ze do konce roku 2022 zavede vizovou povinnost pro
statni pfislusniky Indie. Komise pocitd s dal§i harmonizaci vizového rezimu v souladu s témito zavazky
a ocekava dalsi informace ze strany Srbska o planovanych krocich a jejich uc¢inném provadéni. V
souvislosti s mechanismem pro pozastaveni vizové povinnosti a v souladu s ¢lankem 8 nafizeni o
vizech bude Komise pribézné sledovat a hodnotit, jak Srbsko pracuje na sladéni své politiky s
vizovym rezimem EU.

1.2 Sledovani trendu v oblasti nelegalni migrace, Zadosti 0 mezinarodni ochranu, navraceni a
zpétného prebirani osob

V roce 2021 podali srbsti statni prislusnici v ¢lenskych statech 3 390 zaddosti o0 mezinarodni ochranu,
coz je 0 22 % vice nez v roce 2020 (2 780). Mira uznanych zadosti se zvysila ze 4 % v roce 2020 na
6 % v roce 2021.

Nelegalni pfekroceni vnéjSich hranic EU srbskymi statnimi ptisluSniky se zvysilo o 28 % z 21 v roce
2020 na 37 v roce 2021. Pocet srbskych statnich pfislusniki, u nichz byl zjistén neopravnény pobyt v
¢lenskych statech, se sniZil o 12 %, a to na 14 430 osob v roce 2021 oproti 16 355 osobam v roce
2020. V roce 2021 vsak po trvalém poklesu zaznamenaném od roku 2018 vzrostl pocet srbskych
statnich pfisluSnika, kterym byl odepien vstup, o 15 % (8 265 v roce 2021 oproti 7 210 v roce 2020).

Pocet rozhodnuti o navraceni vydanych srbskym statnim pfisluSnikim (5 650 v roce 2021 v
porovnani s 6 265 v roce 2020) i pocet navracenych osob (3 020 v roce 2021 v porovnani s 3 540 v

23 Rozhodnuti vstoupilo v platnost dne 22. ¥{jna 2022.

24 Rozhodnuti vstoupilo v platnost dne 20. listopadu 2022.
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roce 2020) se v roce 2021 oproti roku 2020 snizil o 10 %, resp. 15 %. Agentura Frontex hlési, ze
zkuSenost s Cinnostmi souvisejicimi s navracenim, které jsou provadény v Srbsku, je celkové dobra.

2. Justicni spoluprace, veiejny poradek a bezpecnost

Srbsko pokracovalo v boji proti organizované trestné Cinnosti (vCetné obchodu s drogami a
obchodovani s lidmi), v boji proti terorismu, v pfedchazeni korupci a v posilovani justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech. Clenské staty informuji o celkové dobré spolupraci se Srbskem v oblasti
bezpec€nosti. Srbsko pokradovalo ve spolupraci s Europolem a Eurojustem a zapojilo se do
spole¢nych ¢innosti s n€kolika ¢lenskymi staty. Zabezpeceny komunikacni kanal SIENA je funk¢ni a
pravidelné se vyuziva. Spoluprace mezi Srbskem a agenturou CEPOL je dobfe zavedena.

V tnoru 2021 byla tspésneé dokoncena prvni faze istavni reformy zamétené na posileni nezavislosti
soudnictvi vyhldSenim ustavnich zmén v parlamentu. Pro posileni zaruk proti piipadnému
politickému vlivu na soudnictvi budou dulezité provadéci pravni predpisy, jejichz piijeti je
naplanovano na unor 2023.

Poté, co Srbsko v roce 2020 v disledku pandemie COVID-19 omezilo ¢innost v oblasti boje proti
organizované trestné Cinnosti, v roce 2021 zintenzivnilo operace v této oblasti. ZvIlastni usili
vénovalo boji proti pasovani drog a nedovolené vyrobé& zbrani a obchodu s nimi. Rada operativnich
¢innosti byla provddéna ve spolupraci s Europolem; srbskd policie se rovnéz podilela na mnoha
analytickych projektech platformy EMPACT. Srbsko informovalo o obzvlast¢ uzké spolupraci s
jednim Clenskym stitem s cilem zlepSit mezinarodni spolupraci pifi zabavovani majetku
pochézejiciho z trestné Cinnosti. Ve druhé poloviné roku 2021 byly zahédjeny pfedbézné prace na
zméng trestniho zékoniku se zaméfenim na organizovanou trestnou ¢innost, zejména na prevenci
nelegdlni vyroby a paSovani zbrani.

Stale vSak ptetrvava fada vyznamnych problémt. V EU jsou stale aktivni zlo¢inecké sit€¢ pochazejici
ze Srbska nebo na n¢j napojené. Jejich trestnd Cinnost je rlznorodd a zahrnuje organizovanou
majetkovou trestnou ¢innost (vloupani, trestnou ¢innost spojenou s motorovymi vozidly, loupeze),
prevadééstvi migrantil, trestnou ¢innost umoznénou kybernetickymi technologiemi, podvody pfi
bezhotovostnich platbach, vyrobu a nedovolené obchodovani s tabadkem, pasovani drog a obchod s
drogami (zejména s kokainem a heroinem)®. Srbsko je hlavni tranzitni zemi pro prevadéni migranti
po zapadobalkénské trase, takZe srbsti pfevadéci se aktivné podileji na prepravé nelegélnich
migrantll napfi¢ regionem. Srbské sité prevadécii v nckolika Clenskych statech zneuZivaji obéti,
véetné nezletilych, zejména k pracovnimu vykoftistovani a nucené kriminalité. V boji proti terorismu
povazuje Srbsko za sviij nejvetsi bezpecnostni problém névrat zahrani¢nich teroristickych bojovnik.

Komise ve ctvrté zprave v ramci mechanismu pro pozastaveni vizové povinnosti piedlozila niZe
uvedené doporuceni.

a) Zlepsit vysledky vySetiovani, obvinéni/obZalob a pravomocnych odsouzeni v pripadech korupce
na vysoké urovni, véetné zabaveni a konfiskace majetku pochazejiciho z trestné cinnosti

Srbsko provedlo zmény s cilem zlepsit vysledky v oblasti vySetfovani, stihdni a pravomocnych
odsouzeni v pftipadech korupce na vysoké urovni, vcetné zabaveni a konfiskace majetku
pochazejiciho z trestné ¢innosti.

25 Prispévky ¢lenskych statii k posouzeni hrozeb zdvazné a organizované trestné ¢innosti v EU na rok 2021.
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V piipadech korupce na vysoké tirovni doSlo v roce 2021 v porovnani s rokem 2020 k mirnému
narastu poctu obzalob a pravomocnych odsouzeni.

Na zakladé obzalob z organizované trestné ¢innosti vznesenych Utadem statniho zastupce vynesly
soudy v roce 2021 rozsudky prvniho stupné proti deseti osobam (v porovnani s 22 v roce 2020).
Pravomocné rozsudky byly vyneseny proti devatenacti osobdm (v porovnani s jedenacti v roce
2020). Statni zastupitelstvi pro organizovanou trestnou ¢innost natidilo vySetfovani proti 22 osobam
a podalo 22 obzalob (v porovnani s 19 v roce 2020). Stejné jako v roce 2020 nedoslo k zadnému
piipadu s pravomocnym zabavenim majetku (oproti tfem piipadiim v roce 2019). Srbsko jesté musi
dosahnout presvédc¢ivych vysledki v oblasti zabavovani majetku v ptipadech korupce.

V roce 2021 obdrzely specialni Gtvary pro boj s korupci na vysSich statnich zastupitelstvich 3 035
trestnich oznameni (oproti 2 936 v roce 2020). Natidily 270 vySetfovani a zah4jily paralelni finan¢ni
vySetfovani proti 67 osobam (oproti 23 v roce 2020). Celkem bylo podéano 540 obzalob (470 v roce
2020). Soudy na zéklad¢ obzalob vznesenych témito utvary vydaly v prvnim stupni rozsudky proti
271 osobam (230 v roce 2020). Pravomocné rozsudky byly vyneseny proti 255 osobam (v porovnani
se 195 v roce 2020).

V roce 2021 vydala statni zastupitelstvi s obecnou pisobnosti (nikoli specializovana odd¢leni) 29
prikazt k vySetfovani trestnych ¢inti korupce a hospodaiské kriminality (22 v roce 2020) a podala
méné obzalob nez v roce 2020 v dusledku postupného piesunu piipadl na specializovand oddéleni
(63 obvinéni v roce 2021 oproti 136 v roce 2020). Soudy odsoudily 132 osob v prvnim stupni a 80
osob v poslednim stupni. K pravomocnému zabaveni majetku doslo pouze v jednom piipadé (oproti
tfem piipadim v roce 2020).

b) Prijmout novou protikorupcni strategii zaloZenou na duvéryhodném a realistickém akcnim
planu, jakoZ i na ucinném koordinacnim mechanismu

Vzhledem k tomu, Ze skoncila platnost vnitrostatni protikorup¢ni strategie na obdobi 2013-2018,
musi Srbsko pfijmout a zalit provadét novou strategii, ktera bude doprovazena realistickym akénim
planem a G¢innym koordinacnim mechanismem. Pfiprava této nové strategie a akéniho planu vSak
stale probiha.

Pro odvétvi zvlasté¢ ohrozend korupci pfijalo Srbsko v zafi 2021 operacni plan pro pfedchazeni
korupci ve zvlasteé rizikovych oblastech.

V fijnu 2021 ptijalo ministerstvo Skolstvi zvlastni operacni plan boje proti korupci ve Skolstvi a v
prosinci 2021 ptijalo ministerstvo zdravotnictvi plan boje proti korupci ve zdravotnictvi. Oba plany
maji byt realizovany v roce 2022.

¢) Pokracovat v provadéni spolecného akéniho planu pro boj proti terorismu pro oblast
zapadniho Balkanu

V ramci cile 1 spolecného akéniho planu jmenovala vlada v prosinci 2021 ministra vnitra ndrodnim
koordindtorem pro prevenci terorismu a boj proti nému. Existuje Narodni koordina¢ni organ, jehoz
ukolem je koordinace prevence terorismu a boje proti nému.

V ramci cile 2 vlada pokracovala v provadéni akéniho planu na identifikaci vracejicich se
teroristickych bojovnikii se srbskym obcanstvim pii ptekroceni statni hranice.
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d) Zvysit usili v oblasti pFedchazeni vSem formam radikalizace vedoucim k ndsilnému extremismu
a terorismu, véetné ndsilného pravicového extremismu

Srbsko v této oblasti nadale vyviji tsili. V roce 2021 byla intenzivné vyuzivana platforma SIENA. V
dubnu az kvétnu 2021 se Srbsko spolecné s Europolem zaméfilo na extremisticky obsah na internetu.
Ceska republika ohlasila spolupraci se Srbskem v boji proti falesnym zpravam s cilem posilit
kapacitu novinait a volebnich pozorovatell ¢elit dezinformacim a propagande¢.

3. Doporuceni pro Srbsko

Srbsko piijalo opatieni ke splnéni piedchozich doporuceni Komise. Je vSak tfeba vyvinout dalsi asili
v oblasti vizové politiky, spravy hranic, boje proti korupci a organizované trestné ¢innosti a prevence
a potirani vSech forem nasilného extremismu. Zejména je nutné se dale zabyvat témito otdzkami:

a) Pfijmout novou strategii a ak¢ni plan integrované spravy hranic v souladu s novymi koncepcemi
integrované spravy hranic.

A4

b) Navazat na zavazky pfijaté na nejvyssi politické trovni a jako prioritu sladit vizovou politiku
Srbska se seznamem tietich zemi s vizovou povinnosti, ktery sestavuje EU, zejména téch tietich
zemi, jez pro EU piedstavuji riziko nelegalni migrace nebo bezpecnostni riziko.

c) Pfijmout novou protikorupcni strategii, po nizZ bude néasledovat divéryhodny a realisticky akéni
plan.

d) Zlepsit vysledky v boji proti organizované trestné ¢innosti, véetné obchodu s drogami, prani
penéz, konfiskace vynosti z trestné ¢innosti a vykofistovani migrantli v ¢lenskych statech.

e) Pokracovat v provadéni dvoustranného ujednani podle spole¢ného akéniho planu pro boj proti
terorismu pro oblast zdpadniho Balkanu, zejména pokud jde o boj proti financovani terorismu (cil
4) a ochranu kritickych infrastruktur (cil 5); pfijmout novou strategii a akéni plan boje proti
terorismu a prevence nasilného extremismu, které se budou tykat vSech forem radikalizace a
nasilného extremismu (bez ohledu na jejich politické, ndbozenské nebo etnicko-nacionalistické
pfi¢iny) v souladu s politikami EU.

VI. Gruzie

1. Migrace, azyl a zpétné piebirani osob
1.1 Opatreni prijata s cilem zajistit pritbéZné plnéni kritérii pro uvolnéni vizového rezimu
Clenskeé staty potvrdily, Ze dobra spoluprace v oblasti navraceni a zpétného piebirani osob s
gruzinskymi organy pokracuje. Osvédceny systém fizeni ptipadl zpétného piebirani osob se béhem
pandemie ukazal jako obzvlasté uziteCny. PokraCovalo usili o usnadnéni profesni a socialni
reintegrace navracenych osob prostfednictvim statniho reintegracniho programu.

Dne 11.10nora 2021 bylo podepsdno revidované pracovni ujedndni mezi agenturou Frontex a
Gruzii?®. Prostfednictvim rozsahlé spoluprice s agenturou Frontex se Gruzie Gcastni spolenych

26 https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-renews-working-arrangement-with-georgia-

€0212v#:~:text=Under%?20the%20revised%20arrangement%2C%20Frontex,0f%20border%20management%20and
%_20return
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operaci a sbérnych navratovych operaci. Na gruzinskd mezinarodni letiSt¢ bylo vysldno vice
prislusniki agentury Frontex a na letiSt€¢ v dotCenych clenskych statech byli vyslani gruzinsti
policisté.

Gruzie uplatiiuje novou strategii v oblasti migrace na obdobi 2021-2030 a souvisejici akéni plan na
rok 2022. V roce 2021 se zemé stala pozorovatelem v Evropské migracni siti. V srpnu 2021 byl
pfijat novy akéni plan na snizeni poctu osob bez statni piislusnosti.

Platnost posledni strategie integrované spravy hranic a ptislusného akéniho planu skoncila v roce
2018. Nové¢ zatim nebyly schvaleny: nové oCekavané datum schvaleni je podzim 2022. Pokracovalo
usili o zvySeni bezpecnosti a ochrany hranic pomoci nové infrastruktury a dal§iho vybaveni, pticemz
byla posilena pozemni, letecka a namotni kapacita.

Gruzie pravidelné operativné i analyticky spolupracuje s Europolem, a to i v oblasti pievadécstvi
migrantti. V rdmci boje proti zloCineckym sitim zapojenym do této ¢innosti spolupracuje zem¢ s
Clenskymi staty dvoustranné, mimo jiné prostiednictvim rozsahlé sité€ policejnich ptidélencii.

Gruzie oznamila, ze si s Interpolem vyménuje informace o ztracenych a odcizenych pasech.
Nebiometrické pasy budou zcela vyfazeny do 31. prosince 2024, kdy vyprs$i platnost vSech
nebiometrickych dokladd. K 1. lednu 2022 ¢inil zbyvajici poc€et platnych nebiometrickych pasii
celkem 12 371.

Jeden ¢lensky stat informoval o spolupraci s Gruzii v oblasti boje proti podvodim s doklady. S
dalsim clenskym statem byla podepsana dvoustrannd dohoda o boji proti nedovolenému
ptist¢hovalectvi.

1.2 Opatreni prijata k FeSeni doporuceni obsaZenych ve ¢tvrté zpravé v ramci mechanismu pro
pozastaveni vizové povinnosti v oblasti migrace

a) Pokracovat v proaktivnim veSeni otazky neditvodnych Zadosti o azyl v ¢lenskych statech; zacilit
informacni kampané o bezvizovém reZimu na piislusné profily migrantii, véetné zranitelnych
skupin, osob setrvavajicich na uzemi po uplynuti doby, na kterou byl vstup povolen (piekroceni
doby pobytu), a osob podavajicich nediivodné Zadosti o azyl.

Gruzie vyvinula zna¢né Gsili, aby feSila nedlivodné Zadosti o azyl v €lenskych statech. Od 1. ledna
2021 bylo na zéklad¢ pravnich ptedpisti umoznujicich pfisluSnym organiim zabranit odjezdu do
¢lenskych statli, pokud nejsou splnény zakladni podminky (prostfedky na zivobyti atd.), zabranéno v
odjezdu 2 202 obcaniim. Osoby, které pomahaji gruzinskym obcanim pii nelegalnim pobytu v
zahrani¢i, mohou byt trestn¢ stihdny, ackoli organy uznavaji, Ze neni snadné tyto postupy uplatnovat.

Gruzie rovnéz vedla cilené informac¢ni kampané o podminkach cestovani do EU a pobytu v EU.

b) Zajistit dalsi sladéni vizové politiky Gruzie se seznamem tietich zemi s vizovou povinnosti,
ktery sestavuje EU, zejména téch tiretich zemi, jeZ pro EU predstavuji riziko nelegdlni migrace
nebo bezpecnostni riziko

Vizova politika Gruzie neni v souladu se seznamem tietich zemi, jejichz statni ptislusnici podléhaji

vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty v EU. Do Gruzie mohou cestovat bez viz obcané

nasledujicich zemi, které jsou na seznamu zemi EU s vizovou povinnosti: Ekvador, fran, Jizni

Afrika, Jordansko, Kazachstan, Katar, Kuvajt, Kyrgyzstdn, Libanon, Omén, Rusko, Salvador,
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Saudska Arabie, Tadzikistan, Thajsko, Turecko, Turkmenistan a Uzbekistan. V roce 2021 nedoséhla
Gruzie v tomto bod¢ zddného pokroku.

1.3 Sledovani trendi v oblasti nelegalni migrace, Zadosti 0 mezinarodni ochranu, navraceni a
zpétného prebirani osob

V roce 2021 se pocet zadosti o mezinarodni ochranu v ¢lenskych statech oproti roku 2020 zvysil o
69 %, pticemz v roce 2021 bylo podano 14 600 zadosti a v roce 2020 to bylo 8 650 zadosti. Mira
uznanych zadosti mirn¢ klesla ze 4,3 % v roce 2020 na 4,9 % v roce 2021.

V roce 2021 doslo k 30 piipadim neopravnéného piekroceni hranic Clenskych stath ze strany
Gruzincl, coz je stejny pocet jako v roce 2020. V roce 2021 se pocet gruzinskych statnich
pfislusnikii, u nichz byl zjistén neopravnény pobyt v ¢lenskych statech, zvysil o 28 %, pficemz v
roce 2021 se jednalo o 13 000 osob oproti 10 165 osobam v roce 2020. V souladu se stejnym
rostoucim trendem se pocet odepieni vstupu vydanych statnim piisluSnikiim Gruzie zvysil o 50 % z
2 065 v roce 2020 na 3 105 v roce 2021.

V roce 2021 klesl pocet rozhodnuti o navraceni vydanych statnim pfislusnikim Gruzie o 13 %
(10 595 v roce 2021 oproti 12 120 v roce 2020), stejn¢ jako pocet navracenych osob (5 495 v roce
2021 oproti 6 330 v roce 2020). Agentura Frontex vsak uvadi, Ze v roce 2021 byla dohoda o zpétném
prebirani osob do EU provadéna uspokojive. Nékolik ¢lenskych statth informuje o dobré spolupraci s
Gruzii, zejména pfi vyuzivani zpatecnich letd.
2. Justic¢ni spoluprace, vefejny poradek a bezpecnost

2.1 Opatfeni prijata s cilem zajistit priibéZné plnéni Kkritérii

Clenské staty informuji o celkové dobré spolupraci s Gruzii v oblasti bezpe¢nosti. Gruzie i nadale
spolupracovala s Europolem a Eurojustem a zapojila se do spole¢nych ¢innosti s n¢kolika ¢lenskymi

staty. Zem¢ pravidelné spolupracovala s ufady EU pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti a v¢as
vyftizovala Zadosti.

Gruzie pokraCovala v boji proti korupci: v roce 2021 bylo stithano 197 osob a 117 z nich bylo
odsouzeno, vcetné¢ sedmi vysoce postavenych ufednik. Znacné usili bylo vénovano Skoleni
specializovanych statnich zastupct a finanénich vySetfovateld se zaméfenim na techniky sledovani
majetku a postupy zmrazovani a zabavovani. Dne 16. biezna 2021 byla odpovédnost za koordinaci
boje proti korupci pievedena z ministerstva spravedlnosti na vladu, pfi¢emz pfimym nadfizenym celé
politiky se stal pfedseda vlady. V dubnu 2021 zvetejnila Skupina stati proti korupci (GRECO) pii
Rad¢ Evropy zpravu, v niz potvrdila, Ze Gruzie z velké ¢asti provedla jeji doporuceni tykajici se boje
proti korupci vydana v roce 2017.

Gruzie pokracovala v boji proti organizované trestné ¢innosti v ramci vnitrostatni strategie boje proti
organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2024 a odpovidajiciho akéniho planu na obdobi 2021—
2022. Bylo vyvijeno Usili zejména v boji proti kyberkriminalité, obchodu s drogami a zplisobiim
prani penéz vyuzivanym pii organizované trestné cinnosti; tyto Cinnosti Casto zahrnovaly
mezinarodni spoluprédci. Gruzie dokoncila realizaci pfedchozi vnitrostatni strategie boje proti
Skodlivému uzivani drog a svého akcniho planu na obdobi 2021-2022. Pfijeti nové strategie na
obdobi 2022-2026 a akéniho planu na obdobi 2022-2023 je planovano na rok 2022. V soucasné
dob¢ probiha realizace vnitrostatni strategie prevence uzivani omamnych latek na obdobi 2021-—
2026. Dne 11. Cervence 2021 byla pfijata strategie policejni prace zalozené na zpravodajskych
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informacich na obdobi 2021-2025. V roce 2021 pokracovalo budovani kapacit pro skoleni dalSich
specialistli v oblasti boje proti prani penéz.

Gruzie se aktivné Ucastni projektu ,,Boj proti organizované trestné ¢innosti v regionu Vychodniho
partnerstvi®, ktery realizuje Europol. Nadéle probihala intenzivni spoluprace s agenturou CEPOL,
zejména pokud jde o zintenzivnéni vyménného programu: fada gruzinskych bezpecnostnich a
policejnich pracovnikll vyuzila moznosti stazi v piislusnych institucich ¢lenskych statt.

Gruzie provadi vnitrostatni strategii a akéni plan boje proti terorismu. Zemé se podili na
mezinarodnim Gsili v boji proti terorismu a je aktivnim Clenem celosvétové koalice proti Da’is.
Gruzie ma zaveden komplexni pravni ramec pro kriminalizaci financovani terorismu.

Gruzinské sit€¢ organizovaného zloCinu nicméné nadale patii v oblasti organizované majetkové
trestné Cinnosti k nejaktivnéjSim v celé EU, vcéetné vloupani, kradezi vozidel a jejich casti a
organizovanych kradezi v obchodech. Gruzinské zlo¢inecké sit€¢ se rovnéz stile podileji na
pfevadécstvi nelegalnich migrantl z Turecka do EU.

Dne 30. prosince 2021 pfijal parlament ve zrychleném fizeni legislativni balicek, kterym byla
zrusena statni inspek¢ni sluzba, jez vyuzivala podpory EU. Statni inspektor byl odvolan, aniz byl
dodrzen standardni postup. To vyvolalo obavy o zachovani nezavislosti gruzinského ufadu pro
ochranu udaju, ktery je v rdmci liberalizace vizového rezimu referencnim bodem. Misto utvaru
statniho inspektora a funkce statniho inspektora byly zfizeny dvé samostatné instituce: Zvlastni
vysetfovaci utvar a Utvar pro ochranu osobnich udaji.

2.2 Opatreni prijata k FeSeni doporuceni obsaZenych ve ¢tvrté zpravé v ramci mechanismu pro
pozastaveni vizové povinnosti

a) Zlepsit ucinnost protikorupcnich instituci a donucovacich orgdnii s cilem lépe Fesit pripady
korupce na vysoké urovni; zajistit, aby vSechny takové pripady byly proSetieny

Dne 16. bfezna 2021 byla koordinace boje proti korupci prfevedena z ministerstva spravedlnosti na
ufad vlady, ktery odpovidad pfimo pfedsedovi vlady. Dne 9. Cervna 2021 byl v ramci Gfadu vlady
zfizen protikorup¢ni sekretariat, ktery vykonava funkce sekretariatu protikorupéni rady, vypracovava
novou protikorup¢ni strategii a jeji ak¢éni plany a monitoruje jejich provadéni.

V roce 2021 bylo v souvislosti s korupci zah4jeno 218 vySetfovani, 197 osob bylo stihano a 117 osob
bylo odsouzeno. Z celkového poctu stihanych a odsouzenych osob v roce 2021 bylo stihdno ¢trnact
vysoce postavenych ufednikli, v€etné ndméstka ministra, namé&stka okresniho statniho zastupce,
vedouciho a ndméstka vedouciho vetejnopravni pravnické osoby, guvernérli, naméstki guvernéra,
mistostarosty a ¢lenl zastupitelstev (v dobé€ spachani trestného ¢inu), a sedm jich bylo za korupci
odsouzeno. Pro feSeni korupce na vysoké trovni je vSak tfeba ucinit vice, zejména pokud jde o roli
velkych zdjmovych skupin a jejich vliv v hospodai'ské a politické sfére?’.

b) Dokoncit reformu Nejvys§iho soudu tim, Ze se postup vybéru soudcu plné prizpiisobi
doporulenim Bendtské komise a evropskym normam; dokoncit reformu statniho zastupitelstvi,
véetné oddéleni funkci mezi vySetiovateli a statnimi zdstupci

27 Viz stanovisko Komise k Zadosti Gruzie o ¢lenstvi v Evropské unii, COM(2022) 405 final.
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V letech 2019 az 2021 bylo do Nejvyssiho soudu jmenovano 28 soudcl s dozivotnim mandatem.
Tato jmenovani, k nimzZ doslo pfed odstranénim stavajicich nedostatkli v procesu jmenovani, nejsou
v souladu s doporu¢enimi OBSE / Ufadu pro demokratické instituce a lidskd prava a Benatské
komise Rady Evropy. EU opakované vyjadfila své obavy?® ohledné tohoto postupu, ktery podkopava
nezavislost soudt a duveéru veiejnosti v gruzinsky soudni systém.

Dne 30. zafi 2020 a 1. dubna 2021 pfijal parlament zmény vyberového fizeni tykajici se postupu
jmenovani soudcti Nejvyssiho soudu. Rada doporu¢eni Benatské komise viak nebyla zohlednéna a k
uplnému sladéni postupu jmenovani soudcii Nejvyssiho soudu s t€émito doporucenimi je zapotiebi
dalsi prace.

Komise svym rozhodnutim ze dne 7. fijna 2021 zrusila druhou splatku makrofinanéni pomoci Gruzii
ve vysi 75 miliontt EUR, a to zejména z divodu nesplnéni podminky tykajici se soudnictvi, t;.
zvySeni nezavislosti, odpovédnosti a kvality soudniho systému. Vybér soudcti Nejvyssiho soudu
probihal bez legislativnich zmén potiebnych k zajisténi plného souladu se vSemi doporucenimi
Benatské komise. Proces vybéru rovnéz nezarucoval rovné zachazeni se vSemi kandidaty. Dale
nebylo pfijato n€kolik dalSich zmén zamétenych na zvySeni transparentnosti soudniho systému.

Dne 24. listopadu 2021 byly parlamentu piedloZzeny zmény zakond, které stanovi jasné oddéleni
pravomoci statniho zastupce a vysetfovatele béhem vysetfovani; legislativni proces probiha.

a) Dokondit provozni rozvoj finanéni zpravodajské jednotky zajisténim toho, aby: i) byla schopna
Ziskat od subjektii poddvajicich zpravy nezbytné informace a ii) méla vcas plny pristup k
informacim z financni a spravni oblasti a 7 oblasti trestniho ¥izeni, aby mohla tadné vykondvat
svou prdci

Podle informaci poskytnutych Gruzii a potvrzenych v posledni zpravé vyboru MONEYVAL?® byl
provozni rozvoj finan¢ni zpravodajské jednotky dokoncen. Vzhledem k dal$im nedostatkiim vSak
tatdz zprava hodnoti celkovou vykonnost gruzinské financéni zpravodajské jednotky jako pouze
castecné odpovidajici jejim doporucenim.

b) Pokracovat v usili o predchazeni organizované trestné cinnosti a v boji proti ni, zejména proti
prani Ziskii 7 nezakonné innosti

Gruzie pokracovala v boji proti organizované trestné ¢innosti v rdmci své vnitrostatni strategie v této
oblasti a pfisluSnych akcnich plant. Gruzinsky sty¢ny trad pti Europolu tzce spolupracuje s tymy
Evropského centra pro boj proti zavazné a organizované trestné Cinnosti. Posilena byla rovnéz
dvoustrannd spolupréace, vetn¢ opatfeni prostiednictvim dvoustrannych ujedndni a sité¢ policejnich
ptidélenct v jedenacti Clenskych statech, se zvlastnim zamétenim na boj proti prani penéz.

V roce 2021 gruzinsky sty¢ny zalobce pifi Eurojustu zaznamenal dva nové ptipady, zatimco narodni
¢lenové Eurojustu zaznamenali vi¢i Gruzii 21 novych piipadi. Tyto piipady se tykaji predevSim
korupce, prevadécstvi migrantli, podvodli a prani penéz. V roce 2021 podepsala Gruzie novou
dohodu o spole¢ném vysetfovacim tymu v piipadu podporovaném Eurojustem.

I ptes vySe uvedena opatfeni jsou v EU stale aktivni zloCinecké sit¢ pochazejici z Gruzie nebo na ni
napojené. Jejich trestnd ¢innost je riznorodéd a zahrnuje organizovanou majetkovou trestnou ¢innost

28 https://www.eeas.europa.eu/ecas/georgia-statement-spokesperson-appointment-supreme-court-judges_en

29 https://rm.coe.int/moneyval-2020-20-5th-round-mer-georgia/1680a03271
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(vloupéni, trestnou cinnost spojenou s motorovymi vozidly, loupeze), pfevadécstvi migrantti a
obchod s drogami (zejména s heroinem)?’.

¢) Pokracovat v usili o plné sladéni vnitrostdatnich pravnich piedpisu s acquis EU v oblasti boje
proti prani penéz a financovdni terorismu

V roce 2021 se Gruzie snazila Iépe sladit své pravni ptedpisy tykajici se prani penéz a financovani
terorismu s pravnimi predpisy EU. To umoznilo gruzinskym organtim jednat na zéklad¢ seznamt
Vyboru OSN pro sankce ihned po jejich zvefejnéni. Dalsi legislativni zména opravituje FMS
(gruzinskou finan¢ni zpravodajskou jednotku) poskytovat vice daveérnych informaci vétSimu poctu
vnitrostatnich instituci (v€éetné ministerstva financi), nez tomu bylo diive v piipad¢ trestnych Cini
prani penéz a financovani terorismu. Legislativni proces schvalovani téchto zmén probiha.

3. Doporucéeni pro Gruzii

Celkové lze fici, Ze Gruzie nadale plni kritéria pro uvolnéni vizového rezimu a pfijala opatieni ke
splnéni ptredchozich doporuceni Komise. V oblasti vizové politiky a boje proti prani penéz a
organizované trestné Cinnosti je vSak tfeba vyvinout dal$i Usili. Zejména je nutné se dale zabyvat
témito otdzkami:

a) Sladit vizovou politiku Gruzie se seznamem tfetich zemi s vizovou povinnosti, ktery
sestavuje EU, zejména téch tfetich zemi, jez pro EU piedstavuji riziko nelegdlni migrace
nebo bezpecnostni riziko.

b) Pokracovat v fteSeni otdzky nedivodnych Zadosti o azyl v clenskych statech; zacilit
informacni kampané¢ o bezvizovém rezimu na piislusné profily migrantii, véetné zranitelnych
skupin, osob setrvavajicich na tGzemi po uplynuti doby, na kterou byl vstup povolen
(ptekroceni doby pobytu), a osob podavajicich nediivodné Zadosti o azyl.

c) Zvysit usili v boji proti korupci, zejména pokud jde o roli velkych zajmovych skupin a jejich
vlivu v hospodaiské a politické sféfe, zejména posilenim nezavislosti a koordinace
protikorup¢nich instituci a poskytnutim pottebnych zdroji témto institucim.

d) Dokoncit tsili o plné sladéni vnitrostatnich pravnich ptedpist s acquis EU v oblasti boje proti
prani pen€z a financovani terorismu.

e) Zintenzivnit boj proti organizované trestné Cinnosti, zejména proti sitim spojenym s
operacemi v EU.

f) PIné sladit postup jmenovani soudcti Nejvyssiho soudu s doporu¢enimi Benatské komise a
pfijmout a provést pravni predpisy hodnotici bezithonnost a vykonnost soudcii NejvySsiho
soudu.

g) Zajistit nezavislost ifadu pro ochranu udaji.

VII. Moldavska republika

1. Migrace, azyl a zpétné prebirani osob

V roce 2021 clenské staty informovaly o celkové dobré spolupraci s Moldavskou republikou (dale
jen ,,Moldavsko*) v oblasti fizeni migrace a spravy hranic, véetné¢ zpétného piebirani osob. Byly

30 Prispévky ¢lenskych statii k posouzeni hrozeb zdvazné a organizované trestné ¢innosti v EU na rok 2021.
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signalizovany nékteré problémy tykajici se navraceni statnich ptislusnikii tfetich zemi, zejména téch,
ktefi uzavieli manzelstvi s moldavskymi obcany, ale ty se tykaly jen velmi omezeného poctu
piipadi. Rovnéz byly signalizovany nékteré administrativni pritahy pfi vyfizovani zadosti o zpétné
piebirani osob ze strany Moldavska. Ctyfi ¢lenské staty (Francie, Némecko, Loty$sko a Litva)
informovaly o dvoustrannych operativnich ¢innostech a projektech s Moldavskem v oblasti fizeni
migrace a spravy hranic.

Moldavsko pokracovalo v usili o zlepSeni spravy hranic a migracnich systémui investicemi do
infrastruktury, softwaru a Skoleni. Zem¢ je rovnéz piijemcem planu spoluprace mezi agenturou
Frontex a moldavskou pohrani¢ni policii. V prosinci 2021 byl tento plan prodlouzen na obdobi
2022-2024.

Mise EU pro pomoc na hranicich Moldavska a Ukrajiny (EUBAM) okamzité od 24. tinora 2022
preorientovala svou ¢innost na pomoc pii fizeni vysidlenych osob z Ukrajiny. Opatfeni zahrnuji
poradenstvi v oblasti zefektivnéni tokli, pomoc zranitelnym migrantim, poskytovéani informaci o
zékladnich postupech hrani¢ni kontroly, které je tfeba dodrzovat pii vstupu, a pomoc pii celnim
odbavovani humanitdrni pomoci. Dne 2. ¢ervna bylo podepsdno nové memorandum o porozuméni
mezi Komisi, Ukrajinou a Moldavskem®!, které umoziiuje, aby mise EUBAM vyuZivala vykonné
pravomoci pfi ochran¢ hranic, pokud o to jedna ze zemi pozadd. EUBAM plné spolupracuje s
pracovniky agentury Frontex na pokryti klicovych hrani¢nich prechodi.

Pokud jde o bezpecnost dokladii, Moldavsko nyni vydavé pouze biometrické pasy, které jsou v
souladu s pravidly ICAO. Postupné vyfazovani pasi, které nejsou v souladu s pravidly ICAO, bylo
dokonceno 1. ledna 2021. Moldavsko pokracovalo v intenzivnim Skoleni zaméstnanct, ktefi se
zabyvaji pasy. Spoluprace s Interpolem v oblasti ztracenych a odcizenych pasii je pravidelnad a
systematicka.

V roce 2021 se Moldavsko stalo pozorovatelem v Evropské migracni siti.

1.1. Opatieni prijata k feSeni doporuceni obsaZenych ve étvrté zprdavé v ramci mechanismu pro
pozastaveni vizové povinnosti v oblasti migrace

Komise ve ctvrté zpraveé v ramci mechanismu pro pozastaveni vizové povinnosti predlozila nize
uvedena doporuceni.

a) Nadadle cilit informacni kampané o bezvizovém reZimu na piislu§né profily migrantii, véetné
zranitelnych skupin, osob setrvavajicich na uzemi po uplynuti doby, na kterou byl vstup
povolen (piekroceni doby pobytu), a osob podavajicich nediivodné Zadosti o azyl

Téma bezvizového styku s EU se pravidelné objevuje v informacnich kampanich o obecnych
otazkach evropské integrace. Cilenéjsi akei v roce 2021 bylo vydani revidované ptirucky o volném
pohybu v EU pro moldavské ob¢any. Mezi zranitelnymi mensinami probihaji pfizptisobené kampané
prostiednictvim komunitnich mediatorg.

b) Zajistit dalsi sladéni vizové politiky Moldavska se seznamy tietich zemi s vizovou povinnosti,
které sestavuje EU, zejména téch tietich zemi, jeZ pro EU predstavuji riziko nelegdlni migrace
nebo bezpecnostni riziko

31 https://eubam.org/newsroom/the-eu-steps-up-support-to-border-management-on-the-moldova-ukraine-border/

33


https://eubam.org/newsroom/the-eu-steps-up-support-to-border-management-on-the-moldova-ukraine-border/

Vizova politika Moldavska neni v souladu se seznamem tietich zemi, jejichz statni ptislusnici
podléhaji vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty v EU. Do Moldavska mohou cestovat bez viz
statni prislusnici nasledujicich zemi, které jsou na seznamu zemi EU s vizovou povinnosti: Arménie,
Azerbéjdién, Bélorusko, Ekvador, Kazachstan, Kuba, Kyrgyzstan, Rusko, Salvador, Tadzikistan,
Turecko a Uzbekistan. V roce 2021 nedoslo k zddnému vyznamnému vyvoji.

1.2. Sledovani trendi v oblasti nelegalni migrace, Zadosti o mezinarodni ochranu, navraceni a
zpétného piebirani osob

Pocet zadosti o mezinarodni ochranu podanych moldavskymi statnimi pfislusniky v c¢lenskych
statech se mezi lety 2020 a 2021 zvysil o 63 %, pficemz v roce 2020 bylo podano 4 830 Zadosti
oproti 7 885 zadostem v roce 2021. Mira uznanych zadosti ¢inila v roce 2021 1,0 %, coZ je oproti
roku 2020 beze zmény.

V roce 2021 zustal pocet pokust moldavskych statnich pfislusnikii o nelegdlni pfekroceni vnéjsich
hranic EU velmi nizky (21) a byl niz8i neZ v roce 2020 (34). Pocet moldavskych statnich ptislusniki,
u nichz byl zjistén neopravnény pobyt, se zvysil ze 24 610 v roce 2020 na 42 150 v roce 2021 (narhst
o 71 %). V roce 2021 ¢inil pocet moldavskych statnich ptislusnikli, jimz byl odepien vstup do
Clenskych statl, 9 065, coz je o 11 % méné nez v roce 2020, kdy bylo dosazeno nejvyssiho
zaznamenaného poctu u této statni prislusnosti (10 150).

V roce 2021 se pocet ptikazl k navraceni vydanych moldavskym statnim ptislusniktim zvysil o 17 %
(7 935 v roce 2021 oproti 6 765 v roce 2020). Pocet navratli byl vSak o 14 % nizs8i nez v roce 2020
(2 785 v roce 2021 oproti 3 240 v roce 2020). Clenské staty viak informuji o dobré spolupréaci v
oblasti zpétného piebirani vlastnich statnich pfislusniki a agentura Frontex informuje o hladkém
provadéni navratovych operaci.

2. Justi¢ni spoluprace, vefejny poradek a bezpe¢nost
V roce 2021 Moldavsko pokracovalo ve spolupréci s né€kolika ¢lenskymi staty v oblasti bezpecnosti.

Moldavsko pokracovalo v provadéni vnitrostatni protidrogové strategie na obdobi 2020-2027,
strategie boje proti prani penéz / financovani terorismu na obdobi 2020-2025 a vnitrostatni strategie
prevence obchodovéani s lidmi a boje proti nému na obdobi 2018-2023. Posledn¢ jmenovana
strategie se zaméfuje na zlepSeni sluzeb pro obéti obchodovani s lidmi a zranitelné skupiny (véetné
migrantd a zadatelll o azyl) a na systematické Skoleni vySetfovateli, statnich zastupcti a soudct v
oblasti feSeni pfipadli obchodovani s lidmi. Platnost vnitrostatni strategie boje proti organizované
trestné ¢innosti vSak skoncila v roce 2019; nova strategie a doprovodny akéni plan k ni dosud nebyly

piijaty.
Boj proti korupci nadéale provadéla Narodni protikorupéni centréla ve spolupréci s protikorupénim
statnim zastupitelstvim (specializovanym ttvarem generalniho statniho zastupitelstvi).

Moldavsko vyrazné investovalo do reformnich politickych opatieni, jejichz cilem je bojovat proti
organizované trestné Cinnosti a nezdkonnym finan¢nim tokim. V roce 2021 bylo vySetfovano
osmnact organizovanych zloCineckych skupin a 44 jejich ¢leni bylo zatceno. Moldavsko je
povazovano za spolehlivého partnera v boji proti organizované trestné ¢innosti, zejména v boji proti
kyberkriminalit¢ (napf. vySetfovani podvodli pii online platbach/vydirani, potirani sexudlniho
zneuzivani déti na internetu). VIada a parlament piipravily soubor legislativnich zmén tykajicich se
zmrazovani, vymahani a zabavovani majetku pochazejiciho z trestné Cinnosti s cilem zlepsit
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efektivitu Agentury pro vymdhani majetku pochazejictho z trestné cinnosti (specializované
autonomni slozky pisobici od roku 2018 v ramci Narodni protikorup¢ni centraly). Legislativni
proces vsak stale probiha.

V EU jsou stéle aktivni zlo¢inecké sité pochazejici z Moldavska nebo na néj napojené. Jejich trestna
¢innost je riznorodd a zahrnuje organizovanou majetkovou trestnou ¢innost (vloupani, trestnou
¢innost spojenou s motorovymi vozidly, loupeze), pfevadécstvi migrantl, trestnou c¢innost
umoznénou kybernetickymi technologiemi, podvody pfi bezhotovostnich platbach, vyrobu a

nedovolené obchodovani s tabakem a obchod s drogami™?.

Komise ve ctvrté zprave v ramci mechanismu pro pozastaveni vizové povinnosti predlozila nize
uvedena doporuceni.

a) Priijmout strategii a akéni plan pro reformy soudnictvi

Dne 6. prosince 2021 byla pfijata nova strategie pro zajisténi nezavislosti a integrity soudnictvi na
obdobi 2022-2025 a doprovodny akéni plan k ni.

b) Prijmout zmény ustavy tykajici se soudnictvi v souladu s doporucenimi Bendtské komise
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Parlament pfijal dne 23. zaii 2021 ustavni zmény tykajici se soudnictvi, které vstoupily v platnost 1.
dubna 2022. Tyto zmény vyrazné zlepSuji pravni ramec tykajici se nezavislosti, odpovédnosti a
efektivity soudnictvi a soudni spravy v souladu s doporucenimi Rady Evropy. Zejména uvadéji do
souladu s doporucenimi slozeni vrchni rady soudct, a to vylou¢enim ¢lenstvi ex officio a revizi
procesu jmenovani laickych ¢lent rady. Posiluje se role prezidenta pfi jmenovani soudcil, upravuje
se funk¢ni imunita soudcll na Gstavni Urovni a méni se postup jmenovani soudcii Nejvyssiho soudu,
aby se snizilo riziko politizace.

¢) Zajistit, aby jmenovani soudcit probihalo v ramci transparentniho vybérového Fizeni
zaloZeného na zdsluhdch, vcetné opodstatnéného odiuvodnéni jmenovdani a zamitnuti s
odkazem na kritéria zpusobilosti a beziithonnosti

Moldavsko ma komplexni pravni pifedpisy upravujici jmenovani soudct. Hlavnimi institucemi
zapojenymi do procesu vybéru soudct jsou Kolegium pro vybér a kariéru soudct a vrchni rada
soudcti. Narodni protikorupcni centrala provadi provétovani kandidati kontrolou majetkovych
pfiznani a prohlaSeni o zajmech a osvédceni od Narodniho ufadu pro otdzky proveéfovani
bezthonnosti a nahlizenim do rejstiiku tresta.

Transparentnost vybérového fizeni je zajiSténa zvefejiiovanim ozndmeni o zahdjeni vybérovych
fizeni, informaci o uchazecich a vysledkli vybérovych fizeni. Systém jmenovéni a povySovani
soudcti a statnich zastupcli po tvodni fazi odborné ptipravy / absolventské zkousky pied vrchni
radou soudcti a vrchni radou statnich zastupcii vSak neni dostate¢né transparentni a kritéria jsou
nejasna.

V bieznu 2022 byl pfijat zdkon o predbéZzném provérovani kandidati na soudce a statni zastupce.
Zakon stanovi, ze bezuhonnost budoucich ¢lenit Vrchni rady soudcti, Vrchni rady statnich zastupci a
jejich specializovanych organii posuzuje hodnotici vybor slozeny ze tfi ndrodnich a tii
mezinarodnich ¢lent. Cilem je zvysit integritu samospravnych organti soudct a statnich zastupcii a

32 Prispévky ¢lenskych stati k posouzeni hrozeb zdvazné a organizované trestné ¢innosti v EU na rok 2021.
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posilit divéru vetejnosti v jejich ¢innost a v justi¢ni systém jako celek. Vétsina doporuceni Benatské
komise byla realizovéna.

d) Zajistit ucinné provadéni systému majetkovych prizndani vysoce postavenych subjektii

Dne 7. fijna 2021 parlament pfijal zmény systému majetkovych pfiznani, které stanovi nésledujici
prvky: 1) pfiznani majetku v jeho skutecné trzni hodnot¢; i1) rozsifeni rozsahu kontrol osob v ptipadé
davodného podezieni a iii) umoznéni inspektortim pro otazky proveéiovani bezihonnosti pozadovat
nezavislé ocenéni majetku. V roce 2021 Narodni ufad pro otazky provétovani bezuhonnosti
pokracoval v kontrolach prioritnich majetkovych ptiznani ministrii, poslanct, vedoucich spravnich
uradl, vedeni néarodni banky, soudcii a statnich zéastupct. Druha pribézna zprava o plnéni
pozadavkii ctvrtého kola hodnoceni skupiny GRECO chvéli reformy majetkovych pfiznani, ale
upozoriuje, ze strategie Narodniho ufadu pro otazky provérovani beztthonnosti neni pln¢ ucinna.

e) Zavést ucinné rozdéleni pravomoci mezi protikorupcnimi orgdny a Zzajistit, aby se
protikorupéni statni zastupitelstvi zaméiovalo na piipady korupce na vysoké urovni

V roce 2021 byly zahdjeny prace na navrhu zmén trestniho zédkoniku a trestniho fadu, které maji
vymezit pravomoci protikorupéniho statniho zastupitelstvi pii vySetfovani piipadi korupce na
vysoké trovni a restrukturalizovat Narodni protikorupéni centralu. Jednani pokracovala na trovni
ptisluSnych vladnich orgédnd, pticemz cilem je, aby parlament pfijal zmény v roce 2022.

) Prijmout sekunddarni pravni predpisy k provedeni zakona o sankcich proti prani penéz,

V tomto bod& nedoslo k zadnému vyznamnému legislativnimu vyvoji. Utady piedpokladaji, Ze
ptislusné pravni akty vstoupi v platnost az v roce 2023.

g) Pokrocit ve vySetiovani a stihani vyznamnych pripadii prani penéz

Protikorupcni statni zastupitelstvi pokracovalo ve vySetfovani vyznamnych piipadid. Jednim z
ptikladdi je schéma ,,Laundromat®, v jehoz rdmci né€které moldavské a loty$ské banky nezdkonné
pfevedly ruské financni prosttedky v hodnoté 22 miliard USD do zahrani¢i. Pfipad je vySetfovan ve
spolupraci s LotySskem. Dne 5. listopadu 2021 byl vytvofen novy vySetfovaci tym slozZeny ze
statnich zastupci z protikorupéniho statniho zastupitelstvi a kriminalistl Narodni protikorup¢ni
centradly. V roce 2021 zastupitelstvi zahajilo nebo pokracovalo ve vySetfovani dalSich 26
vyznamnych ptipadi.

h) Sladit vnitrostdtni pravni predpisy s acquis EU v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu

Do moldavského prava byla ve dvou krocich, a to v letech 2017 a 2020, transponovana smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o piedchézeni vyuZzivani
finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu. V bfeznu 2021 pfijala narodni banka
dalsi spravni pravidla.

Zakon o prevenci prani penéz a financovani terorismu a boji proti nim ma byt upraven az v roce
2022. Mél by zahrnovat transpozici paté smeérnice o boji proti prani penéz, ustanoveni nafizeni o
kontrolach penéZni hotovosti z roku 2018, doporuceni vyboru MONEY VAL a dal$i nezbytné zmény
specifické pro Moldavsko.

i) Posilit usili v boji proti bankovnim podvoditm aktualizaci strategie pro vymdhdni majetku
pochazejiciho 7 trestné cinnosti a vytvoirenim nového mechanismu pro vymdahani majetku
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Dne 18. kvétna 2021 byla strategie vymahani majetku pochdzejiciho z trestné ¢innosti nahrazena
novym mechanismem vymahani majetku, ktery byl schvalen spoleénym nafizenim Utadu nejvyssiho
statniho zastupce, Néarodni protikorupéni centraly, Statni finanéni spravy a Utvaru pro prevenci a
potirani prani penéz. Agentura pro vymahani majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti spolu s dal§imi
piislusnymi organy v soucasné dob¢ pracuje na navrhu narodniho programu pro vymahani majetku
pochazejiciho z trestné ¢innosti, ktery by mél parlament pfijmout v roce 2022.

Jj) Dokoncit vySetiovani bankovniho podvodu 7 roku 2014, aby byly odpovédné osoby postaveny
pied soud a aby byly zpronevéiené financni prostiedky ziskany zpét

V roce 2021 pokracovalo vySetfovani bankovniho podvodu z roku 2014. Protikorup¢ni statni
zastupitelstvi predlozilo soudu Sest novych trestnich véci souvisejicich s timto podvodem. V téchto
Sesti pfipadech byl zabaven majetek v celkové vysi 2 288 718 EUR. Dalsich 1400 000 EUR bylo
ziskano zpét v ramci mezinarodni pravni spoluprace. Od pocatku vySetfovani Cini celkova hodnota
prostiedkll ziskanych zpét 367 115 731 EUR. Jednim z diivodu pfijeti vySe uvedeného mechanismu
vymahéni majetku pochéazejiciho z trestné ¢innosti v kvétnu 2021 bylo urychlit navraceni finan¢nich
prostfedkti odcizenych pfi tomto bankovnim podvodu moldavskému statu.

3. Doporuceni pro Moldavsko

Moldavsko pfijalo opatieni ke splnéni doporuc¢eni Komise. V oblasti vizové politiky, boje proti prani
penéz a organizované trestné ¢innosti je vSak tfeba vyvinout dalsi usili. Zejména je nutné se dale
zabyvat témito otdzkami:

a) Sladit vizovou politiku Moldavska se seznamem tietich zemi s vizovou povinnosti, ktery
sestavuje EU, zejména téch tietich zemi, jez pro EU ptedstavuji riziko nelegalni migrace
nebo bezpecnostni riziko.

b) Nadale cilit informa¢ni kampané o bezvizovém rezimu na pfislusné profily migranti, vcetné
zranitelnych skupin, osob setrvdvajicich na tzemi po uplynuti doby, na kterou byl vstup
povolen (piekroc¢eni doby pobytu), a osob podavajicich nediivodné Zadosti o azyl.

c) Jasné¢ rozdé€lit pravomoci a posilit meziagenturni koordinaci protikorup¢nich organt
vysetiujicich pfipady korupce na vysoké urovni.

d) Dokoncit harmonizaci s pravnimi pfedpisy EU proti prani penéz, pfijmout sekundarni pravni
predpisy provadéjici zdkon o sankcich proti prani penéz a provést doporuceni vyboru
MONEYVAL.

e) Zvysit Gsili v boji proti organizované trestné ¢innosti, véetné n€kterych siti paSujicich lidi a
zbozi do EU, v tzkeé spolupréci s organy EU, €lenskymi staty a mezindrodnimi partnery.

f) Posilit usili v boji proti bankovnim podvodiim pfijetim vnitrostatni strategie pro vymahani
majetku pochazejiciho z trestné Cinnosti a vytvorenim nového ufinného mechanismu pro
zmrazeni, zabaveni, konfiskaci a kapitalizaci majetku pochéazejiciho z trestné ¢innosti.

VIII. Ukrajina

Vzhledem k tomu, Ze tato zprava zahrnuje obdobi do konce roku 2021, odrézi tato ¢ast predevSim
situaci pfed zahajenim nevyprovokované a neopravnéné vojenské agrese Ruska vic¢i Ukrajiné dne
24. tnora 2022.
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Ruska agrese vedla k prilivu miliond lidi, ktefi hledaji utocist¢ v EU a sousednich zemich. V
navaznosti na navrh Komise poprvé aktivovat smérnici o do¢asné ochran&®® ptijala Rada dne 4.
biezna 2022 provadéci rozhodnuti (EU) 2022/382, kterym pfiznala status doCasné ochrany statnim
prislusnikiim Ukrajiny (a dalsim kategoriim osob) vysidlenym z Ukrajiny ode dne 24. tinora 2022.
Komise dale pfijala operacni pokyny pro spravu vnéjSich hranic s cilem usnadnit piekracovani hranic
mezi EU a Ukrajinou®*. Od 24. unora do 5. zafi vstoupilo do EU téméf 8,9 milionu ukrajinskych
statnich ptisluSnikda.

Za téchto vyjimecnych okolnosti umoznil bezvizovy styk mezi EU a Ukrajinou usnadnit cestovani na
Ukrajinu a z Ukrajiny, a to zejména tém ukrajinskym statnim ptisluSniktim, kteti se rozhodli neusadit
se v EU nebo kteti nespadaji do oblasti plisobnosti smérnice o do¢asné ochrang.

Navzdory drasticky zménéné situaci se Komise domniva, Ze je 1 nadale dulezité sledovat, jak
Ukrajina dodrzuje referencni kritéria pro uvolnéni vizového rezimu, a bude naddle podporovat
ukrajinské organy pfi provadéni reforem, které jsou nezbytné pro trvalé plnéni téchto referencnich
kritérii.

1. Migrace, azyl a zpétné piebirani osob
1.1 Opatreni prijata s cilem zajistit pribézné plnéni kritérii pro uvolnéni vizového rezimu

V roce 2021 clenské staty, zejména Belgie, Estonsko, LotySsko, Litva Némecko a Polsko, potvrdily
dobrou a pokracujici spolupraci s Ukrajinou v oblasti navraceni a zpétného piebirani osob i v dalsich
oblastech migrace. Ukrajina pokracovala ve spolupraci s mnoha ¢lenskymi staty na vypracovani a
ptijeti provadécich protokolti o zpétném piebirani osob. Zemé rovnéz pokracovala v Gsili o sniZeni
po¢tu nedivodnych Zzadosti o azyl podanych jejimi oblany v EU, a to prostiednictvim tady
informacnich kampani o pravech zadateld o azyl.

Ukrajina pokraCovala v provadéni strategie integrované spravy hranic na obdobi 2019-2025 a
ptisluSného akéniho planu, jakoz 1 strategie migracni politiky na obdobi 2018-2021 a akéniho planu
k ni. Za ucasti odbornikti projektu EU4IBM byly zahéjeny prace na novém akénim planu na obdobi
po roce 2022.

V roce 2021 bylo vyvinuto zna¢né Usili ke zlepSeni ucinnosti IT systémi podporujicich hrani¢ni a
imigra¢ni kontroly, v€etné pokracovani projektu realizovaného IOM ,,Podpora fizeni migrace a azylu
na Ukrajiné* (IMMIS), ktery financuje EU.

Byla provedena spole¢nd analyza hrozeb pro bezpecnost hranic se Slovenskem, Polskem,
Mad’arskem, Rumunskem a Moldavskem. Kromé toho bylo provedeno spole¢né tfistranné posouzeni
hrozeb pro bezpecnost statnich hranic s Polskem a Béloruskem. Déle pokracovalo zpracovavani
spole¢né ukrajinsko-némecké situacni zpravy pohrani¢ni policie.

V roce 2021 byla prace v oblasti azylu znacné naruSena pandemii COVID-19. Nutnost prosazovat
pravidla omezeni fyzického kontaktu vystavila zadatele o azyl a zaméstnance azylovych stfedisek a
docasnych zadrZzovacich zafizeni zna¢nému stresu. Byly vynaloZeny zna¢né investice (véetné vétsiho
poctu zdravotnickych zafizeni, izola¢nich mistnosti a pozarni bezpecnosti), aby docasna zadrzovaci
zafizeni a dal$i zafizeni mohla spliiovat zvlastni poZzadavky na ochranu zdravi a bezpe¢nost.

33 Smérnice 2001/55/ES.
3% Sdéleni Komise, kterym se stanovi operaéni pokyny pro spravu vné&jSich hranic s cilem usnadnit piekratovani hranic
mezi EU a Ukrajinou (2022/C 104 I/01).
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Ukrajina od roku 2015 vydava biometrické pasy. Posledni nebiometrické pasy byly vydany v roce
2016 a jejich uplné vytazeni je planovano na rok 2026, kdy vyprsi jejich platnost.

1.2 Opatieni prijata k FeSeni doporuceni obsazenych ve ctvrté zpravé v ramci mechanismu pro
pozastaveni vizové povinnosti

a) Pokracovat v usili o sniZeni poctu ukrajinskych statnich prisluSniki, kteii neoprdvnéné
pobyvaji v élenskych statech a podavaji neoditvodnéné Zdadosti o azyl

Ukrajinské urady se zamétuji na informovani ob¢anti o pravidlech bezvizového styku. Kromé toho,
ze jsou tyto informace k dispozici na internetovych strankéach, jsou také poskytovany v ramci
specialné navrzenych kampani (viz doporuceni c) nize) nebo obecnych kampani o evropské integraci
(napt. EUKraina), které obsahuji kapitoly o bezvizovém styku.

Pted ruskou invazi na Ukrajinu ukrajinské organy aktivné spolupracovaly s Komisi a zadaly ji o
osvédCené postupy anebo konkrétni opatfeni, ktera by mohla byt pfijata ke snizeni poctu
neodiivodnénych Zadosti o azyl. V soucasné dob¢é Ukrajina Gzce spolupracuje s EU a ¢lenskymi staty
na informovani Ukrajincl o pravech a povinnostech spojenych s reZimem docasné ochrany.

b) Zamezit tomu, aby statni prislusnici Ukrajiny mohli byt driiteli vice neZ jednoho platného
cestovniho pasu soucasné; zastavit vydavani téchto ,dodatecnych* cestovnich pasi a zrusit
platnost téch cestovnich pasu, které byly vyddny

Ukrajina se aktivné obratila na Komisi a Polsko, aby projednala mozn4 feseni. Na ptelomu let 2021 a
2022 probehly konzultace Ukrajiny s EU a Polskem o technickych aspektech této otazky. Tyto
konzultace byly ovlivnény ruskou agresi proti Ukrajiné, ale pokracovaly mezi Ukrajinou a Polskem,
vcetné praktickych feSeni v souvislosti s valkou. Nekteré aspekty vSak byly vzajemné vysvétleny,
zejména vydavani vice nez jednoho pasu. Tato praxe je z mnoha divodl bézna, a to i v ¢lenskych
statech, a neni tfeba ji ménit. Navic orgdny zemé jiZ nyni zajist'uji, aby kazdy ukrajinsky oban mél
jedinecné osobni identifikacni €islo, které se nikdy neméni a je uvedeno na kazdém identifikatnim
dokladu, vCetné cestovnich past.

¢) Zacilit informacni kampané o bezvizovém reZimu na piislusné profily migrantii, véetné
zranitelnych skupin, osob setrvavajicich na uzemi po uplynuti doby, na kterou byl vstup
povolen (piekroceni doby pobytu), a osob podavajicich nediivodné Zadosti o azyl

Ukrajinské organy pravidelné pofadaly informacni kampané o pravech a povinnostech svych ob¢anti
pii cestovani do zemi EU. Patfily k nim kampané ,,Bezpecna migrace* a ,,Bezpecna prace®, piicemz
druha z nich se vénovala prevenci obchodovani s lidmi a vykofistovani migrantd.

d) Zajistit dalsi sladéni ukrajinské vizové politiky se seznam tietich zemi s vizovou povinnosti,
ktery sestavuje EU, zejména téch tietich zemi, jez pro EU piedstavuji riziko nelegdlni migrace
nebo bezpecnostni riziko

Vizova politika Ukrajiny neni v souladu se seznamem ttetich zemi, jejichZ statni ptislusnici podléhaji
vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty v EU. Na Ukrajinu mohou cestovat bez viz statni
pfislusnici nésledujicich zemi, které jsou na seznamu zemi EU s vizovou povinnosti: Arménie,
Azerbéjdién, Bahrajn, Be¢lorusko, Ekvéador, Katar, Kazachstan, Kuvajt, Kyrgyzstan, Mongolsko,
Oman, Saudska Arabie, Tadzikistan, Turecko a Uzbekistan. V roce 2021 nedosSlo k zadnému
vyznamnému vyvoji.
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1.3 Sledovani trendi v oblasti nelegalni migrace, Zadosti o0 mezinarodni ochranu, navraceni a
zpétného prebirani osob

V roce 2021 ¢inil pocet ukrajinskych zadateli o mezindrodni ochranu v ¢lenskych statech 6 460, coz
je o 8 % vice nez v roce 2020 (5 990). Mira uznanych zadosti vzrostla z 11,2 % v roce 2020 na
17,1 % v roce 2021.

Pocet statnich piislusnikti Ukrajiny, kteti v roce 2021 neopravnéné prekrocili hranice EU, byl maly
(113 v roce 2021, 87 v roce 2020 a 93 v roce 2019). V roce 2021 bylo zjisténo, ze 36 670
ukrajinskych statnich pfislusniki pobyva v EU neopravnéné (50 415 v roce 2020, coz piedstavuje
pokles 0 27 %). Pocet ptipadl odepieni vstupu statnim piisluSnikiim Ukrajiny klesl o 11 %, z 56 370
v roce 2020 na 50 220 v roce 2021.

V roce 2021 se pocet piikazl k navraceni vydanych statnim piisluSnikiim Ukrajiny snizil o 17 %
(17 820 v roce 2021 oproti 21 540 v roce 2020). Pocet navraceni byl vSak o 21 % niZsi neZ v roce
2020 (9 590 v roce 2021 oproti 12 145 v roce 2020).

2. Justi¢ni spoluprace, vefejny poradek a bezpecnost

2.1 Opatreni prijata s cilem zajistit pribézné plnéni kritérii

Clenské staty informovaly o celkové dobré spolupraci s Ukrajinou v oblasti bezpecnosti. V roce
2021 Ukrajina pokra¢ovala ve spolupraci s Europolem a Eurojustem a zapojila se do spolecnych
¢innosti s n¢kolika ¢lenskymi staty. Ukrajina poskytuje Europolu piistup k vétsiné svych databazi.
Dne 21. fijna 2021 pfijal parlament zdkon, kterym se ratifikuje memorandum o porozuméni mezi
Ukrajinou a Europolem o divérnosti a zajiSténi bezpe€nosti informaci, coZ umoZzni vyménu
divérnych informaci. Pokracovala spoluprace s Eurojustem prostfednictvim zastupce Ukrajiny v této
agentuie EU.

V roce 2021 ukrajinsky stycny zalobce pfi Eurojustu zaznamenal 23 novych pfipadl, zatimco
narodni ¢lenové Eurojustu zaznamenali vic¢i Ukrajin€ 58 novych piipadd. Tyto ptipady se tykaji
pfedevS§im podvodi, prani penéz a korupce. V roce 2021 Ukrajina podepsala Sest novych dohod o
spolecnych vysSetfovacich tymech v ptipadech podporovanych Eurojustem.

Ukrajina provadi svou strategii boje proti organizované trestné Cinnosti, kterd byla piijata v zafi
2020. V listopadu 2021 byl vypracovan akéni plan dalSiho provadéni této strategie, ktery vSak
nemohl byt pfijat pfed zahajenim ruské utocné valky proti Ukrajin€é. Od roku 2020 ma vedouci tlohu
pfi koordinaci Usili v boji proti organizované trestné ¢innosti oddéleni strategického vySetfovani
ukrajinské statni policie. V roce 2021 umoznilo policejni vySetfovani stihat 428 organizovanych
skupin a 41 vétSich zloCineckych organizaci. Statni ufad pro vySetfovani rozbil dalSich 21
skupin/organizaci a sdélil obvinéni 143 jejich ¢lentim.

Pokracoval boj proti vyrobé nelegalnich drog a obchodu s nimi; v dubnu 2021 byly novelizovany
zakony o omamnych a psychotropnich latkach a prekurzorech. Velké usili bylo vénovano boji proti
obchodovani s nelegalnimi zbranémi; v roce 2021 bylo rGznymi policejnimi a bezpecnostnimi
organy zabaveno 3 098 palnych zbrani, 3 236 granatii a 201 granatometti vSech druht.

V ramci boje proti terorismu byly prioritné feSeny incidenty souvisejici s ozbrojenym konfliktem v
Donécké a Luhanské oblasti. Ukrajina se rovnéZ podilela na projektu DARIF (féorum pro Podunaji),
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ktery chrani kritickou dopravni infrastrukturu na Dunaji a v jeho sousedstvi pfed terorismem a
organizovanou trestnou ¢innosti.

V roce 2021 Ukrajina pokraCovala v boji proti mezinarodnim teroristickym a nasilnym
extremistickym organizacim ze severni Afriky, Blizkého vychodu, stfedni a jihovychodni Asie
(vCetn¢ Islamského statu a Al-Kdidy). V disledku toho byl 601 cizinci podezielému z ucasti na
¢innosti mezinarodnich teroristickych organizaci zakazan vstup na Ukrajinu, 27 osob bylo zadrzeno
a 101 osoba byla nucené vracena do zemé ptivodu.

I ptes usili ufada jsou v EU stéle aktivni zloCinecké sité pochazejici z Ukrajiny nebo na ni napojené.
Jejich trestna ¢innost je riiznoroda a zahrnuje organizovanou majetkovou trestnou ¢innost (vloupani,
trestnou ¢innost spojenou s motorovymi vozidly, loupeze), prevadéCstvi migrantd, trestnou ¢innost
umoznénou kybernetickymi technologiemi, podvody pii bezhotovostnich platbach, vyrobu a
nedovolené obchodovani s tabakem, paSovani drog a obchod s drogami (zejména s kokainem a
heroinem)™.

Pokud jde o prani penéz, Ukrajina se jevila jako cilova zemé& pro pfevod nelegalnich finan¢nich
prostiedkil a jako misto ptivodu nelegalnich finan¢nich prostredkt zasilanych do jinych zemi.

2.2 Opatfeni prijata k feSeni doporuceni obsazenych ve ¢tvrté zpravé v ramci mechanismu pro
pozastaveni vizové povinnosti

a) Zlepsit ucinnost protikorupcnich instituci a donucovacich orgdnii tim, Ze se protikorupcéni usili
zaméii na pripady korupce na vysoké urovni a na zmociiovdni se stdatu

V roce 2021 doslo k ur¢itému pokroku v boji proti korupci na vysoké trovni s vétSim poctem
odsouzeni. Ukrajina oznamila, Zze v roce 2021 vynesl protikorupéni vrchni soud 72 rozsudkd.
Nékteré z rozsudkl se tykaly osob, které zastavaji nebo zastavaly vysoké funkce ve statni spravé
nebo mistni samospravée, soudnictvi, ozbrojenych silach a politice. Dne 1. ¢ervna 2021 byl piijat
zakon €. 1498-1X, ktery umoziiuje nasazeni autonomniho systému elektronického fizeni ptipada pro
Statni protikorupéni ufad Ukrajiny (NABU), Specializované protikorupcni statni zastupitelstvi
(SAPO) a protikorup¢ni vrchni soud. Cilem zakona je zvysit transparentnost, u€innost a efektivitu
vysetfovani trestnych ¢inli korupce na vysoké urovni.

Ukrajina také v ¢ervnu 2021 znovu zavedla trestni odpovédnost za nepravdiva prohlaseni a obnovila
kli¢ové pravomoci Statniho titadu pro prevenci korupce (NACP), které Ustavni soud v Fijnu 2020
prohlésil za protitistavni. U platného sank¢niho reZimu byl u€inén kompromis a nyni muze
neodevzdani majetkového pfiznani vést k jednomu roku vézeni.

b) Prijmout nezbytné pravni piedpisy o uiradu NABU, aby se odstranila pravni nejistota ohledné
jeho postaveni

Dne 10. listopadu 2021 vstoupil v platnost zakon €. 1810-IX, kterym se méni zdkon o ufadu NABU.
Zmény zahrnovaly postaveni tfadu NABU a potvrzuji jej jako ustfedni vykonny organ se zvlaStnim
postavenim. Zvlastni postaveni ifadu NABU jej chrani zejména pted reorganizaci bez zmény zakona
a poskytuje lepsi ochranu jeho zaméstnancim. Jeho postaveni zahrnuje také postup pro interakci s

35 Prispévky ¢lenskych stati k posouzeni hrozeb zdvazné a organizované trestné ¢innosti v EU na rok 2021.
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vladou. To pifedem brani vladé zasahovat do fungovani ifadu NABU. Plnou kontrolu nad strukturou
ufadu, ndborem zaméstnancli a popisem pracovnich mist ma feditel NABU.

¢) Volit vedouci pracovniky NABU, SAPO, Agentury pro vymdhdani a spravu majetku (ARMA) a
donucovacich organii a také vedouci stdtni zdstupce transparentné, nepoliticky a na zdkladé
zasluh a za pouZiti vhodnych postupu a kritérii vybéru, véetné divéryhodnych kontrol integrity

Vyse uvedené zmény zakona o NABU stanovi komisi pro vybér feditele NABU slozenou ze Sesti
osob, z nichz tfi jmenuje vlada a tfi jsou jmenovany na zakladé navrhli mezinarodnich a zahrani¢nich
organizaci. Vybeérové fizeni pro feditele NABU vsak nebylo dokonceno a nemohlo dale pokracovat.
Novy vedouci SAPO byl jmenovan az 28. Cervence 2022, a to na zakladé vybérového fizeni, které
trvalo témét dva roky.

Dne 1. zaii 2021 obnovil svou ¢innost samospravny organ statnich zastupcti — Rada statnich zastupcti
Ukrajiny, ktera prevzala ukoly, jimiz se dfive zabyvala vySe uvedend komise. Na rozdil od komise
vSak postupy Rady postradaji transparentnost, zohlediiovani zasluh a kontroly bezithonnosti.

Pokud jde o vybér vedouciho Agentury pro vymahani a spravu majetku, byl 4. srpna 2021 jmenovan
docasny vedouci. Vybérové fizeni na nového vedouciho bylo zahdjeno, ale proces nebyl dokoncen.

d) Zlepsit pravni piedpisy tykajici se Agentury pro vymahdni a spravu majetku za ucelem spravy
zabaveného majetku a prijmout prisluSnou vnitrostdtni strategii pro vymahani majetku

V roce 2021 zacal parlament projednavat navrhy zmén péti riznych zakond, které maji vliv na
¢innost Agentury pro vymahani a spravu majetku, ale zddny z nich nebyl pfijat. Vlada vypracovala
tf1 rizné navrhy usneseni na stejné téma, ale opét Zadny nebyl ptijat. Kromé toho byla vypracovéana
strategie pro vymahani majetku na obdobi 2022-2024, ktera vSak nebyla pfijata a vyzaduje dalsi
revize.

e) Vytvoiit pro NABU a dalsi zpusobilé agentury podminky k provadéni autonomniho odposlechu
komunikace

Zakon ¢. 187-IX pfijaty 4. fijna 2019 dava afadu NABU moZnost autonomné shromazd’ovat
informace z telekomunikacnich siti. NABU vSak stile nemlZe tyto operace provadét kvili
nedostatku technickych kapacit a potfebnych sekundéarnich pravnich ptedpisi, véetné meziagenturni
dohody s Bezpecnostni sluzbou Ukrajiny.

f) Zlepsit ucinnost boje proti organizované trestné Cinnosti a prani penéz: i) plnym zaclenénim
policejni prace zaloZené na zpravodajskych informacich do vnitrostdatni strategie boje proti
organizované trestné cinnosti; ii) vyjasnénim a rozdélenim pravomoci vSech donucovacich
organii a prijetim opatieni, kterd zajisti, aby vylu¢nou pravomoc k vysSetiovani a stihani
Ppripadii korupce na vysoké urovni a rozhodoviani v nich mély uiady NABU, SAPO a
Protikorupcni vrchni soud; iii) pokracujicim usilim o plné sladéni vnitrostatnich pravnich
predpisu s acquis EU v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a posileni jejich
provadeéni.

Ukrajinské organy povazovaly policejni praci zaloZzenou na zpravodajskych informacich za prioritu.
Do c¢innosti ukrajinské policie byla zavedena opatfeni k zavedeni metodiky hodnoceni hrozeb
zévazné a organizované trestné¢ cinnosti (SOCTA) vypracované Europolem. Ukrajina zakoupila
potiebny software a v inoru 2021 zahajila Skoleni analytik k pouzivani t€chto novych néstrojii. Dne
26. ledna 2022 vlada udélila kone¢ny souhlas s pfijetim metodiky SOCTA.
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3. Doporucéeni pro Ukrajinu

Celkov¢ lze tici, ze Ukrajina nadale plni kritéria pro uvolnéni vizového rezimu a pftijala opatieni ke
splnéni ptredchozich doporuceni Komise. Je vSak tfeba dosahnout dalSiho pokroku, zejména v boji
proti korupci. Od pocatku nevyprovokované a neodiivodnéné ruské vojenské agrese viuci Ukrajiné
Komise podporovala posilovani odolnosti ukrajinské vetejné spravy a v ¢ervnu 2022 byl Ukrajiné
udélen status kandidatské zem& EU. Komise bude i nadale podporovat ukrajinské organy, a to i pfi
reformach v zemi, které jsou nezbytné pro pribézné plnéni pozadavkl na uvolnéni vizového rezimu.
S ohledem na to musi Ukrajina dale feSit nasledujici otazky.

a) Sladit vizovou politiku Ukrajiny se seznamy tietich zemi s vizovou povinnosti, ktery
sestavuje EU, zejména téch tretich zemi, jez pro EU piedstavuji riziko nelegalni migrace
nebo bezpecnostni riziko.

b) Pokracovat v tUsili o zlepSeni uc¢innosti protikorup¢nich instituci a donucovacich organt,
véetné umoznéni ufadu NABU provadét autonomni odposlechy.

¢) Urychlené¢ dokoncit probihajici vybérova fizeni na vedouci pozice NABU a Agentury pro
vymahani a spravu majetku.

d) Podniknout dal$i kroky ke zlepSeni protikorupéni legislativy s cilem posilit nezavislost a
postupy instituci, zejména: 1) zménit postupy pro vybér ufednikit SAPO a stanovit kli¢ovou
roli nezavislych odbornikti s mezinarodnimi zkuSenostmi ve vybérovych fizenich a ii) zménit
pravni piedpisy tykajici se Agentury pro vymdhani a spravu majetku za uUcelem spravy
zabaveného majetku a pfijmout ptislusSnou vnitrostatni strategii pro vymahani majetku.

e) Zlepsit vybérové fizeni na vedouci pracovniky statniho zastupitelstvi tim, Ze bude
transparentnéjsi, spravedlivéjsi a zalozené na zasluhdch a ze bude zahrnovat dukladnou
kontrolu bezuhonnosti kandidati, pficemz se vyuziji pozitivni prvky z do¢asného fizeni, které
platilo do zafti 2021.

f) Podniknout dalsi kroky ke zlepSeni dodrZovéani standardi Finan¢niho akéniho vyboru na
Ukrajin€ a zaroven zohlednit bezpecnostni omezeni vyplyvajici z valecného stavu, zejména
omezeni tykajici se virtualnich aktiv, posledniho skute¢ného vlastnictvi a dohledu nad
ur¢enymi nefinanénimi podniky a profesemi.

Pti hodnoceni pokroku ve vySe uvedenych oblastech Komise v pfisti zpravé zohledni disledky
pokracujici ruské vojenské agrese proti Ukrajing a jeji dopad na fungovani ukrajinské vetejné spravy.
Zavéry

Komise se domnivd, Ze vSechny posuzované zem¢ pfijaly opatfeni k realizaci fady doporuceni
obsazenych ve ctvrté zprave v ramci mechanismu pro pozastaveni vizové povinnosti. U zemi, jejichz
statni prisluSnici ziskali osvobozeni od vizové povinnosti pied méné nez sedmi lety a u nichz je
posouzeni splnéni kritérii pro uvolnéni vizového rezimu stale nutné, ma Komise za to, ze pozadavky
na uvolnéni vizového rezimu jsou i nadale plnény. VSechny zemé vSak musi piijmout dal$i opatieni,
aby bylo zajisténo pritbézné plnéni kritérii a aby byla doporuc¢eni Komise nadale dodrzovana.

V roce 2021 se u trendl v oblasti nelegalni migrace, zddosti o mezindrodni ochranu, navraceni a
zpétného piebirani osob projevilo ukonceni cestovnich omezeni v diisledku pandemie COVID-19.
VeétSina zemi zaznamenala nartist téchto trendl ve srovnani s rokem 2020. Obecné vSak ¢lenské staty
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a agentura Frontex i nadale informuji o dobré spolupraci se vSemi osmi zemémi v oblasti spravy
hranic, azylu, navraceni a zpétného ptebirani osob.

Pokud jde o dalsi opatfeni v oblasti migrace, azylu a zpétného piebirani osob, nékolik zemi musi dale
fesit nedivodné zadosti o azyl, mimo jiné posilenim ucasti v platformé EMPACT a dal$im
organizovanim cilenych informacnich kampani. Nadale vyvolava obavy také pfijimaci kapacita
nekterych partneri ze zdpadniho Balkénu. Je tieba uzaviit a provést dohody o postaveni jednotek
mezi agenturou Frontex a Severni Makedonii a Bosnou a Hercegovinou.

Aby bylo zajisténo dobré fizeni migrace a bezpecnosti, coz je zékladni podminkou pro pritbézné
plnéni referen¢nich kritérii, mély by vSechny dotéené zemé¢ sladit svou vizovou politiku s vizovou
politikou EU, zejména pokud jde o tfeti zemé, které pro EU piedstavuji riziko nelegalni migrace
nebo bezpecnostni riziko. Komise ocekava, ze vSichni pifislusni partnefi podniknou konkrétni kroky,
a toto téma bude dilezitym bodem nadchazejiciho dialogu. Komise bude nadale vénovat pozornost
jakémukoli moznému piesunu piichozich osob mezi partnerskymi zemémi v dasledku bezvizového
ptistupu. Kromé toho Komise nadéle trva na tom, aby zemé, které provozuji rezimy obcanstvi pro
investory, tyto systémy postupné zruSily. Je to nezbytné, aby se zabranilo moZnému obchazeni
postupu udélovani kratkodobych viz EU a hloubkového posuzovani individudlnich migracnich a
bezpecnostnich rizik, kterd s sebou nese. V souvislosti s pokracujici vojenskou agresi Ruska vici
Ukrajiné je tato otdzka pro EU jesté naléhavéjsi*®. Pokud bude shledano, Ze udé&leni ob&anstvi v
rezimech obcanstvi pro investory predstavuje zvySené riziko pro vnitini bezpe¢nost a vefejny
poradek ¢lenskych statii, miize byt bezvizovy rezim pozastaven. *’

V oblasti justi¢ni spoluprace, verejného potradku a bezpecnosti Clenské staty rovnéz informuji o
celkové dobré spolupraci se vSemi osmi zemémi. Je vSak tieba vyvinout dalsi usili, zejména v boji
proti organizované trestné ¢innosti, finanénim podvodim, prani penéz a korupci.

Uvolnéni vizového rezimu je kli€¢ovou soucasti spoluprace EU se zemémi zapadniho Balkénu a
Vychodniho partnerstvi v oblasti migrace, bezpecnosti a spravedlnosti. Usnadiiuje mobilitu a
kontakty mezi lidmi a mlze také v téchto zemich vyvolat klicové politické reformy. Vzhledem k
nedavnému vyvoji v politice rozsifovani EU, kdy byla uznana perspektiva Ukrajiny, Moldavska a
Gruzie stat se ¢leny EU®8, je provadéni kritérii pro uvolnéni vizového rezimu a plnéni doporudeni

vvvvvv

Proto bude tento proces i nadéale peclivé sledovan, mimo jiné prostfednictvim schizi vysSich
ufednikt, pravidelnych zasedani Podvyboru pro spravedlnost, svobodu a bezpecnost a dialogii mezi
EU a zemémi, na néz se tato zprava vztahuje. Sledovani aspektl souvisejicich s kritérii pro uvolnéni
vizového rezimu bude rovnéz opét zahrnuto do kazdoro¢niho balicku Komise tykajiciho se procesu
rozsiteni.

36 Rizika v souvislosti s rezim obc&anstvi pro investory byla, pokud jde o ¢lenské staty, zdiraznéna také v doporuceni

Komise ze dne 28. bfezna 2022 o okamzitych krocich v souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu, které se tykaji
rezimid obCanstvi pro investory a rezimti pobytu pro investory (C(2022) 2028 final). Kromé toho Evropsky parlament
v usneseni ze dne 9. bfezna 2022 navrhl, aby bylo ukonceni rezimi obcCanstvi pro investory zahrnuto do
ptistupovych kritérii.

V tomto ohledu viz rozhodnuti Rady (EU) 2022/366 ze dne 3. bfezna 2022 o caste¢ném pozastaveni uplatiovani
Dohody mezi Evropskou unii a Vanuatskou republikou o zruseni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty (Uf. vést.
L 69, 4.3.2022, s. 105).

Zavery Evropské rady 23.—24. ¢ervna 2022.
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