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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Prawo obywateli Unii icztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i1
przebywania w dowolnym panstwie UE jest jedng z czterech podstawowych swobdd
zapisanych w traktatach UE.

Aby swobodny przeptyw oséb byt mozliwy, konieczna jest ochrona prawa do zabezpieczenia
spolecznego przemieszczajacych sie¢ Europejczykow i1 cztonkow ich rodzin.

Niniejsza inicjatywa jest czgscig pakietu dotyczacego mobilnosci pracownikdéw
opracowanego przez Komisje Europejska w 2016 r. Jej celem jest kontynuacja modernizacji
unijnych przepisoOw o koordynacji zabezpieczenia spoltecznego zawartych w rozporzadzeniach
(WE) nr 883/2004" i 987/2009% (zwanych dalej ,,rozporzadzeniami”) przez dalsze utatwienie
obywatelom wykonywania ich praw przy jednoczesnym zapewnieniu jasnos$ci prawa,
sprawiedliwego 1 rownego podzialu obcigzen finansowych miedzy panstwami
cztonkowskimi, prostoty administracyjnej 1 wykonalno$ci przepisow. Opracowanie
unowoczes$nionego systemu koordynacji zabezpieczenia spolecznego, ktory odpowiada
realiom spolecznym 1 gospodarczym w panstwach cztonkowskich, jest jednym z
najwazniejszym zatozen tej inicjatywy.

Inicjatywa skupia si¢ na czterech obszarach koordynacji, ktore wymagaja poprawy, t;.
dostepie 0séb biernych zawodowo do §wiadczen spotecznych, §wiadczeniach z tytutu opieki
dlugoterminowej, $wiadczeniach dla bezrobotnych i $wiadczeniach rodzinnych. Kazde
panstwo cztonkowskie ma swobode decydowania o szczegodtach swojego wlasnego systemu
zabezpieczenia spotecznego, w tym o zapewnianych §wiadczeniach, warunkach uprawnienia
do $wiadczen, sposobie ich wyliczania oraz wysokosci sktadek, w odniesieniu do wszystkich
dziatow zabezpieczenia spotecznego, takich jak ubezpieczenia emerytalne, ubezpieczenia od
utraty pracy i1 ubezpieczenia rodzinne, pod warunkiem ze przepisy krajowe w tej dziedzinie sg
zgodne z zasadami prawa Unii, zwlaszcza w dziedzinie réwnego traktowania i
niedyskryminacji. W tym kontek$cie panstwa cztonkowskie mogg monitorowaé sytuacje
dotyczacg wyptacania §wiadczen z zabezpieczenia spotecznego, réwniez §wiadczen na rzecz
obywateli mieszkajacych w innych panstwach czlonkowskich. Szczegdlng rolg w wymianie
informacji miedzy panstwami czlonkowskimi odgrywa Komisja Administracyjna ds.
Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spotecznego.

Rewizja rozporzadzen ma po pierwsze na celu doprecyzowanie okolicznosci, w ktorych
panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢ dostep przemieszczajgcych si¢ obywateli UE
biernych zawodowo do $wiadczen socjalnych. W zwigzku z niedawnym orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (zwanego dalej ,,Trybunatem”) jest to
niezbedne w celu zachowania jasnosci, przejrzystosci 1 pewnosci prawa. Liczbe
przemieszczajacych sie 0sob biernych zawodowo szacuje si¢ na 3,7 mln°. Prawie 80 % z nich

1 Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego, Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s.1, sprostowane w Dz.U. L 200 z 7.6.2004.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w
sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. L 284 z 30.10.2009.

3 Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci, 2014 r.
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wywodzi swoje prawa (prawo pobytu lub prawo do $wiadczen) od praw aktywnych
zawodowo czlonkow rodziny, z ktérymi zamieszkuja; osoby te nadal sg uprawnione do bycia
traktowanymi na réwni z cztonkami rodzin pracownikoéw krajowych. Przemieszczajacy si¢
obywatel UE bierny zawodowo, ktorzy mial uprzednio prawo pobytu, ale ktéry nie spetnia juz
warunkoéw okreslonych w dyrektywie 2004/38/WE, powinien méc powotywac si¢ na zasade
rownego traktowania w odniesieniu do sktadkowych $wiadczen z zabezpieczenia
spotecznego, dopdki przyjmujace panstwo cztonkowskie formalnie nie potozy kresu jego
prawu pobytu.

Kolejnym celem wspomnianej rewizji jest stworzenie spojnego systemu koordynacji
swiadczen z tytutu opieki dlugoterminowej (o ktérych mowa obecnie w rozdziale dotyczacym
swiadczen z tytulu choroby) przez wprowadzenie odrgbnego rozdzialu o ich koordynacji w
rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004 oraz zawarcie ich definicji i wykazu. Szacuje sig, ze do
Swiadczen z tytulu opieki dlugoterminowej uprawnionych jest okoto 80 000
przemieszczajacych si¢ obywateli, co pocigga za sobg koszty w wysokosci 793 min EUR (0,4
% tacznych unijnych wydatkéw na §wiadczenia z tytulu opieki dtugoterminowe;j).

Ponadto w ramach rewizji proponowane sa nowe ustalenia dotyczace koordynacji $wiadczen
dla bezrobotnych w przypadku pracownikéw transgranicznych. Ustalenia te dotycza
sumowania okresOw ubezpieczenia w celu stworzenia lub zachowania prawa do §wiadczen
dla bezrobotnych, eksportu takich §wiadczen oraz okreslania, ktore panstwo cztonkowskie
jest odpowiedzialne za wyplate $wiadczen pracownikom przygranicznym 1 innym
pracownikom transgranicznych. Obecnie wystepuje okoto 25 000 przypadkow sumowania
okresoéw ubezpieczenia (odnotowanych w 23 pafistwach cztonkowskich)®, okoto 27 300 os6b
w panstwach UE dokonalo eksportu $wiadczen dla bezrobotnych do innego panstwa
cztonkowskiego®, a liczbe bezrobotnych pracownikéw transgranicznych szacuje sie na 91 700
rocznie, z czego 53 500 to pracownicy przygraniczni®,

Whniosek zawiera roéwniez nowe przepisy dotyczace koordynacji §wiadczen rodzinnych
majacych na celu zastgpienie dochodu w okresach przeznaczonych na wychowywanie
dziecka. Swiadczenia takie wyplacane sa w 22 panstwach cztonkowskich’.

Celem wniosku jest takze poprawa czytelno$ci normy kolizyjnej w zakresie majacego
zastosowanie ustawodawstwa oraz zwigzku mi¢dzy rozporzadzeniami a dyrektywa 96/71/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania
pracownikéw w ramach $wiadczenia ushug (zwana dalej ,.dyrektywa 96/71/WE”)®. Wniosek
ten udoskonali przepisy administracyjne regulujace koordynacj¢ zabezpieczenia spotecznego
w zakresie wymiany informacji i weryfikacji statusu ubezpieczenia spotecznego pracownikow
delegowanych celem zapobiegania nieuczciwym praktykom lub naduzyciom. We wniosku
przyznaje si¢ rowniez Komisji nowe uprawnienia wykonawcze, zgodnie z art. 291 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE”), aby Komisja opracowala ujednolicone

4 Pacolet J. i De Wispelaere F., ,,Aggregation of periods or salaries for unemployment benefits: Report on U1 portable documents for migrant workers”,
(Network Statistics FMSSFE: 2015 r.), tabela 1 (zalacznik XII do sprawozdania z oceny skutkow).

5 Pacolet J. i De Wispelaere F., ,,Export of unemployment benefits — PD U2 Questionnaire”, Network Statistics
FMSSFE, Komisja Europejska, czerwiec 2014 r.

6 Sa to dane szacunkowe oparte na rocznym sprawozdaniu Komisji Europejskiej dotyczacym mobilnosci na rynku pracy za 2015 r., poniewaz
brak jest danych o liczbie pracownikéw przygranicznych w rozumieniu definicji prawnej zawartej w
rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004.

7 De Coninck J., ,,Reply to an ad hoc request for comparative analysis: salary-related child raising benefits”, sie¢ ekspertow FreSsco
w dziedzinie swobodnego przeptywu pracownikow i koordynacji zabezpieczenia spotecznego, Komisja Europejska, 2015 r., s. 9 (zalacznik XXV do
sprawozdania z oceny skutkow).

8 Dz.U.L 18 221.1.1997,s. 1.
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podejscie do wydawania, weryfikacji 1 wycofywania dokumentu przenosnego Al
(zaswiadczenia o ustawodawstwie majacym zastosowanie do posiadacza dokumentu).

We wniosku wprowadzono ponadto pewne zmiany techniczne. Dotycza one ustalenia
pierwszenstwa pochodnych praw do $wiadczen z tytulu choroby, zwrotu kosztow za badania
lekarskie, obliczania $rednich kosztow rocznych w dziedzinie $wiadczen z tytulu choroby
oraz wprowadzenia §rodkéw ulatwiajacych wykrywanie naduzy¢ lub bledow w stosowaniu
rozporzadzen, w tym liberalnej podstawy prawnej dla panstw czlonkowskich dotyczace;j
okresowej wymiany danych osobowych. Ponadto zmieniono procedury odzyskiwania
nienaleznie wyplaconych $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego w celu dostosowania tych
procedur do réwnowaznych procedur zapisanych w dyrektywie 2010/24/UE w sprawie
wzajemne] pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkéw, cet i innych
obcigzen, w szczegolnosci z mysla o wprowadzeniu jednolitego tytulu wykonawczego dla
srodkow egzekucyjnych oraz standardowych procedur sktadania wnioskéw o wzajemng
pomoc lub powiadamiania o tytutach wykonawczych i decyzjach dotyczacych naleznosci. *

Whniosek zawiera rowniez pewnag liczbe okresowych aktualizacji technicznych w celu
uwzglednienia zmian w ustawodawstwie krajowym, ktére maja wplyw na stosowanie
przepisoOw unijnych.

We wniosku przyznano takze Komisji nowe uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 290 TFUE w celu ulatwienia i przyspieszenia procedury
legislacyjnej zwigzanej ze zmiang zalacznikéw do rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w
odniesieniu do poszczegdlnych panstw.

. Spoéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Inicjatywa uzupetnia inne inicjatywy zawarte w wytycznych politycznych ,,Nowy poczatek
dla Europy”'" w zwigzku z priorytetem 4 dotyczacym poglebionego i bardziej
sprawiedliwego rynku wewnetrznego opartego na wzmocnionej bazie przemyslowej, a w
szczegdlnosci planowana strategie rynku wewnetrznego''. Mobilnosé pracownikow jest
jednym ze $srodkow utatwiajacych bardziej efektywng alokacje zasobow wewnatrz branz i1
mig¢dzy nimi, a takze zmniejszenie bezrobocia i niedopasowania umiejetnosci.

Inicjatywa dopetnia rowniez priorytet 1 wytycznych politycznych przez tworzenie bardziej
sprzyjajacego otoczenia regulacyjnego w celu wspierania klimatu przedsigbiorczo$ci i
tworzenia miejsc pracy, a takze zapewnia zgodnos$¢ rozporzadzen ze zobowigzaniem Komisji
dotyczacym lepszego stanowienia prawa'?.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek oparty jest na art. 48 TFUE.

9 Dz.U.L 84 231.3.2010,s. 1.
10 http://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_pl
11 http://ec.europa.eu/priorities/internal-market_en

12 http://ec.europa.eu/info/strategy/better-regulation-why-and-how_en
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. Pomocniczos$¢

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, poniewaz wniosek nie wchodzi w zakres
wyltacznych kompetencji UE.

Cele wniosku nie moga zosta¢ osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie na szczeblu krajowym, regionalnym ani lokalnym, moga natomiast zosta¢
pelniej osiggnigte na szczeblu unijnym z nastgpujacych powodow.

Koordynacja zabezpieczenia spotecznego dotyczy sytuacji transgranicznych, w ktorych zadne
panstwo cztonkowskie nie moze dziala¢ samodzielnie. Koordynacja dziatan na szczeblu UE
stanowi wymog zapisany w art. 48 TFUE; jest ona niezb¢dna do korzystania przez obywateli
z prawa do swobodnego przemieszczania si¢. Przy braku koordynacji swobodne
przemieszczanie si¢ byloby utrudnione: pracownicy mniej chetnie przeprowadzaliby si¢ za
granice, jesli oznaczatoby to utrate prawa do zabezpieczenia spotecznego nabytego w innym
panstwie.

Unijne przepisy koordynujace zastgpuja liczne istniejace niegdy$ porozumienia dwustronne.
Opracowanie unijnych ram w tej dziedzinie zapewnia jednolitg interpretacj¢ i ochrong praw
przemieszczajacych si¢ obywateli UE i cztonkéw ich rodzin, ktorych nie mogtyby zapewnié
panstwa czlonkowskie na szczeblu krajowym.

Pozwala to nie tylko na uproszczenie koordynacji zabezpieczenia spolecznego w panstwach
cztonkowskich, ale takze zapewnia rowne traktowanie obywateli UE ubezpieczonych zgodnie
z ustawodawstwem krajowym dotyczacym zabezpieczenia spoltecznego.

Whniosek stanowi aktualizacj¢ obowigzujacych przepisow koordynujacych celem
uwzglednienia zmian koniecznych ze wzgledu na zmieniajace si¢ realia spoleczne 1 z my$la o
odzwierciedleniu zmian prawnych, ktore zostaty wprowadzone na szczeblu krajowym.

Whiosek jest zatem zgodny z zasadg pomocniczos$ci.
. Proporcjonalnos$¢

Proponowane rozporzadzenie zmieniajagce nie wykracza poza to, co jest konieczne dla
skutecznej koordynacji zabezpieczenia spolecznego: nie rozszerza ono zakresu
podmiotowego ani przedmiotowego obowigzujacych rozporzadzen, a jego dziatanie skupia
si¢ na czterech wyzej wymienionych obszarach. Panstwa cztonkowskie sa w dalszym ciagu
odpowiedzialne za organizowanie i finansowanie wlasnych systeméw zabezpieczenia
spotecznego.

Whniosek utatwi panstwom cztonkowskim koordynacje systeméw zabezpieczenia
spotecznego; ma on na celu ochrong osdb przemieszczajacych si¢ w obrgbie UE, a jego
przepisy odpowiadaja zmieniajacym si¢ potrzebom panstw cztonkowskich.

Whiosek jest zatem zgodny z zasadg proporcjonalnosci.
. Wyboér instrumentu
Proponowanym instrumentem jest rozporzadzenie. Inne $rodki, takie jak komunikat czy inne

instrumenty, ktore nie sa prawnie wigzace, nie umozliwityby osiagni¢cia wymaganej
pewnosci i jasnosci prawa.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Komisja ocenita, w jakim stopniu obecne ramy prawne nadal zapewniaja skuteczng
koordynacj¢. Analiza Komisji jest uzupelnieniem formalnych wymogoéw przegladu
rozporzadzen, zgodnie z ktorymi Komisja Administracyjna ds. Koordynacji Systemow
Zabezpieczenia Spolecznego (zwana dalej ,,Komisja Administracyjng”)'® i Komisja
Europejska sg zobowigzane do dokonania przegladu i oceny wykonania i skuteczno$ci
niektorych przepisoéw rozporzadzenia'*. Analiza Komisji uzupetnia rowniez podjete przez nia
zobowigzanie do stwierdzenia, czy konieczny jest przeglad zasad koordynacji §wiadczen dla
bezrobotnych .

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Wielokrotnie konsultowano si¢ z zainteresowanymi stronami.

1. Konsultacje z panstwami czlonkowskimi odbyly si¢ w ramach Komisji
Administracyjne;j.
2. Konsultacje z administracjami krajowymi przeprowadzono za pomocg specjalnej

ankiety internetowej na temat koordynacji $wiadczen z tytulu opieki
dhugoterminowej, eksportu §wiadczen dla bezrobotnych i koordynacji $wiadczen dla
bezrobotnych na rzecz pracownikow przygranicznych.

3. Konsultacje z partnerami spotecznymi w ramach Komitetu Doradczego ds.
Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego dotyczyly koordynacji
swiadczen z tytutu opieki dlugoterminowej, $wiadczen dla bezrobotnych na rzecz
pracownikow przygranicznych i eksportu $wiadczen dla bezrobotnych, natomiast
podczas specjalnego posiedzenia zasiggni¢to opinii partnerOw spotecznych w
sprawie koordynacji $wiadczen rodzinnych, $wiadczeh z tytulu opieki
dhugoterminowej 1 $wiadczen dla bezrobotnych.

4. Konsultacje z organizacjami pozarzagdowymi, przeprowadzone podczas specjalnych
warsztatow, objely koordynacje §wiadczen rodzinnych, $wiadczen z tytutu opieki
dlugoterminowe;j 1 §wiadczen dla bezrobotnych.

5. W grudniu 2012 r. rozpoczeto dwie rundy konsultacji internetowych na temat
koordynacji $wiadczen z tytulu opieki dlugoterminowej, eksportu §wiadczen dla
bezrobotnych i1 koordynacji $wiadczen dla bezrobotnych na rzecz pracownikéw

13 W sktad Komisji Administracyjnej wchodzg przedstawiciele panstw cztonkowskich. Przedstawiciele Norwegii, Liechtensteinu i Szwajcarii uczestnicza w jej
posiedzeniach w charakterze obserwatorow. Komisja Administracyjna jest odpowiedzialna za sprawy administracyjne, pytania na temat interpretacji przepisow
rozporzadzen dotyczacych koordynacji zabezpieczenia spolecznego oraz wspieranie 1 poglgbianie wspolpracy migdzy panstwami UE. W
posiedzeniach Komisji Administracyjnej uczestniczy rowniez Komisja Europejska i zapewnia obstuge sekretarska.

14 Zob. art. 87 ust. 10b i art. 87a ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 oraz art. 86 ust. 1-3 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009.

15 W grudniu 2011 r. Rada postanowita na swym posiedzeniu oceni¢ skutki dodania nowego przepisu dotyczacego $wiadczen dla bezrobotnych na rzecz
pracownikow przygranicznych pracujacych na wiasny rachunek w ciagu dwoch lat od rozpoczgcia jego stosowania. W trakcie tego posiedzenia Rady, na
whniosek wigkszosci panstw cztonkowskich, Komisja wydata os§wiadczenie, w ktorym zapowiedziata, ze ocena ta bedzie okazja do otwarcia szerzej
zakrojonej dyskusji na temat obecnych przepisow w dziedzinie koordynacji $wiadczen dla bezrobotnych oraz stwierdzenia, czy konieczny jest przeglad jej

zasad.
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przygranicznych, natomiast tematem konsultacji w lipcu 2015 r. byla koordynacja
swiadczen dla bezrobotnych i §wiadczen rodzinnych.

W kwestii dostepu do $§wiadczen socjalnych przemieszczajacych sie obywateli UE biernych
zawodowo panstwa cztonkowskie byty podzielone. Niektore delegacje opowiedziaty si¢ za
zachowaniem stanu obecnego w pierwszym lub drugim rzedzie, natomiast inne delegacje
poparty, w pierwszym lub drugim rzedzie, zmiang przepisoéw rozporzadzenia dotyczacych
réwnego traktowania, cho¢ nie osiggni¢to ogolnej zgody co do koniecznych zmian. Niewiele
panstw czlonkowskich wyrazito zainteresowanie wytycznymi administracyjnymi.

W kwestii koordynacji $wiadczen z tytulu opieki dlugoterminowej wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich opowiedziata si¢ za opracowaniem specjalnej definicji, szczegdtowego
rozdziatu na ten temat lub wykazu $§wiadczen, podczas gdy inne panstwa poparty zachowanie
stanu obecnego. Wyniki konsultacji spotecznych przeprowadzonych w 2012 r. wskazaly na
réznorodno$¢ opinii w kwestii panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za udzielanie
swiadczen z tytutu opieki dlugoterminowe;.

Jesli chodzi o §wiadczenia dla bezrobotnych,

co do sumowania tych §wiadczen, panstwa cztonkowskie mialy rozbiezne opinie, przy czym
ich nieznaczna wickszo§¢ poparta utrzymanie stanu obecnego, a pozostate panstwa
opowiedzialy si¢ za sumowaniem dopiero po uptywie jednego miesigca lub trzech miesigcy
zatrudnienia. Partnerzy spoteczni wydawali si¢ opowiada¢ za zachowaniem stanu obecnego.
Podczas konsultacji spotecznych w 2015 r. jedna trzecia respondentéw byta zdania, Ze obecne
przepisy nalezy zmienic.

W kwestii eksportu $wiadczen dla bezrobotnych panstwa cztonkowskie mialy rozbiezne
opinie: niektére z nich popieraty obecne przepisy, podczas gdy inne opowiadaly si¢ za
prawem do eksportu $wiadczen na co najmniej 6 miesigcy. Organizacje pracodawcOw poparty
obecne przepisy, natomiast zwigzki zawodowe 1 organizacje pozarzadowe poparly wariant
przewidujacy prawo do eksportu §wiadczen na co najmniej 6 miesigcy. Podczas konsultacji
spotecznych w 2012 r. wigkszos¢ respondentéw opowiedziala si¢ za wydluzeniem okresu
eksportu $wiadczen dla bezrobotnych.

W odniesieniu natomiast do koordynacji §wiadczen dla bezrobotnych na rzecz pracownikéw
przygranicznych oraz innych pracownikéw transgranicznych panstwa czlonkowskie dzielity
si¢ na zwolennikdéw stanu obecnego 1 panstwa opowiadajace si¢ za udzielaniem
przedmiotowych $wiadczen wszystkim pracownikom przez panstwo ostatniej dziatalnos$ci.
Podczas konsultacji spotecznych w 2012 r. rowniez indywidualni respondenci i
zainteresowane strony wyrazity réznorodne opinie na temat.

Co do ceksportu $§wiadczen rodzinnych znaczna mniejszo$¢ panstw cztonkowskich
opowiedziala si¢ za odmienng koordynacja $wiadczen majacych na celu zastgpienie dochodu
podczas okresow przeznaczonych na wychowywanie dziecka. Wigkszo$¢ organizacji
pozarzadowych poparta zachowanie stanu obecnego. Podczas konsultacji spotecznych w 2015
r. jedna czwarta respondentdw byta zdania, ze obecne przepisy nalezy zmienic.

Zrbznicowanie opinii w$rod respondentow dato Komisji caloSciowy obraz obecnego
funkcjonowania koordynacji zabezpieczenia spotecznego, w tym doswiadczanych
problemow, ewentualnych rozwigzan i poziomu poparcia dla poszczegdlnych rozwigzan.
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Wiyniki konsultacji spotecznych sa dostepne na portalu Your Voice in Europe'®. Szczegotowe
opinie zainteresowanych stron zawarto w sprawozdaniu z oceny skutkow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Podczas opracowywania wniosku przeprowadzono szeroko zakrojone konsultacje z
ekspertami w ramach Komisji, jak rowniez z ekspertami zewngtrznymi. Uwzgledniono
badania i sprawozdania sieci ekspertow prawnych trESS'’, sieci ekspertow prawnych w
dziedzinie mobilnosci wewnatrzunijnej (FreSsco), sieci ekspertow w dziedzinie statystyki
dotyczace] mobilnosci wewnatrzunijnej, dodatkowa ocene skutkow przeprowadzong przez
firme¢ Deloitte Consulting, dodatkowe analizy dokonane przez KU Leuven Research Institute
for Work and Society (HIVA), konsorcjum Fondazione Giacomo Brodolini, COWI oraz
Warwick Institute for Employment Research. Szczegdtowy przeglad wynikéw konsultacji z
ekspertami zawarto w sprawozdaniu z oceny skutkéw. Ponadto we wniosku uwzgledniono
wyniki pracy grupy ad hoc skupiajacej ekspertow narodowych oddelegowanych przez organy
krajowe panstw czlonkowskich i dzialajacej pod egida Komisji Administracyjnej, ktora to
grupa opracowata =zalecenia w sprawie zasad wustalania majgcego zastosowanie
ustawodawstwa, zwlaszcza w odniesieniu do pracownikow delegowanych i 0s6b pracujacych
w co najmniej dwoch panstwach cztonkowskich.

. Ocena skutkow

Zgodnie ze swoja polityka na rzecz lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadzita
ocen¢ skutkow mozliwych wariantow strategicznych, w tym ocen¢ ich potencjalu
gospodarczego, spotecznego i regulacyjnego, a takze skuteczno$ci i spdjnosci z ogdlnymi
celami UE'®. Pracom tym towarzyszyly systematyczne konsultacje ze stuzbami Komisji za
posrednictwem miedzyresortowej grupy sterujacej’ .

Zasady koordynacji sg przeznaczone dla panstw czlonkowskich oraz ich instytucji
zabezpieczenia spolecznego. Mate i $rednie przedsicbiorstwa (MSP) nie sa bezposrednio
objete wnioskiem. Nie przewiduje si¢ pozytywnego ani negatywnego wptywu wniosku na
srodowisko.

Whniosek jest w pelni dostosowany do potrzeb internetu. Elektroniczna wymiana danych
migdzy organami krajowymi w dziedzinie koordynacji zabezpieczenia spotecznego bedzie
prowadzona za posrednictwem systemu elektronicznej wymiany informacji dotyczacych
zabezpieczenia spolecznego (EESSI), ktorego pelne wdrozenie przewidziane jest na pierwsza
potowe 2019 1.

W kwestii dostepu przemieszczajacych si¢ obywateli UE biernych zawodowo do $wiadczen
socjalnych preferowanym wariantem jest zmiana obecnych przepisoOw rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004, ktore stanowig o réwnym traktowaniu, w celu odniesienia si¢ do ograniczen
zapisanych w dyrektywie 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia

16 http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_pl.htm

17 Sprawozdanie trESS Think Tank z 2010 r. pt. ,,Analysis of selected concepts of the regulatory framework and practical consequences on the social security
coordination”, sprawozdanie trESS Think Tank z 2011 r. pt. ,,Coordination of long-term care benefits-current situation and future prospects”, badanie
analityczne z 2012 r. pt. ,,Legal impact assessment for the revision of Regulation 883/2004 with regard to the coordination of long-term care benefits” oraz
sprawozdanie trESS Think Tank z 2012 r. pt. ,,Coordination of unemployment benefits” (wszystkie te sprawozdania dostgpne sa na stronie internetowej
www.tress-network.org).

18 SWD (2016) 460.

19 W konsultacjach tych wziety udziat nastgpujace jednostki Komisji: DG CNECT, DG ECFIN, DG ENER, DG ESTAT, DG FISMA, DG GROW, DG HOME,
DG JUST, Stuzba Prawna, DG MOVE, DG NEAR, DG REGIO, DG RTD, DG SANTE, SEC GEN, DG TAXUD i DG TRADE.

PL



PL

2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, zmieniajacej
rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 1 uchylajacej dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG,
72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i
93/96/EWG (zwanej dalej ,.dyrektywa 2004/38/WE”)?, i uwzglednienia orzecznictwa
Trybunalu Sprawiedliwosci. Jest to wariant preferowany w stosunku do innych wariantow
legislacyjnych, takich jak zezwolenie na odstgpstwo w odniesieniu do nieskladkowych
swiadczen pienieznych, o ktorych mowa w art. 70 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, lub
wylaczenie z zakresu tego rozporzadzenia specjalnych niesktadkowych $wiadczen
pienieznych  zapewniajacych $rodki utrzymania, czy wariantow o charakterze
nieustawodawczym (sprecyzowanie zasad za pomocg komunikatu). Poniewaz wniosek stuzy
kodyfikacji prawa Unii zgodnie z wyktadnig Trybunatu Sprawiedliwo$ci, bedzie on mial
minimalny wptyw na gospodarke lub prawa socjalne w poroéwnaniu z poziomem bazowym;
by¢ moze obnizy jednak koszty regulacyjne, zapewniajac wigkszg jasnos¢ co do
obowigzujgcego prawa Unii.

We wniosku ustanawia si¢ spojny system $swiadczen z tytutu opieki dlugoterminowej przez
wprowadzenie osobnego rozdzialu o koordynacji tych $wiadczen zgodnego z istniejagcymi
przepisami o $wiadczeniach z tytutlu choroby, w tym przez zawarcie definicji $wiadczen z
tytulu opieki dlugoterminowej; wniosek zawiera roéwniez wykaz takich $wiadczen w
poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Jest to wariant preferowany w stosunku do
wariantow alternatywnych, zgodnie z ktorymi panstwo cztonkowskie miejsca zamieszkania
udzielaloby wszystkich §wiadczen z tytulu opieki dtugoterminowej i ubiegatoby si¢ o zwrot
kosztow przez wilasciwe panstwo czlonkowskie (z ewentualnym dodatkiem wyptacanym
przez to panstwo cztonkowskie). Preferowany wariant zapewnia wyrazng podstawe prawng
obowigzujacych juz przepisow, a takze zwigksza ich przejrzysto$¢ i stabilno$¢. Zmiana ta
przyniesie korzys$ci obywatelom 1 instytucjom; w jej wyniku zwigkszy si¢ takze poziom
ochrony socjalnej. Wariant ten nie pocigga za sobg istotnych skutkow gospodarczych ani
wysokich kosztow wdrozenia w poréwnaniu z poziomem bazowym.

Jesli chodzi o koordynacje $wiadczen dla bezrobotnych:

wariantem preferowanym w odniesieniu do sumowania §wiadczen dla bezrobotnych jest
wymaganie minimalnego okresu trzech miesiecy ubezpieczenia w panstwie czlonkowskim
ostatniej dziatalno$ci dajacego prawo do sumowania okresow ubezpieczenia, przy
jednoczesnym zobowigzaniu panstwa czlonkowskiego ostatniej dziatalno$ci do udzielania
swiadczen, jezeli powyzszy wymog nie jest spetniony). Jest to wariant preferowany w
stosunku do innych wariantéw umozliwiajacych sumowanie okreséw juz od pierwszego dnia
albo miesigca ubezpieczenia czy tez uwzglednianie zarobkdéw referencyjnych w panstwie
cztonkowskim poprzedniej dziatalnosci na potrzeby obliczenia wysokosci $wiadczen dla
bezrobotnych po uplywie jednego miesigca albo trzech miesiecy dziatalno$ci we wiasciwym
panstwie cztonkowskim. Szacuje si¢, ze preferowany wariant zapewni silniejsze powigzania
miedzy instytucjami wlasciwymi dla udzielania $wiadczen dla bezrobotnych i ze moze da¢
oszczednosci w wysokosci 41 mln EUR, cho¢ zmianie ulegnie podziat kosztow migedzy
panstwami czlonkowskimi. Nie nalezy oczekiwaé znaczacego wplywu tego wariantu na
koszty regulacyjne.

W odniesieniu do eksportu $wiadczen dla bezrobotnych wariantem preferowanym jest
wydtuzenie minimalnego okresu eksportu §wiadczen z trzech do szeSciu miesiecy, przy

20 Dz.U. L 158 230.4.2004, s. 77.
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jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci ich eksportu na caty okres uprawnienia. Wariantowi
temu towarzyszy¢ bedzie mechanizm zacie$nionej wspolpracy w celu wspierania 0sob
bezrobotnych w poszukiwaniu pracy i zwigkszania ich szans na znalezienie zatrudnienia. Jest
to wariant preferowany w stosunku do przyznania prawa do eksportu §wiadczenia na caty
okres uprawnienia. Wariant ten nie pociggnie za sobg znacznych kosztow gospodarczych ani
wysokich kosztow wdrozenia w porOwnaniu z poziomem bazowym, poniewaz wilasciwe
panstwo cztonkowskie bedzie zobowigzane do eksportu $wiadczen, do ktérych beneficjent juz
jest uprawniony.

Co si¢ tyczy koordynacji $wiadczen dla bezrobotnych na rzecz pracownikow przygranicznych
oraz innych pracownikéw transgranicznych, preferowanym wariantem jest zobowigzanie
panstwa czlonkowskiego ostatniego zatrudnienia do wyplaty przedmiotowych $wiadczen,
jezeli pracownik przygraniczny pracowal w tym panstwie przez co najmniej 12 miesigcy; w
przeciwnym wypadku $wiadczenia te miatoby wyptaca¢ panstwo cztonkowskie miejsca
zamieszkania. Co za tym idzie, obecna procedura zwrotu kosztoéw zostanie zniesiona. Jest to
wariant preferowany w stosunku do nastepujacych wariantéw: pozostawienie pracownikom
przygranicznym wyboru co do panstwa, w ktérym moga oni ubiega¢ si¢ o $wiadczenia dla
bezrobotnych, czy tez zobowigzanie panstwa czlonkowskiego ostatniego zatrudnienia do
wyplaty $wiadczen we wszystkich przypadkach. Szacuje sig, ze wariant ten zwigkszy koszty
dla gospodarki z 416 min EUR do 442 min EUR, réwnoczes$nie zmniejszajac koszty
regulacyjne z 9,9 mln EUR do 3,7 mln EUR.

W kwestii koordynacji zasitkow wychowawczych majacych na celu wyrownanie rodzicom
dochodéw utraconych podczas okreséw przeznaczonych na wychowywanie dziecka
preferowanym wariantem jest zmiana obowigzujacych przepiséw dotyczacych koordynacji,
tak aby otrzymywanie zasitku wychowawczego uznawane bylo za prawo indywidualne 1
osobiste oraz aby umozliwi¢ panstwu wlasciwemu w drugiej kolejnosci wyptate swiadczenia
w catosci. Pozwoli to tym panstwom cztonkowskim, ktore aktywnie zachecajag do dzielenia
si¢ obowigzkami wychowawczymi, na zniesienie finansowych czynnikdw zniechgcajacych
rodzicow do wzigcia urlopu rodzicielskiego w tym samym okresie. Jest to wariant
preferowany w stosunku do wariantu alternatywnego, w ktorym panstwo czlonkowskie
wiasciwe w drugiej kolejnosci byloby zobowigzane do odstepstwa od zasad dotyczacych
zbiegu uprawnien w odniesieniu do wszystkich zasitkéw wychowawczych albo wylacznie w
odniesieniu do zasitkow powigzanych z wynagrodzeniem. Wplyw preferowanego wariantu na
gospodarke oznacza maksymalny wzrost kosztow dla gospodarki panstwa wlasciwego w
drugiej kolejnosci o 58 %—84 %, cho¢ w praktyce bedzie on prawdopodobnie mniejszy,
poniewaz nie wszystkie panstwa cztonkowskie zdecydujg si¢ na to odstepstwo. Oczekuje sie,
ze wplyw na prawa socjalne zmiany polegajacej na ustanowieniu prawa indywidualnego i
osobistego bedzie minimalny ze wzgledu na niski poziom przestrzegania obowigzku
uznawania pochodnych praw do zasitkow wychowawczych.

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy sprawozdanie z oceny skutkéw (SWD(2016) 460)
poddane przegladowi przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej, ktora wydala pozytywna opini¢
w dniu 21 stycznia 2016 r. W ostatecznym sprawozdaniu z oceny skutkéw uwzgledniono
wszystkie zalecenia Rady ds. Kontroli Regulacyjne;.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii. Mozliwe skutki dla budzetow
krajowych zostaly przedstawione powyzej.

10

PL



PL

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja przedlozy Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu, pig¢ lat po dacie rozpoczecia stosowania zmienionych rozporzadzen, a
nastgpnie co pi¢¢ lat, sprawozdanie z oceny stosowania nowego instrumentu, zgodnie z
wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W ponizsze] sekcji szczegdtowo objasniono konkretne przepisy zawarte we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia (WE) nr883/2004 (zwanego dalej ,rozporzadzeniem
podstawowym”™) 1 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009 (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
wykonawczym”).

Artykut 1
Art. 1 dotyczy zmian do rozporzadzenia podstawowego.

1. Zmiany w motywie 2 maja na celu odniesienie si¢ do prawa wszystkich obywateli
UE do swobodnego przemieszczania si¢ zgodnie z prawem Unii.

2. Zmiany w motywie 5 maja na celu odniesienie si¢ do ograniczen dostgpu do
swiadczen socjalnych dla przemieszczajacych si¢ obywateli UE biernych zawodowo,
ktoére to ograniczenia okreslono w dyrektywie 2004/38/WE.

3. Dodanie motywu 5a ma na celu wyjasnienie, ze stosowanie dyrektywy 2004/38/WE
do rozporzadzen zostato sprecyzowane w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawach C-140/12 Brey, EU:C:2013:565, C-333/13, Dano, EU:C:2014:2358 i C-
308/14 Komisja przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, EU:C:2016:436.

4. Dodanie motywu 5b ma na celu wyjasnienie, ze przy ocenie spetnienia okreslonego
w dyrektywie 2004/38/WE wymogu posiadania pelnego ubezpieczenia zdrowotnego
panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ przemieszczajagcym si¢ obywatelom UE
biernym zawodowo mozliwo$¢ spetnienia tego wymogu.

5. Dodanie motywu 5c ma na celu wyjasnienie, ze ograniczenia prawa do rownego
traktowania w przypadku przemieszczajacych si¢ obywateli UE biernych zawodowo
objetych dyrektywa 2004/38/WE nie naruszaja praw podstawowych tych osob
uznanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;j.

6. Zmiany w motywie 24 maja na celu wprowadzenie odniesienia do nowego rozdzialu
poswigconego swiadczeniom z tytutu opieki dtugoterminowe;.

7. Dodanie motywu 35a ma na celu wyjasnienie, ze $wiadczenia rodzinne majace na
celu zastgpienie dochodu podczas okresow przeznaczonych na wychowywanie dzieci
stanowig szczegbdlng kategorie $wiadczen rodzinnych 1 sg traktowane jako
indywidualne i osobiste prawo, pod warunkiem ze przedmiotowe $wiadczenie jest
wymienione w cz¢sci 1 zalacznika XIII do rozporzadzenia podstawowego. Oznacza
to, ze wlasciwe panstwo czlonkowskie nie jest zobowigzane do przyznania
pochodnego prawa do takich §wiadczen cztonkom rodziny ubezpieczonego. Panstwo
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

cztonkowskie wilasciwe w drugiej kolejnosci moze zdecydowaé o niestosowaniu
zasad dotyczacych zbiegu uprawnien, o ktorych mowa w art. 68 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego, i udzieli¢ osobie uprawnionej $wiadczen w catosci.
Jezeli dane panstwo cztonkowskie zdecyduje si¢ na to odstepstwo, panstwo to
powinno zosta¢ wymienione w zataczniku XIII cze$¢ 2, a odstepstwo to musi by¢
konsekwentnie stosowane do wszystkich uprawnionych os6b w podobnej sytuacji.

Motyw 39a odnosi si¢ do odpowiednich unijnych instrumentéw ochrony danych
osobowych.

Dodanie motywu 46 ma na celu odniesienie si¢ do uprawnienia przekazanego
Komisji do przyjmowania aktow delegowanych, zgodnie z art.290 TFUE,
zmieniajacych  wszystkie  zalaczniki  do  rozporzadzen podstawowego i
wykonawczego. Zataczniki te zawieraja wpisy dotyczace poszczegodlnych panstw,
ktore odzwierciedlaja réznice w krajowych systemach panstw cztonkowskich.

Dodanie motywu 47 ma na celu podkreslenie, Zze rozporzadzenie podstawowe nie
narusza praw podstawowych, ze jest ono zgodne z zasadami uznanymi w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej i ze powinno by¢ stosowane zgodnie z tymi
prawami 1 zasadami.

Dodanie motywu 48 ma na celu wyjasnienie, ze zaden przepis rozporzadzenia
podstawowego nie ogranicza niezaleznych praw i obowigzkéw ujetych w
europejskiej konwencji praw cztowieka.

Zmiany w art. 1 majg na celu uwzglednienie proponowanego nowego rozdziatu la
poswigconego $wiadczeniom z tytutu opieki dlugoterminowej. Zmiany te obejmuja
miedzy innymi wprowadzenie w lit. d) definicji takich $wiadczen, w ktorej okreslono
ich gléwne cechy. W definicji tej uwzgledniono analize przeprowadzong przez sie¢
trESS?! oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci®?; definicja ta jest zgodna z
Konwencjg Narodow Zjednoczonych o prawach osob niepetnosprawnych.

Zmiany w art.3 ust.1 maja na celu ujecie Swiadczen z tytulu opieki
dhugoterminowej jako osobnego dziatu zabezpieczenia spotecznego.

Art. 4 stanowi, ze w kwestii dostepu do $wiadczen zabezpieczenia spolecznego
przemieszczajacych si¢ obywateli UE biernych zawodowo zasada réwnego
traktowania moze podlega¢ wymogowi legalnego pobytu zapisanemu w dyrektywie
2004/38/WE. Do celow tego przepisu, wylaczajac dostep do pomocy spolecznej w
rozumieniu dyrektywy 2004/38/WE, definicja przemieszczajacego si¢ obywatela
biernego zawodowo nie obejmuje przemieszczajacej si¢ osoby poszukujacej pracy,
ktora zgodnie z art. 45 TFUE® ma prawo pobytu w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim w trakcie ubiegania si¢ o pracg.

Zmiany w art. 11 ust. 2 majg na celu uwzglednienie nowej definicji $wiadczen z
tytutu opieki dlugoterminowej. Wprowadza si¢ réwniez zmiany w ust. 5, aby
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Sprawozdanie trESS Think Tank z 2011 r. pt. ,,Coordination of long-term care benefits-current situation and future prospects” (http://www.tress-
network.org/tress2012/EUROPEAN%20RESOURCES/EUROPEANREPORT/trESSIII_ThinkTankReport-LTC _20111026FINAL_amendmentsEC-
FINAL.pdf).

Sprawy C-160/96 Molenaar EU:C:1998:84, C-215/99, Jauch EU:C:2001:139, C-502/01, C-31/02 Gaumain-Cerri i Barth EU:C:2004:413.

Sprawa C-282/89 Antonissen, EU:C:1991:80. Zob. réwniez sprawa C-67/14 Alimanovic, EU:C:2015:597, pkt 57.
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16.

17.

18.

19.

20.

ujednoli¢ definicje ,,portu macierzystego” 1 definicj¢ zawarta w podczesci FTL pkt
14 w zalaczniku III do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5
pazdziernika 2012 r. ustanawiajacego wymagania techniczne 1 procedury
administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 216/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady, zmienionego rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr 83/2014 z dnia 29 stycznia 2014 r.**,

Zmiany w art. 12 maja na celu doprecyzowanie, ze termin ,,pracownik delegowany”
ma znaczenie okreslone w dyrektywie 96/71/WE. Doprecyzowanie to nie zmienia
jednak zakresu osobowego tego artykutu, lecz ujednolica jedynie pojecia stosowane
w tych aktach prawnych. Ponadto zgodnie z wprowadzonymi zmianami istniejacy
obecnie zakaz zastgpowania pracownikow, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1, powinien
réwniez obejmowac osoby pracujace na wlasny rachunek.

Dodanie art. 13 ust. 4a ma na celu wprowadzenie jasnej normy kolizyjnej
obowigzujacej w przypadku, gdy =zainteresowany otrzymuje $wiadczenia dla
bezrobotnych z jednego panstwa cztonkowskiego, bedac jednoczesnie zatrudnionym
w innym panstwie cztonkowskim. Przepis ten stanowi podstawe prawng zasad
wymienionych w zaleceniu nr U1 Komisji Administracyjnej*.

Zmiany w art. 32 maja na celu okreslenie jasnych zasad pierwszenstwa w
odniesieniu do praw pochodnych dotyczacych cztonka rodziny w przypadku, gdy
dochodzi do zbiegu uprawnien do $wiadczen rzeczowych z tytulu choroby na
podstawie ustawodawstwa wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego.

Skreslenie art. 34 ma na celu uwzglednienie nowego rozdzialu la po$wigconego
swiadczeniom z tytutu opieki dlugoterminowe;.

Dodanie rozdzialu 1a ma na celu wprowadzenie odrebnego rozdziatu poswigconego
koordynacji $wiadczen z tytutu opieki dlugoterminowe;.

W art. 35a okreslono ogolne zasady koordynacji $wiadczen z tytutu opieki
dlugoterminowe;j, ktore dostosowano do przepiséw dotyczacych §wiadczen z tytutu
choroby.

Ust. 1 odnosi si¢ do wlasciwych przepisow tytutu Il rozdziat 1 rozporzadzenia
podstawowego.

W ust. 2 naktada si¢ na Komisj¢ Administracyjna obowiazek sporzadzenia wykazu
wszystkich $wiadczen z tytutu opieki dhugoterminowej udzielanych na podstawie
ustawodawstw krajowych.

Ust. 3 przewiduje odstepstwo od koordynacji §wiadczen pieni¢znych z tytutu opieki
dlugoterminowe] na podstawie przepisOw wspomnianego nowego rozdziatu,
umozliwiajac panstwom cztonkowskim koordynowanie tych §wiadczen na podstawie
przepisow innych rozdziatow tytutu III rozporzadzenia podstawowego. Wykaz takich
Swiadczen znajdowac si¢ bedzie w zatgczniku XII.

24
25

Dz.U.L282z31.1.2014,s. 17.

Zalecenie nr Ul z dnia 12 czerwca 2009 r. dotyczace ustawodawstwa majacego zastosowanie do 0sob bezrobotnych prowadzacych dziatalnos¢ zawodowa lub

handlowa w niepelnym wymiarze w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo miejsca zamieszkania (Dz.U. C 106 z 24.4.2010, s. 49).
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21.

22.

23.

24.

25.

Istniejagce przepisy dotyczace zapobiegania zbiegowi $wiadczen z tytutu opieki
dlugoterminowej zawarte w obecnym art. 34 zostaly wtaczone do nowego art. 35b, z
wyjatkiem pkt 2, ktéry ujeto w nowym art. 35a ust. 2.

W art. 35¢c okreslono przepisy dotyczace zwrotu kosztow swiadczen z tytutu opieki
dlugoterminowej migdzy instytucjami. Art. 35 ust. 1 stanowi, ze art. 35 ma
zastosowanie do $wiadczen z tytutu opieki dlugoterminowej. Ust. 2 przewiduje
wlasciwo$¢ pomocniczg w kwestii zwrotu kosztow przez instytucje ubezpieczenia
zdrowotnego w przypadku, gdy brakuje szczegdétowych przepiséw o swiadczeniach
rzeczowych z tytutu opieki dlugoterminowej. Stanowi to odzwierciedlenie logiki
art. 40 ust. 2 dotyczacego $wiadczen z tytulu wypadkow przy pracy i chordb
zawodowych.

Zmiany w art. 50 ust. 2 majg na celu usunigcie zbgdnych odniesien do art. 52 ust. 1
lit. a), poniewaz okresy ubezpieczenia przebyte w innych panstwach cztonkowskich
nie s3 uwzgledniane przy obliczaniu niezaleznych §wiadczen na podstawie art. 52
ust. 1 lit. a).

Zmiany w art. 61 maja na celu usunigcie przepiséw szczegoélnych dotyczacych
sumowania okresoOw, zawartych w obecnym ust. 1. Zastosowanie beda natomiast
mialy przepisy ogélne dotyczace sumowania okresow zawarte w art. 6, tak ze okresy
ubezpieczenia, zatrudnienia lub pracy na wiasny rachunek przebyte w pierwszym
panstwie czlonkowskim beda uwzgledniane, tam gdzie to konieczne, przez panstwo
cztonkowskie ostatniej dziatalnosci, pod warunkiem Ze ostatnie okresy
ubezpieczenia, zatrudnienia lub pracy na wlasny rachunek zostaly przebyte w
pierwszym panstwie cztonkowskim i wynosity co najmniej trzy miesiace.

Zmiany w art. 64 majg na celu wydtuzenie minimalnego okresu eksportu swiadczen
dla bezrobotnych, o jaki mogag wnioskowa¢ osoby poszukujagce pracy w innym
panstwie cztonkowskim, z trzech do sze$ciu miesigcy (lub do konca okresu
uprawnienia, jezeli jest on krotszy niz sze$¢ miesigcy). Panstwa cztonkowskie moga
przedtuzy¢ ten okres sze$ciu miesigcy na peten okres uprawnienia do $wiadczen dla
bezrobotnych we wtasciwym panstwie cztonkowskim.

Nowy art. 64a jest uzupetnieniem art. 61. Stanowi on, ze osoby bezrobotne, ktore
przenosza swoje miejsce zamieszkania do innego panstwa cztonkowskiego 1 ktore
staly si¢ bezrobotne w tym panstwie cztonkowskim po okresie krétszym niz trzy
miesigce pracy objetej ubezpieczeniem, moga wnioskowa¢ o eksport swoich
pieni¢znych §wiadczen dla bezrobotnych z panstwa cztonkowskiego wczesniejszego
ubezpieczenia. W takim przypadku osoby te musza zarejestrowac si¢ w stuzbach
zatrudnienia panstwa cztonkowskiego swej ostatniej dzialalnos$ci 1 spelnia¢ wymogi
stawiane = osobom  bezrobotnym pobierajacym  $wiadczenia  zgodnie @z
ustawodawstwem tego panstwa cztonkowskiego.

Zmiany w art. 65 maja na celu zawarcie nowych przepisow dotyczacych wyplaty
swiadczen dla bezrobotnych na rzecz pracownikdw przygranicznych oraz innych
pracownikow transgranicznych, ktoérzy podczas swojego ostatniego okresu
zatrudnienia zamieszkiwali poza wlasciwym panstwem cztonkowskim.

Ust. 1 stanowi, ze osoby te beda traktowane tak, jakby mieszkaly we wiasciwym
panstwie cztonkowskim.
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26.

27.

28.

Ust. 2 stanowi, ze osoby, ktore pracowaly krocej niz 12 miesiecy we wiasciwym
panstwie cztonkowskim, otrzymuja $wiadczenia z panstwa miejsca zamieszkania.
Pracownik, ktory ma prawo do $wiadczen dla bezrobotnych zgodnie
z ustawodawstwem  krajowym  wlasciwego panstwa cztonkowskiego bez
odwotywania si¢ do zasady sumowania, o ktorej mowa w art. 6, moze jednak
wnioskowac o §$wiadczenia dla bezrobotnych z tego panstwa cztonkowskiego.

W ust. 3 wprowadzono wyjatek od zwyczajowego obowigzku wynikajacego z art. 64
ust. 1 lit. a), ktory stanowi, ze osoby bezrobotne pragngce dokona¢ eksportu swoich
swiadczen dla bezrobotnych musza by¢ zarejestrowane w stluzbach zatrudnienia
wlasciwego panstwa czltonkowskiego przez okres co najmniej czterech tygodni.
Wyjatek ten ma zastosowanie do osob catkowicie bezrobotnych, ktére decyduja si¢
poszukiwac pracy w panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkania, i dotyczy catego
okresu uprawnienia do $wiadczen dla bezrobotnych. W ust. 4 zezwala si¢ takim
osobom wybra¢ panstwo czlonkowskie, w ktorym zarejestrujg si¢ one w stuzbach
zatrudnienia: panstwo miejsca zamieszkania albo panstwo ostatniej dziatalnosci.

W ust. 5 sprecyzowano, ze ust. 2—4 nie maja zastosowania do osob, ktore sa
bezrobotne czesciowo lub pewnych odstgpach czasu. Takie osoby sg uprawnione do
ubiegania si¢ o $wiadczenia dla bezrobotnych tylko w panstwie cztonkowskim
ostatniej dziatalnosci.

Dodanie art. 68b ma na celu wprowadzenie szczegélnych przepisow o koordynacji
swiadczen rodzinnych majacych na celu zastgpienie dochodu podczas okreséw
przeznaczonych na wychowanie dziecka, ktore to $wiadczenia s3 wymienione w
nowo utworzonym zataczniku XIII czg$¢ 1. Artykut ten stanowi, ze $wiadczenia te
nalezy traktowac jako indywidualne i osobiste prawo, a nie §wiadczenie dla rodziny
jako catosci. Panstwo cztonkowskie wlasciwe w drugiej kolejnosci moze
zdecydowac¢ o niestosowaniu zasad dotyczacych zbiegu uprawnien, o ktorych mowa
w art. 68 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, i udzieli¢ osobie uprawnionej
swiadczen w catosci. Takie panstwo czlonkowskie zostanie wymienione w
zalaczniku XIII czgsé 11.

Dodanie nowego art. 75a ma na celu nadanie wickszej wagi istniejacemu
zobowigzaniu zapisanemu w art. 89 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego, ktory
stanowi, ze wlasciwe instytucje zapewniaja, aby ich instytucje byly poinformowane
o spoczywajacych na nich obowigzkach w zakresie koordynacji, rowniez o tych
wynikajacych z decyzji Komisji Administracyjnej, oraz aby je wypekiaty. W
artykule tym wprowadzono réwniez obowigzek wspierania wspdipracy miedzy
wlasciwymi instytucjami a inspekcjami pracy na szczeblu krajowym.

Dodanie art. 76a ma na celu upowaznienie Komisji Europejskiej do przyjmowania
aktow wykonawczych zgodnie z art. 291 TFUE okres$lajacych procedury, ktore
nalezy stosowa¢ z mysla o zapewnieniu jednolitych warunkéw stosowania
szczegllnych przepisow zawartych w art. 12 1 13 rozporzadzenia podstawowego w
odniesieniu do pracownikoéw delegowanych lub wystanych i 0s6b pracujacych na
wiasny rachunek oraz oséb, ktére wykonuja prace w co najmniej dwoch panstwach
cztonkowskich. W aktach tych okreslone sg standardowe procedury wydawania,
kwestionowania 1 wycofywania dokumentu przeno$nego Al, ktory poswiadcza
ustawodawstwo majace zastosowanie do osob znajdujacych si¢ w wyzej opisanych
sytuacjach.
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29.

30.

Dodanie art. 87b ma na celu okreslenie przepisow przejsciowych dotyczacych zmian
wprowadzonych niniejszym rozporzadzeniem. Przepisy przejSciowe sg standardowe,
z tym wyjatkiem ze w ust. 4 wprowadza si¢ szczegdlne przepisy przejSciowe
dotyczace koordynacji $wiadczen dla bezrobotnych na rzecz bytych pracownikow
przygranicznych. Ustep ten stanowi, ze obowiazujace przepisy beda nadal mialy
zastosowanie do §wiadczen, ktore zostaty przyznane przed wejsciem w zycie nowych
przepisow.

Art. 88 zastepuje si¢ nowymi art. 88 1 88a w odniesieniu do procedury aktualizacji
zalacznikow do rozporzadzenia. Zalaczniki te zawieraja wpisy dotyczace
poszczegolnych panstw, ktore odzwierciedlaja roznice w krajowych systemach
panstw cztonkowskich. Zmiana ta spowoduje rozszerzenie istniejacych uprawnien
przekazanych w art. 92 rozporzadzenia wykonawczego, aby Komisja Europejska
mogla przyjmowac¢ akty delegowane zgodnie z art. 290 TFUE zmieniajace wszystkie
zalgczniki do rozporzadzenia podstawowego. Przyspieszenie procedury zmiany
zalacznikow w celu uwzglednienia zmian na szczeblu krajowym zapewni wigksza
przejrzystos¢ 1 pewno$¢ prawa dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw i lepsza
ochron¢ obywateli. Zgodnie z Porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie
lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.** Komisja Europejska
przeprowadzita odpowiednie konsultacje w trakcie prac przygotowawczych na
szczeblu ekspertow.

Artykut 2

Art. 2 dotyczy zmian do rozporzadzenia wykonawczego.

1.

Dodanie nowego motywu 18a ma na celu odniesienie si¢ do szczeg6lnej procedury
majacej zastosowanie, gdy panstwo cztonkowskie nie jest w stanie poinformowac o
srednich kosztach rocznych na osob¢ w kazdej grupie wiekowej w odniesieniu do
danego roku referencyjnego na potrzeby postepowania o zwrot kosztow $wiadczen
rzeczowych na podstawie kwot zryczattowanych.

Zmiany w motywie 19 majg na celu uaktualnienie odniesienia do dyrektywy
2008/55/WE z dnia 26 maja 2008 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych niektérych opftat, cet, podatkéw i innych
obcigzen, ktora zostata w migdzyczasie zastapiona dyrektywa 2010/24/UE w sprawie
wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cet i
innych obciazen”’.

Dodanie nowych motywow 25 i 26 ma na celu odniesienie si¢ do nowych przepisow
w celu zwalczania naduzy¢ 1 bledow zgodnie z unijnymi zasadami ochrony danych
osobowych.

Zmiany w art. 1 majg na celu uwzglednienie nowej definicji ,,naduzycia” w zwiagzku
z nowym przepisem w art. 5 ust. 2. Definicja ta opiera si¢ na definicji zawartej w
komunikacie ,,Swobodny przeptyw obywateli UE i ich rodzin: pig¢ skutecznych

Y
dziatan”~".

26
27
28

COM(2015) 216 final.
Dz.U. L 84 231.3.2010.
COM(2013) 837 final.
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Zmiany w art. 2 maja na celu zapewnienie panstwom czlonkowskim liberalnej
podstawy prawnej dotyczacej okresowej wymiany danych os6b objetych
rozporzadzeniami w celu ulatwienia wykrywania wszelkich naduzy¢ lub btedéw we
wlasciwym stosowaniu tych rozporzadzen. Przekazywanie danych na podstawie tego
przepisu podlega wymogowi zapisanemu w art. 77 rozporzadzenia podstawowego,
ktory stanowi, ze dane musza by¢ przekazywane zgodnie z przepisami Unii
dotyczacymi ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych.

Zmiany w art. 3 ust. 3 maja na celu opisanie praw osoby, ktérej dane dotycza, na
mocy prawa UE o ochronie danych; artykut ten stanowi réwniez, ze osoba, ktorej
dane dotycza, moze zwréci¢ si¢ do wilasciwego organu panstwa cztonkowskiego
miejsca zamieszkania o koordynowanie dotyczacych jej wnioskow w odniesieniu do
danych osobowych przetwarzanych zgodnie z tymi rozporzadzeniami

Zmiany w art. 5 majg na celu ustalenie, ze dokument za§wiadczajacy wydany przez
instytucje jest wazny tylko pod warunkiem, ze zostaly wpisane wszystkie
obowigzkowe dane.

Instytucja wydajaca dokument musi by¢ zobowigzana, na mocy odpowiedniego
wniosku, do ponownego rozpatrzenia podstaw wydania dokumentu i, w stosownych
przypadkach, do poprawienia lub wycofania dokumentu w terminie 25 dni
roboczych. W przypadku naduzy¢ ze strony wnioskodawcy wycofanie dokumentu
ma moc wsteczng.

Ponadto instytucja wydajaca dokument przekazuje instytucji wnioskujacej wszystkie
dostepne dowody, na jakich oparta swa decyzje, w ciagu 25 dni roboczych lub w
ciggu dwoch dni roboczych w przypadkach o mozliwym do wykazania pilnym
charakterze.

Zmiany w art. 14 ust. 1 majg na celu dostosowanie go do zmian wprowadzonych w
art. 12 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Ponadto art. 14 ust. 1 stanowi, zZe
wymog, aby pracownik delegowany lub wystany byl uprzednio objety systemem
zabezpieczenia spotecznego w wysylajacym panstwie cztonkowskim, nie oznacza, ze
pracownik taki musi przynaleze¢ do systemu panstwa cztonkowskiego, w ktorym
pracodawca ma swoja siedzibe.

W art. 14 ust. 5a sprecyzowano, ze art. 13 ust. 1 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia
podstawowego, ktéry stanowi, ze pracownik najemny podlega ustawodawstwu
panstwa czlonkowskiego, w ktoérym znajduje si¢ siedziba lub miejsce wykonywania
dziatalnosci pracodawcy lub przedsigbiorstwa, ma zastosowanie tylko w przypadku,
gdy pracodawca lub przedsiebiorstwo zwykle prowadzili znaczng cz¢$¢ dziatalno$ci
w tym panstwie cztonkowskim. W przeciwnym przypadku pracownik podlega
ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktérym prowadzona jest gtowna
dziatalnos$¢ pracodawcy lub przedsigbiorstwa lub w ktérym znajduje si¢ osrodek ich
interesOw  zyciowych. Ustalenia tego dokonuje si¢ zgodnie z kryteriami
ustanowionymi w art. 14 ust. 9 i 10 rozporzadzenia wykonawczego. Skresla si¢ ust.
5a akapit drugi, poniewaz jest on zbedny z uwagi na zmiany wprowadzone w art. 11
ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Dodanie art. 14 ust. 12 ma na celu wprowadzenie przepisow kolizyjnych
dotyczacych sytuacji, w ktorych osoba zamieszkata w panstwie trzecim bedacym
poza zakresem stosowania rozporzadzen wykonuje dziatalno$¢ jako pracownik
najemny lub jako osoba pracujagca na wiasny rachunek w co najmniej dwoéch
panstwach cztonkowskich 1 jest jednocze$nie objeta ustawodawstwem w dziedzinie
zabezpieczenia spotecznego jednego z tych panstw. W wyniku tej zmiany osoba taka
podlega¢ bedzie wytacznie ustawodawstwu w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego
panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ siedziba lub miejsce wykonywania
dziatalnosci przedsigbiorstwa lub pracodawcy albo osrodek jej dziatalnosci.

Zmiany w art. 15 ust.2 maja na celu zapewnienie wydawania dokumentu
przenosnego Al (PDAT1) zalogom lotniczym i personelowi poktadowemu, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

Zmiany w art. 16 maja na celu uproszczenie procedury ustalania ustawodawstwa
majacego zastosowanie w przypadku zatrudnienia w co najmniej dwoch panstwach
cztonkowskich. Ust. 1 1 5 przewiduja, ze pracodawca moze wszczaé postepowanie w
imieniu swoich pracownikow oraz ze musi on zosta¢ poinformowany o decyzji co do
tego, jakie wustawodawstwo w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego ma
zastosowanie. W wyniku zmian w ust. 2 instytucja panstwa cztonkowskiego, w
ktérym siedzibe ma pracodawca, rowniez musi zosta¢ poinformowana o tej decyzji.
W wyniku zmiany w ust. 3 aktualna procedura obejmujaca w pierwszym rzedzie
wstepne ustalenie, ktore staje si¢ ostateczne dopiero wowczas, gdy zadna inna
instytucja go nie zakwestionuje w terminie dwdch miesiecy, ma zastosowanie
wylacznie do sytuacji, w ktorych instytucja miejsca zamieszkania stwierdza, ze
zastosowanie ma ustawodawstwo innego panstwa cztonkowskiego.

Zmiany w art. 19 maja na celu ustalenie, ze wlasciwe instytucje sa zobowigzane do
sprawdzenia istotnych informacji przed wydaniem PDA1 stwierdzajacego, ktore
ustawodawstwo ma zastosowanie do jego posiadacza. Jest to zgodne z
orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci”. Artykut ten przewiduje rowniez, ze
instytucje zabezpieczenia spolecznego, inspektoraty pracy, organy podatkowe i
imigracyjne maja prawo bezposrednio wymienia¢ informacje dotyczace statusu
ubezpieczenia spotecznego zainteresowanego w celu zapewnienia przestrzegania
zobowigzan prawnych w dziedzinie zatrudnienia, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa,
imigracji 1 opodatkowania (szczegdély wymiany informacji zostang ustalone w
decyzji Komisji Administracyjnej). Wlasciwy organ ma obowigzek poda¢ osobom,
ktorych dane dotycza, odpowiednie i szczegotowe informacje o celach przetwarzania
ich danych osobowych.

Zmiany w tytule III rozdzial 1 maja na celu rozszerzenie jego stosowania na
Swiadczenia z tytulu opieki dtugoterminowe;.

Zmiany w art. 23, art. 24 ust. 3, art. 28 ust. 1, art. 31 1 32 majg na celu zapewnienie,
aby artykuly mialy zastosowanie do $§wiadczen z tytutu opieki dlugoterminowe;.
Systemy specjalne dla urzednikéw stuzby cywilnej beda musiaty zostaé wymienione
w zalaczniku 2.

Skresla si¢ art. 43 ust. 3 akapit drugi, ktory przewiduje sytuacje, w ktérej w
ustawodawstwie krajowym przypisuje si¢ odmienne wartosci okresom ubezpieczenia

29

Np. sprawa C-202/97 FTS, pkt 51, EU:C:2000:75, sprawa C-2/05 Herbosch Kiere, pkt 22, EU:C:2006:69.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

dobrowolnego lub fakultatywnego, w zwigzku z czym instytucja wlasciwa nie moze
ustali¢ kwoty naleznej za konkretny okres ubezpieczenia. Jest to wynik przegladu
dokonanego przez Komisj¢ Administracyjna, ktora stwierdzita, ze przepis ten nie jest
juz potrzebny.

Zmiany w art. 55 ust. 4 maja na celu zaostrzenie procedury kontroli, o ktérej mowa
w akapicie trzecim, przez natozenie obowigzku skladania miesigcznych sprawozdan
z dzialan nastepczych.

Zmiany w art. 55 ust. 7 majg na celu ustalenie, ze obecne przepisy dotyczace
eksportu $wiadczen dla bezrobotnych stosuje si¢ odpowiednio do eksportu §wiadczen
na podstawie nowego art. 64a rozporzadzenia podstawowego.

Dodanie nowego art. 55a, zgodnie z art. 64a rozporzadzenia podstawowego, ma na
celu zapewnienie, aby wlasciwa instytucja panstwa czlonkowskiego ostatniego
ubezpieczenia otrzymywata wszelkie informacje konieczne do oceny uprawnienia
zainteresowanego do $wiadczen dla bezrobotnych.

Zmiany w art. 56 majg na celu dostosowanie go do zmian wprowadzonych w art. 65
rozporzadzenia podstawowego.

Zmienia si¢ tytut rozdzialu I w tytule IV, aby odzwierciedli¢ fakt, iz rozdzial ten ma
rowniez zastosowanie do $wiadczen z tytutlu opieki dlugoterminowej na podstawie
rzeczywistych wydatkow albo kwot zryczaltowanych.

Zmiany w art. 64 ust. 1 tiret pierwsze maja na celu zwigkszenie doktadno$ci metody
obliczania zwrotu na podstawie kwot zryczaltowanych migdzy panstwami
cztonkowskimi, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 oraz art. 25 1 26 rozporzadzenia
podstawowego, przez wprowadzenie trzech grup wiekowych w odniesieniu do 0so6b
w wieku co najmniej 65 lat.

Zmiany w art. 65 ust. 1 dotyczacym zwrotu kosztow $wiadczen rzeczowych na
podstawie kwot zryczaltowanych maja na celu sprecyzowanie, ze jezeli panstwo
cztonkowskie nie jest w stanie przedstawi¢ $rednich kosztéw rocznych w odniesieniu
do danego roku w wymaganym terminie, Komisja Administracyjna moze, na
wniosek panstwa cztonkowskiego, wyrazi¢ zgode na zastosowanie $rednich kosztow
rocznych opublikowanych w Dzienniku Urzedowym w odniesieniu do roku
poprzedniego. Odstgpstwa tego nie moze stosowa¢ w odniesieniu do kolejnych lat.

Skresla si¢ art. 70 w zwigzku ze zmianami w art. 65 rozporzadzenia podstawowego,
w ktoérym zniesiona zostata zasada zwrotu kosztéw §wiadczen dla bezrobotnych na
rzecz bytych pracownikow przygranicznych.

Zmiany w art. 73 ust. 1 1 2 oraz dodanie ust. 3 majg na celu rozszerzenie stosowania
procedury wyrdwnawczej na rozliczanie nalezno$ci w sprawach wynikajacych z
obowigzywania zmian w obowigzujagcym ustawodawstwie z mocg wsteczng. Ponadto
dodanie ust. 4 ma na celu zapewnienie, aby procedura wyréwnawcza migdzy
instytucjami nie byla utrudniana przez obowigzywanie termindéw okreslonych
w ustawodawstwie krajowym. Biorgc pod uwage, ze okres pigciu lat w odniesieniu
do procedury wyréwnawczej zostal juz wprowadzony w art. 82 wust. 1 lit. b)
rozporzadzenia wykonawczego, dodaje si¢ ust. 5 przewidujacy, ze termin
przedawnienia uplywajacy po pigciu latach stosuje si¢ rowniez do procedury
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

odzyskiwania nalezno$ci zgodnej z art. 73, liczac wstecz od daty wszczecia
procedury rozstrzygania sporu miedzy panstwami cztonkowskimi, o ktérej mowa w
art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego.

Zmiany w art. 75-82 1 art. 84 oraz dodanie art. 85a majg na celu aktualizacje
procedur odzyskiwania nalezno$ci, o ktorych mowa w tytule V rozdziat III
rozporzadzenia wykonawczego. Istniejgce procedury oparte s3 na procedurach
okreslonych w dyrektywie 2008/55/WE, ktéra zostala nastepnie zastgpiona
dyrektywa 2010/24/UE. Zmiany te prowadza w szczegolnosci do ustanowienia
jednolitego tytulu wykonawczego dla $rodkow egzekucyjnych i1 standardowych
procedur sktadania wnioskéw o wzajemng pomoc oraz powiadamiania o tytulach
wykonawczych 1 decyzjach dotyczacych nalezno$ci.

Zmiany w art. 75 wprowadzono, aby zapewni¢ podstawe prawng dla panstw
cztonkowskich w celu wykorzystywania przez nie informacji wymienianych w
dziedzinach objetych niniejszym rozporzadzeniem réwniez do celow ustalania
wysokos$ci podatkow 1 cet oraz egzekwowania naleznych kwot objetych dyrektywa
2010/24/UE. Ponadto w artykule tym wprowadza si¢ podstawe prawng wymiany
informacji, bez potrzeby ztozenia uprzedniego wniosku, w przypadku zwrotu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne.

Zmiany w art. 76 wprowadzono, aby ograniczy¢ mozliwo$¢ odmowy udzielenia
informacji przez panstwa cztonkowskie, jezeli informacje takie bytyby pomocne w
odzyskiwaniu nalezno$ci.

Zmiany w art. 77 maja na celu ustanowienie jednolitego formularza stuzacego do
powiadamiania. Zmiana ta precyzuje takze, ze wniosek o powiadomienie winien
zosta¢ ztozony w sytuacji, gdy panstwo czlonkowskie strony wystepujacej nie jest
w stanie dokona¢ powiadomienia zgodnie z jego przepisami lub jezeli dokonanie
powiadomienia przez to panstwo spowodowatoby nieproporcjonalne trudnosci.

Zmiany w art. 78 maja na celu ustanowienie wyjatkow od obowigzku panstwa
cztonkowskiego dotyczacego udzielenia pomocy w ramach procedury odzyskiwania
naleznos$ci w przypadkach, w ktorych oczywiste jest, ze nie ma mozliwosci petnego
odzyskania lub ze procedura spowodowatoby nieproporcjonalne trudnosci.

Zmiany w art. 79 maja na celu ustanowienie jednolitego tytulu wykonawczego
umozliwiajacego egzekucje nalezno$ci, ktory bedzie bezposrednio uznawany w
innym panstwie cztonkowskim. Ustanowienie jednolitego tytutu wykonawczego
umozliwiajacego egzekucje zyskalo zdecydowane poparcie przedstawicieli panstw
cztonkowskich w Komisji Administracyjnej™.

Zmiany w art. 80 maja na celu sprecyzowanie okolicznosci, w ktorych strona
wezwana moze odliczy¢ poniesione koszty od odzyskanej naleznosci.

Art. 81 dostosowuje przepisy dotyczace kwestionowania w celu uwzglednienia
zmian odnoszacych si¢ do powiadamiania i jednolitego tytulu wykonawczego
umozliwiajacego egzekucje.
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Pacolet J. i De Wispelaere F., ,,Recovery Procedures Report” (Network Statistics FMSSFE: 2015 r.) — sprawozdanie sporzadzone zgodnie z obowigzkiem

dokonania przegladu, o ktorym mowa w art. 86 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009.
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35.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

Zmiany w art. 82 maja na celu sprecyzowanie okresow, ktore majg zastosowanie
w odniesieniu  do wnioskow o pomoc dotyczacych nalezno$ci starszych niz
pigcioletnie.

Zmiany w art. 84 maja na celu sprecyzowanie, kiedy panstwo cztonkowskie moze
zwrécié si¢ 0 pomoc w stosowaniu §rodkow zapobiegawczych. Stanowi on rowniez,
ze dokument umozliwiajacy zastosowanie Srodkow zapobiegawczych w panstwie
cztonkowskim strony wystepujacej nie moze by¢ przedmiotem aktoéw uznania,
uzupelnienia ani zastgpienia.

Zmiany w art. 85 maja na celu zawarcie przepisu precyzujacego obowigzek strony
wystepujacej dotyczacy zwrotu kosztow poniesionych przez strone wezwang
podczas odzyskiwania nalezno$ci woéwczas, gdy koszty te nie moga zostaé
odzyskane od dtuznika ani odliczone od nalezno$ci.

Dodanie art. 85a ma na celu umozliwienie urzgdnikom strony wystepujacej udziatu
w procedurze odzyskiwania nalezno$ci w innym panstwie cztonkowskim, jezeli
zostalo to uzgodnione miedzy stronami i jest zgodne z ustaleniami strony wezwane;j.

Zmiana art. 87 ust. 6 ma na celu ograniczenie wyjatku od zasady nieodplatnej
wzajemnej wspotpracy administracyjnej okreslonej w tym artykule przez zniesienie
obowigzku zwrotu kosztow badan lekarskich 1 kontroli administracyjnych
prowadzonych przez instytucje miejsca pobytu lub zamieszkania, w przypadkach
gdy instytucja ta wykorzystuje ustalenia badan i kontroli do spetnienia wymogéw jej
ustawodawstwa.

Skresla si¢ art. 89 ust. 3, poniewaz przepis ten jest obecnie zawarty w art. 75a
rozporzadzenia podstawowego.

Skresla si¢ art. 92 w nastepstwie zmian wprowadzonych w art. 88 rozporzadzenia
podstawowego.

Zmiany w art. 93 1 dodanie art. 94a maja na celu odniesienie si¢ do przepisow
przejsciowych, o ktérych mowa w art. 87b rozporzadzenia podstawowego, i
szczegOlnych przepiséw przejsciowych dotyczacych koordynacji §wiadczen dla
bezrobotnych na rzecz bytych pracownikéw przygranicznych.

Zmiany w art. 96 maja na celu ustalenie, ze na potrzeby przeliczania walut na
podstawie art. 107 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r.
w sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania
systemOw zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych i ich rodzin
przemieszczajacych sie¢ we Wspolnocie® whasciwe organy moga stosowaé kursy
wymiany walut publikowane zgodnie z art. 90 rozporzadzenia wykonawczego.

Artykul 3

Artykut ten okresla date wejscia w zycie nowych przepisow.
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Dz.U.L 74 227.3.1972, s. 1-83 (wydanie specjalne w j. angielskim: seria I, tom 1972 (I), s. 160-233).
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Zalgcznik

1.

Zalacznik  zawiera zmiany aktualnych zalacznikdbw do  rozporzadzenia
podstawowego. Zalaczniki powinny by¢ okresowo aktualizowane, zwlaszcza z
uwagi na zmiany w przepisach krajowych.

Zalacznik 1 do rozporzadzenia podstawowego dotyczacy wylaczen z zakresu
koordynacji $wiadczen rodzinnych zmieniono, aby uwzgledni¢ zmiany w
ustawodawstwie krajowym dotyczacym zaliczek z tytutu §wiadczen alimentacyjnych
w odniesieniu do Stowacji 1 Szwecji oraz specjalnych zasitkéw porodowych i1
adopcyjnych w odniesieniu do Wegier, Rumunii i Szwecji.

Zakacznik II do rozporzadzenia podstawowego dotyczacy konwencji dwustronnych
zmieniono, aby usung¢ odniesienie do konwencji ,,HISZPANIA-PORTUGALIA”,
ktorej waznos$¢ zakonczyla sig.

Zakacznik III do rozporzadzenia podstawowego zmieniono zgodnie z art. 87 ust. 10a:
wpisy dotyczace Estonii, Hiszpanii, Wloch, Litwy, Wegier i Niderlandow skreslono
w nastepstwie utraty ich mocy w dniu 1 maja 2014 r. Ponadto wpisy dotyczace
Chorwacji, Finlandii i Szwecji usuni¢to z zalacznika III na wniosek tych panstw.

Zatacznik IV do rozporzadzenia podstawowego zawiera wykaz panstw
cztonkowskich przyznajacych wigcej praw emerytom lub rencistom powracajacym
do panstwa wiasciwego. Zalacznik ten zmieniono w celu uwzglednienia Estonii,
Litwy, Malty, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Finlandii i Zjednoczonego Krolestwa,
ktore to panstwa pragng udzieli¢ petnego dostepu do $wiadczen rzeczowych dla
emerytow lub rencistéw powracajacych do tych panstw.

Zatacznik X do rozporzadzenia podstawowego, ktéry zawiera wykaz specjalnych
niesktadkowych $wiadczen pienigznych, zmieniono w celu odzwierciedlenia zmian
w ustawodawstwach krajowych.

Niektére wpisy zostaty usunigte, poniewaz wymienione $§wiadczenia zniesiono
(czeski zasitek socjalny, estonski zasitek dla niepetnosprawnych oséb dorostych,
wegierski zasiltek transportowy 1 stowenska emerytura lub renta panstwowa oraz
zasilek na pokrycie kosztow utrzymania) lub tez dane $wiadczenie zostato
zdefiniowane na nowo i stanowi czg$¢ krajowego systemu pomocy spolecznej
(dodatek do dochodu emerytow lub rencistow).

Nalezy doda¢ nowo wprowadzone $wiadczenia, ktore spetniajg warunki zawarte w
art. 70 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego (estonski zasitek pogrzebowy, rumunski
zasitek socjalny dla emerytow lub rencistow oraz dotyczaca mobilnosci czgsé
brytyjskiego indywidualnego swiadczenia dla oséb niepelnosprawnych).

Nalezy zaktualizowaé¢ dwa z biezacych wpiséw dotyczacych Niemiec i Szwecji,
poniewaz zmianom ulegto ustawodawstwo krajowe tych panstw.

Aktualizacji wymaga zatacznik XI do rozporzadzenia podstawowego, ktory zawiera
szczegolne przepisy dotyczace stosowania ustawodawstw panstw cztonkowskich.
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Zmiana we wpisie dotyczacym Niemiec stuzy zapewnieniu najkorzystniejszego
systemu podatkowego osobom otrzymujagcym $wiadczenie zwigzane z urlopem
rodzicielskim.

Zmiana we wpisie dotyczacym Estonii sluzy wprowadzeniu metody
proporcjonalnego wyliczania §$wiadczenia z tytutu inwalidztwa zgodnie z art. 52 ust.
1 lit. b) rozporzadzenia podstawowego 1 ustaleniu, ze okresy zamieszkania przebyte
w Estonii beda uwzgledniane, poczawszy od 16 roku zycia do czasu powstania
inwalidztwa.

Zmiana we wpisie dotyczacym Niderlandow stuzy ustaleniu, ze osoby, ktore
otrzymujg ,,rownowazne $wiadczenie emerytalne” zgodnie z zalacznikiem XI ust. 1
lit. f), oraz czlonkowie ich rodzin sg uprawnieni, na podstawie réwnowaznego
swiadczenia emerytalnego, a nastgpnie na podstawie ustawowego $wiadczenia z
tytulu starosci, do §wiadczen rzeczowych z tytutu choroby w panstwie cztonkowskim
miejsca zamieszkania na koszt Niderlandow.

Dwa nowe wpisy dotyczace Republiki Czeskiej 1 Stowacji dodano w zwigzku ze
stosowaniem konwencji o zabezpieczeniu spotecznym z dnia 29 pazdziernika 1992 r.
zawarte] po rozpadzie Czeskiej 1 Stowackiej Republiki Federacyjnej (wymienione;j
juz w zatgczniku II). Celem tej zmiany jest uwzglednienie specyfiki nowych
dodatkow do emerytury, ktoére odnosza si¢ do tych szczegdlnych okoliczno$ci
historycznych.

We wpisie dotyczacym Szwecji nalezy skresli¢ dwa pierwsze ustepy w zwiagzku z
wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci w  sprawie C-257/10 Bergstrom,
EU:C:2011:839.

We wpisie dotyczacym Zjednoczonego Krolestwie nalezy zmieni€ ust. 1,2 14 w celu
odzwierciedlenia zmian w ustawodawstwie krajowym.

Do rozporzadzenia podstawowego dodaje si¢ nowy zatacznik XII zawierajacy wykaz
Swiadczen z tytutu opieki dlugoterminowej, ktore sa koordynowane w ramach
rozdziatu 1a, jak okre§lono w art. 35a ust. 3.

Do rozporzadzenia podstawowego dodaje si¢ nowy zatgcznik XIII zawierajacy
wykaz pieni¢znych $wiadczen rodzinnych majacych na celu zastgpienie dochodu
podczas okresow przeznaczonych na wychowywanie dziecka, o ktérych mowa w
art. 68b.
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2016/0397 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow

zabezpieczenia spolecznego oraz rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004

(Tekst majacy znaczenie dla EOG i Szwajcarii)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 48,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

2

3)

“4)

Zmodernizowany system koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego zaczat
obowigzywac¢ dnia 1 maja 2010 r. na podstawie rozporzadzen (WE) nr 883/2004 i
(WE) nr 987/2009.

Rozporzadzenia te zostaly  zaktualizowane rozporzadzeniem  Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 465/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w celu uzupetnienia,
sprecyzowania 1 aktualizacji niektorych przepisow rozporzadzenia, zwlaszcza w
zakresie ustalania majacego zastosowanie ustawodawstwa oraz $wiadczen dla
bezrobotnych, oraz z my$la o technicznym dostosowaniu odniesien do ustawodawstwa
krajowego w zatacznikach.

Z ocen 1 dyskusji w Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systemow
Zabezpieczenia Spotecznego wynika, ze w dziedzinie $wiadczen z tytulu opieki
dhlugoterminowej, $wiadczen dla bezrobotnych i §wiadczen rodzinnych powinno si¢
kontynuowac¢ proces modernizacji.

Zasady koordynacji musza nadaza¢ za ich zmieniajacym si¢ kontekstem prawnym i
spotecznym i dalej utatwia¢ obywatelom korzystanie z ich praw przy jednoczesnym
zagwarantowaniu jasno$ci prawa, sprawiedliwego i rownego podziatu obcigzen
finansowych miedzy instytucjami zainteresowanych panstw cztonkowskich, prostoty
administracyjnej i wykonalno$ci przepisow.

32
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)

(6)

(7

®)

©)

Nalezy koniecznie zapewni¢ pewnos¢ prawa przez sprecyzowanie, ze dostep do
$wiadczen  socjalnych ~w  przyjmujagcym  panstwie  czlonkowskim  dla
przemieszczajacych si¢ obywateli biernych zawodowo moze zosta¢ uzalezniony od
posiadania przez takich obywateli prawa pobytu w danym panstwie cztonkowskim
zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii 1 cztonkéw ich rodzin do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich®. W
tym celu przemieszczajacych si¢ obywateli biernych zawodowo nalezy wyraznie
odrézni¢ od oséb poszukujacych pracy, ktérych prawo pobytu zostalo przyznane
bezposrednio na mocy art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Swiadczenia z tytutu opieki dlugoterminowej nie zostaly jak dotad wyraznie wlaczone
do zakresu materialnego rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, lecz byly koordynowane
jako $wiadczenia z tytutu choroby, co prowadzito do niepewnosci prawa zaréwno dla
instytucji, jaki i os6b ubiegajacych si¢ o takie §wiadczenia. W rozporzadzeniu nalezy
stworzy¢ stabilne ramy prawne odpowiednie dla $wiadczen z tytulu opieki
dhlugoterminowej w celu wprowadzenia jednoznacznej definicji takich $wiadczen.

W celu zapewnienia jasno$ci terminologii w prawie Unii pojecie ,,delegowania”
powinno by¢ stosowane wylacznie w odniesieniu do delegowania pracownikow w
rozumieniu dyrektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
1996 r. dotyczacej delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug™*. Ponadto,
aby zapewni¢ sp6jnos¢ w traktowaniu pracownikéw najemnych i 0séb pracujacych na
wlasny rachunek, szczegélne zasady okre§lania wlasciwego ustawodawstwa w
przypadku pracownikow delegowanych czasowo lub wysytanych do innego panstwa
cztonkowskiego nalezy stosowa¢ konsekwentnie zaré6wno do pracownikow
najemnych, jak i do oséb pracujacych na wlasny rachunek.

W dziedzinie $wiadczen dla bezrobotnych zasady sumowania okresOw ubezpieczenia
powinny by¢ stosowane jednolicie przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Z
wyjatkiem pracownikow transgranicznych, o ktérych mowa w art. 65 ust. 2, prawo do
$wiadczen dla bezrobotnych zgodnie z zasadami sumowania okresow ubezpieczenia
mozna przyzna¢ osobie ubezpieczonej pod warunkiem, ze ta optacata uprzednio
sktadki na ubezpieczenie przez co najmniej trzy miesiagce w danym panstwie
cztonkowskim. W przypadku os6b ubezpieczonych, ktére nie spetniajg tego warunku,
wlasciwe powinno by¢ wczesniejsze wiasciwe panstwo cztonkowskie. W takiej
sytuacji rejestracja w stuzbach zatrudnienia panstwa cztonkowskiego ostatniego
ubezpieczenia powinna mie¢ taki sam skutek jak rejestracja w stuzbach zatrudnienia
panstwa czlonkowskiego, w ktorym osoba bezrobotna byta wczesniej ubezpieczona.

W nastepstwie zalecen zawartych w sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE za 2013
r.>> nalezy przedtuzyé minimalny okres eksportu $wiadczen dla bezrobotnych z trzech
do szesciu miesigcy w celu poprawy perspektyw osob bezrobotnych udajacych si¢ do
innego panstwa cztonkowskiego w celu znalezienia zatrudnienia oraz zwigkszenia ich
szans powrotu na rynek pracy i rozwigzania problemu niedopasowania umiejetnosci w
wymiarze transgranicznym.
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Nalezy zapewni¢ wicksza rownos¢ traktowania pracownikow przygranicznych i
pracownikow transgranicznych przez zagwarantowanie pracownikom przygranicznym
swiadczen dla bezrobotnych w panstwie cztonkowskim ostatniej dziatalnosci pod
warunkiem, ze pracowali w tym panstwie co najmniej ostatnie dwanascie miesiecy.

Swiadczenia rodzinne majace na celu zastapienie dochodu podczas okresow
przeznaczonych na wychowywanie dziecka shluzg zaspokojeniu indywidualnych i
osobistych potrzeb rodzica podlegajacego ustawodawstwu wlasciwego panstwa
cztonkowskiego, zatem mozna je odrozni¢ od innych $wiadczen rodzinnych, jako ze
majg one wyrownywac¢ dochody lub wynagrodzenie utracone przez rodzica w czasie
wychowywania dziecka, a nie wyltacznie pokrywac ogolne koszty utrzymania rodziny.

Aby umozliwi¢ terminowa aktualizacj¢ niniejszego rozporzadzenia w zaleznosci od
sytuacji na szczeblu krajowym, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
w zakresie dokonywania zmian w zatgcznikach do niniejszego rozporzadzenia oraz do
rozporzadzenia (WE) nr 987/2009. Szczegodlnie wazne jest, aby Komisja prowadzita
odpowiednie konsultacje podczas swych prac przygotowawczych, w tym na szczeblu
ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z
dnia 13 kwietnia 2016 r.**. W szczegdlnosci, aby zagwarantowaé rowne uczestnictwo
w przygotowaniu aktow delegowanych, Parlament Europejski i Rada otrzymuja
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a
eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach
komisyjnych  grup eksperckich zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow
delegowanych.

W celu wsparcia panstw cztonkowskich w ich wysitkach majacych na celu zwalczanie
naduzy¢ 1 bledow w stosowaniu zasad koordynacji konieczne jest ustanowienie
bardziej liberalnej podstawy prawnej, aby utatwi¢ przetwarzanie danych dotyczacych
0osOb objetych rozporzadzeniami (WE) nr 883/2004 1 (WE) nr 987/2009.
Umozliwitoby to panstwom czlonkowskim okresowe porownywanie danych
przechowywanych przez ich wlasciwe instytucje z danymi innych panstw
cztonkowskich w celu znalezienia ewentualnych bledow lub niespdjnosci, ktore
wymagaja dalszego dochodzenia.

Aby chroni¢ prawa osoéb, ktérych dane dotycza, przy jednoczesnej ochronie
uzasadnionego interesu panstw cztonkowskich w zakresie wspolpracy w
egzekwowaniu zobowigzan prawnych, konieczne jest jednoznaczne okreslenie
okolicznosci, w jakich dane osobowe wymieniane na mocy niniejszego
rozporzadzenia moga by¢ wykorzystywane do celow innych niz zabezpieczenie
spoleczne, oraz sprecyzowanie obowigzkow panstw cztonkowskich dotyczacych
dostarczania konkretnych i adekwatnych informacji osobom, ktorych dane dotycza.

W celu przyspieszenia procedury weryfikacji 1 wycofywania dokumentéow (w
szczegdlnosci  tych dotyczacych ustawodawstwa majacego zastosowanie do
posiadacza dokumentu) w przypadku naduzy¢ i btedow konieczne jest zacie$nienie
wspotpracy 1 wymiana informacji migdzy instytucja wydajaca dokument a instytucja,
ktora wystapita o jego wycofanie. W razie pojawienia si¢ watpliwosci co do waznosci
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dokumentu lub poprawnosci dowodow potwierdzajacych albo w przypadku
rozbiezno$ci opinii migdzy panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do okreslenia
majacego zastosowanie ustawodawstwa w interesie panstw cztonkowskich i
zainteresowanych lezy osiagnigcie przez odpowiednie instytucje porozumienia w
rozsadnym terminie.

Aby zapewni¢ skuteczne 1 sprawne funkcjonowanie zasad koordynacji konieczne jest
doprecyzowanie zasad okreslania ustawodawstwa majacego zastosowanie do
pracownikow, ktorzy wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza w co najmniej dwoéch
panstwach czlonkowskich, tak aby bardziej dostosowac te zasady do warunkow
majacych zastosowanie do 0so6b delegowanych lub wysytanych do wykonywania
dzialalnoséci gospodarczej w jednym panstwie czlonkowskim. Ponadto przepisy w
sprawie delegowania pracownikéw przewidujace dalsze obowigzywanie majacego
zastosowanie ustawodawstwa powinny mie¢ zastosowanie jedynie do osob, ktore
mialy wczesniejszy zwigzek z systemem zabezpieczenia spolecznego panstwa
cztonkowskiego pochodzenia.

Nalezy przyzna¢ Komisji Europejskiej uprawnienia wykonawcze w celu zapewnienia
jednolitych warunkéw wykonywania art. 12 1 13 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacego
przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje'.

Jezeli panstwo cztonkowskie nie jest w stanie dokona¢ w terminie powiadomienia
dotyczacego $redniego kosztu rocznego na osob¢ na kazda grupe wickowa w
odniesieniu do danego roku referencyjnego, konieczne jest zapewnienie innego
rozwigzania, w ktorym panstwo to mogloby przedstawi¢ naleznosci za ten rok w
oparciu o $rednie koszty roczne w odniesieniu do roku poprzedzajgcego opublikowane
w Dzienniku Urzedowym. Koszty $wiadczen rzeczowych zwracane na podstawie kwot
zryczattowanych powinny by¢ jak najbardziej zblizone do rzeczywistych wydatkéw;
odstepstwo od obowigzku powiadomienia powinno zatem zosta¢ zatwierdzone przez
Komisje Administracyjng i nie powinno zosta¢ przyznane w kolejnym roku.

Biorac pod uwage orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach C-345/09
van Delft iin., EU:C:2010:610, i C-543/13 Fischer-Lintjens, EU:C:2015:359, nalezy
utatwi¢ wprowadzanie zmian z mocg wsteczng W majacym zastosowanie
ustawodawstwie. W zwigzku z tym procedur¢ wyréwnawczg majacg zastosowanie w
sytuacji, gdy ustawodawstwo panstwa czlonkowskiego stosowano tymczasowo
zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009, nalezy rozszerzy¢ na inne
przypadki wynikajagce ze zmian z mocg wsteczng W majagcym zastosowanie
ustawodawstwie. Ponadto, w tym kontekscie nalezy odstagpi¢ od stosowania
rozbieznych przepisow prawa krajowego dotyczacych przedawnienia, tak aby
pozniejsze rozliczenia migdzy instytucjami nie byly utrudnione przez niezgodne
terminy okre$lone w ustawodawstwie krajowym, przy jednoczesnym ustanowieniu
jednego terminu pigciu lat, liczac wstecz od rozpoczecia procedury dialogu, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 2 1 art. 6 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, tak aby procedura
rozstrzygania tego typu sporoOw nie byta niemozliwa.
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Skuteczne  odzyskiwanie = naleznosci  jest ~ sposobem  przeciwdziatania
naduzyciom i oszustwom oraz ich zwalczania, atakze sposobem zapewnienia
sprawnego funkcjonowania systemow zabezpieczenia spotecznego. Procedury
odzyskiwania nalezno$ci zawarte w tytule IV rozdziat III rozporzadzenia 987/2009
opieraja si¢ na procedurach i zasadach ustanowionych w dyrektywie 2008/55/WE z
dnia 26 maja 2008 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci
dotyczacych niektorych opfat, cel, podatkéw i innych srodkow™®. Dyrektywa ta zostata
zastgpiona dyrektywag 2010/24/UE w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cel i innych obciazen®®, ktora wprowadzono
jednolity tytut wykonawczy dla srodkow egzekucyjnych oraz standardowy formularz
zglaszania instrumentdw 1 S$rodkéw odnoszacych si¢ do naleznosci. W trakcie
przegladu dokonanego przez Komisj¢ Administracyjng zgodnie z art. 86 ust. 3
rozporzadzenia 987/2009 wickszo$¢ panstw czionkowskich uznala za korzystne
stosowanie jednolitego tytulu wykonawczego umozliwiajacego egzekucje podobnego
do tych, ktére przewidziano w dyrektywie 2010/24/UE. W celu zapewnienia
skuteczniejszego odzyskiwania naleznosci i sprawniejszego funkcjonowania zasad
koordynacji zasady wzajemnej pomocy w odzyskiwaniu naleznosci z tytutu
zabezpieczen spotecznych powinny zatem odzwierciedla¢ nowe $rodki przewidziane
w dyrektywie 2010/24/UE.

Aby uwzgledni¢ zmiany prawne w niektérych panstwach cztonkowskich oraz
zapewni¢ zainteresowanym stronom pewno$¢ prawa nalezy zmieni¢ zalaczniki do
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut I

W rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1.

w motywie 2 dodaje si¢ drugie zdanie w brzmieniu:

»W art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zapisano prawo obywateli
Unii do swobodnego przemieszczania si¢ z zastrzezeniem ograniczen i warunkow
ustanowionych w Traktatach i w $rodkach przyjetych w celu ich wykonania.”;

w motywie 5, po stowach ,,r6znych ustawodawstw krajowych” dodaje si¢ stowa

,»» O ile spelnione sg warunki dostgpu przemieszczajacych si¢ obywateli biernych
zawodowo do niektorych $wiadczen socjalnych w przyjmujagcym panstwie
cztonkowskim okreslone w dyrektywie 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkoéw ich
rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i1 pobytu na terytorium panstw
czionkowskich40.”;
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po motywie 5 dodaje si¢ motywy w brzmieniu:

»(5a) Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, Zze panstwa czlonkowskie s3 uprawnione do
uzaleznienia dostgpu obywateli biernych zawodowo do $wiadczen z zabezpieczenia
spotecznego, ktére nie stanowig $wiadczen z pomocy spolecznej w rozumieniu
dyrektywy 2004/38/WE, od posiadania przez takie osoby prawa pobytu w danym
panstwie w rozumieniu tej dyrektywy. Weryfikacja prawa pobytu powinna zostaé
dokonana zgodnie z wymogami dyrektywy 2004/38/WE. W tym celu
przemieszczajacych si¢ obywateli biernych zawodowo nalezy wyraznie odr6ézni¢ od
0s0b poszukujacych pracy, ktorych prawo pobytu zostato przyznane bezposrednio na
mocy art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W celu zwigkszenia
jasnosci prawa dla obywateli 1 instytucji niezbgdna jest kodyfikacja tego
orzecznictwa.

(5b) Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby przemieszczajacy si¢ obywatele
UE bierni zawodowo nie byli pozbawieni mozliwosci spetnienia warunku posiadania
pelnego ubezpieczenia zdrowotnego w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, ktory
ustanowiono w dyrektywie 2004/38/WE. Moze to obejmowaé¢ umozliwienie takim
obywatelom wnoszenia proporcjonalnego wktadu do systemu ubezpieczenia
zdrowotnego w panstwie cztonkowskim, w ktérym zwykle przebywaja.

(5¢) Niezaleznie od ograniczen dotyczacych prawa do rownego traktowania osob
biernych zawodowo wynikajacych z dyrektywy 2004/38/WE lub z innych przepiséw
prawa Unii niniejsze rozporzadzenie nie powinno ogranicza¢ podstawowych praw
uznanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, zwlaszcza prawa do
godnosci (art. 1), prawa do zycia (art. 2) i prawa do opieki zdrowotnej (art. 35)”;

w motywie 18b zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W podczesci FTL zalacznika III do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012 z
dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcego wymagania techniczne i procedury
administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008, zmienionego rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr 83/2014 z dnia 29 stycznia 2014 r. zmieniajacym rozporzadzenie
(UE) nr 965/2012 ustanawiajagce wymagania techniczne i procedury administracyjne
odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008*', pojecie ,,portu macierzystego” zatogi
lotniczej 1 personelu poktadowego zdefiniowane jest jako miejsce wskazane przez
operatora cztonkowi zatogi, z ktorego czlonek zatogi zazwyczaj rozpoczyna i w
ktorym konczy okres stuzby lub seri¢ okresow stuzby, 1 w ktorym w zwyklych
warunkach operator nie odpowiada za zakwaterowanie danego cztonka zatogi.”;

motyw 24 otrzymuje brzmienie:

.(24) Swiadczenia z tytulu opieki dlugoterminowej dla osob ubezpieczonych i
cztonkéow ich rodzin muszg by¢ koordynowane zgodnie ze szczegdlowymi
przepisami, ktore zasadniczo opieraja si¢ na przepisach majacych zastosowanie do
swiadczen z tytutu choroby, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci.
Niezbedne jest takze ustanowienie szczegdlowych przepisow regulujacych kwestie
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zbiegu $wiadczen rzeczowych z tytulu opieki dlugoterminowej oraz $wiadczen
pienieznych z tytutu opieki dtugoterminowe;j.”;

po motywie 35 dodaje si¢ motyw w brzmieniu:

»(35a) Pieni¢zne §wiadczenia rodzinne majace na celu zastgpienie dochodu podczas
okresow przeznaczonych na wychowywanie dziecka sa prawem indywidualnym i
osobistym, ktore przystuguje rodzicowi podlegajagcemu ustawodawstwu wilasciwego
panstwa cztonkowskiego. Z uwagi na ich specyfike §wiadczenia rodzinne powinny
by¢ wymienione w czgsci I zatgcznika XIII do niniejszego rozporzadzenia i powinny
by¢ zarezerwowane wylacznie dla tego rodzica. Panstwo cztonkowskie wiasciwe w
drugiej kolejnosci moze postanowié, ze w przypadku zbiegu uprawnien do
$wiadczen rodzinnych zgodnie z ustawodawstwem panstwa wlasciwego i zgodnie
z ustawodawstwem panstwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania czlonkow
rodziny zasady pierwszenstwa nie powinny mie¢ zastosowania do takich swiadczen.
Jezeli panstwo czionkowskie postanowi odstagpi¢ od stosowania zasad
pierwszenstwa, musi to czyni¢ konsekwentnie wobec wszystkich 0sob uprawnionych
znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji, a takze figurowaé¢ w zalaczniku XIII czg$é
I.7;

po motywie 39 dodaje si¢ motyw w brzmieniu:

»(392) Do przetwarzania danych osobowych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia zastosowanie ma dorobek prawny UE w zakresie ochrony danych, w
szczegolnosci rozporzadzenie (UE) 2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o

ochronie danych)*.”;

po motywie 45 dodaje si¢ motywy w brzmieniu:

»(46) Aby umozliwi¢ terminowa aktualizacj¢ niniejszego rozporzadzenia w
zaleznos$ci od sytuacji na szczeblu krajowym, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia
do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w zakresie dokonywania zmian w zalacznikach do niniejszego
rozporzadzenia oraz do rozporzadzenia (WE) nr 987/2009. Szczegdlnie wazne jest,
aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w
tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z
zasadami okre§lonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.*.W szczegodlnoci, aby zapewnié
udziat na rownych zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu
aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym
czasie co eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji moga
systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych
si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

(47) Niniejsze rozporzadzenie uwzglednia prawa podstawowe 1 jest zgodne z
zasadami uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, przede
wszystkim z prawem do ochrony danych osobowych (art. 8), wolno$cia wyboru
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zawodu i prawem do podejmowania pracy (art. 15), prawem wilasno$ci (art. 17),
prawem do niedyskryminacji (art. 21), prawami dziecka (art. 24), prawami 0s6b w
podesztym wieku (art. 25), prawem o0s6b niepetnosprawnych do integracji (art. 26),
prawem do zycia rodzinnego i zawodowego (art. 33), prawem do zabezpieczenia
spotecznego i pomocy spotecznej (art. 34), prawem do opieki zdrowotnej (art. 35)
oraz swoboda przemieszczania si¢ 1 pobytu (art. 45); rozporzadzenie to musi by¢
wykonywane zgodnie z tymi prawami i zasadami.

(48) Zaden przepis niniejszego rozporzadzenia nie ogranicza niezaleznych praw i
obowigzkow ujetych w europejskiej konwencji praw cztowieka, zwtaszcza prawa do
zycia (art. 2), prawa do ochrony przed nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem
(art. 3), prawa do wlasnosci (art. 1 pierwszego protokotu dodatkowego) i1 prawa do
niedyskryminacji (art. 14), a niniejsze rozporzadzenie powinno by¢é wykonywane
zgodnie z tymi prawami i1 zasadami.”;

w art. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(@) w lit. c¢) stowa ,,tytutu III, rozdzial 1 1 3” zastepuje si¢ stowami ,tytutu III
rozdzial 1, lai3”;

(b) w lit. 1) pkt 1) ppkt (ii) po stlowach ,tytulem III, rozdziat 1, dotyczacym
Swiadczen z tytulu ubezpieczenia na wypadek choroby, macierzynstwa i
rownowaznych $wiadczen dla ojca” dodaje si¢ stowa ,i rozdzialem 1la
dotyczacym §wiadczen z tytulu opieki dlugoterminowe;j”;

(c) w lit. va) ppkt (i) po stowach ,tytulu IIl rozdzial 1 (§wiadczenia z tytutlu
choroby, macierzynstwa i rownowazne $wiadczenia dla ojca)” dodaje si¢ stowa
»l rozdzialu la (§wiadczenia z tytulu opieki dlugoterminowej)” i1 skresla
ostatnie zdanie;

(d) po lit. va) wprowadza si¢ liter¢ w brzmieniu:

»(vb) ,,swiadczenie z tytutu opieki dtugoterminowej” oznacza $wiadczenie rzeczowe,
pieniezne lub §wiadczenie Iaczace oba te rodzaje $§wiadczen, udzielane osobom,
ktore ze wzgledu na podeszly wiek, niepelnosprawnos¢, chorobe lub uposledzenie
wymagaja przez dluzszy czas znaczne] pomocy innej osoby lub oséb w
wykonywaniu podstawowych codziennych czynno$ci, w tym wspierania ich
samodzielnos$ci; obejmuje to §wiadczenia udzielane osobie niosacej takg pomoc lub
na jej rzecz;”;

w art. 3 ust. 1 po lit. b) dodaje si¢ nastepujaca litere:
,ba) $wiadczenia z tytutu opieki dlugoterminowe;j;”;
art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 otrzymuje brzmienie:
SYArtykut 4
Rowne traktowanie

1. O ile niniejsze rozporzadzenie nie stanowi inaczej, osoby, do ktorych stosuje si¢
niniejsze rozporzadzenie, korzystaja z tych samych $wiadczen i1 podlegaja tym
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samym obowigzkom na mocy ustawodawstwa kazdego panstwa cztonkowskiego, co
jego obywatele.

2. Panstwo cztonkowskie moze wymagac, aby dostep przebywajacej w tym panstwie
cztonkowskim osoby biernej zawodowo do §wiadczen z zabezpieczenia spotecznego
byt uzalezniony od posiadania przez nig prawa pobytu w tym panstwie, jak okreslono
w dyrektywie 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkdéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich*.”;

w art. 11 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(a) wust. 2 stlowa ,,$§wiadczen pieni¢znych z tytulu choroby obejmujacych leczenie
przez czas nieokreslony” zastgpuje si¢ stowami ,Swiadczen pienieznych z
tytutu opieki dlugoterminowe;j”;

(b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»>. Praca w charakterze cztonka zalogi lotniczej lub personelu pokladowego,
wykonywana w lotniczym transporcie pasazeréw lub towardw, jest uznawana za
prace wykonywang wylacznie w panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje si¢ port
macierzysty, zgodnie z definicjag zawarta w czesci FTL zatacznika III do
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajgcego wymagania techniczne i procedury administracyjne odnoszace si¢
do operacji lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 216/2008, zmienionego rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 83/2014 z dnia
29 stycznia 2014 1.%.”;

art. 12 otrzymuje brzmienie:
LHArtykut 12
Przepisy szczegdlne

1. Osoba, ktéora wykonuje dziatalno$¢ jako pracownik najemny w panstwie
cztonkowskim w imieniu pracodawcy, ktéry normalnie prowadzi tam swa
dziatalnos¢, a ktora jest oddelegowana w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania
pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug*’lub wystana przez tego pracodawce do
innego panstwa czlonkowskiego do wykonywania pracy w imieniu tego pracodawcy,
nadal podlega ustawodawstwu pierwszego panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem
ze przewidywany czas takiej pracy nie przekracza 24 miesiecy i ze osoba ta nie jest
delegowana lub wysylana, by zastgpi¢ inng osobe bedaca pracownikiem najemnym
lub pracujacg na wilasny rachunek, ktora zostata uprzednio oddelegowana lub
wystana w rozumieniu niniejszego artykutu.

2. Osoba, ktora normalnie wykonuje dziatalno$¢ jako osoba pracujaca na wiasny
rachunek w panstwie czlonkowskim, a ktora udaje si¢ do innego panstwa

44
45
46

Dz.U. L 158 230.4.2004, s. 77.
Dz.U.L282z31.1.2014,s. 17.
Dz.U.L 18 221.1.1997,s. 1.
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16.

17.

cztonkowskiego, by wykonywa¢ tam podobna dziatalno$¢, nadal podlega
ustawodawstwu  pierwszego panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem zZe
przewidywany czas takiej pracy nie przekracza 24 miesigcy i ze osoba ta nie ma
zastgpi¢ innego pracownika najemnego lub osoby pracujgcej na wiasny rachunek.”;

w art. 13 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. Osoba otrzymujaca pieni¢zne §wiadczenia dla bezrobotnych z jednego panstwa
cztonkowskiego 1 jednoczesnie wykonujaca dziatalno$¢ jako pracownik najemny lub
osoba pracujagca na wlasny rachunek na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
podlega ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego wyplacajacego $wiadczenia dla
bezrobotnych.”;

w art. 32 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy czlonek rodziny ma pochodne prawo do $wiadczen zgodnie z
ustawodawstwem wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego, zastosowanie
maj3 nastgpujace zasady pierwszenstwa:

(a) w przypadku praw opartych na réznych podstawach pierwszenstwo jest
nastepujace:

(i) prawa nabyte na podstawie dzialalnosci osoby ubezpieczonej jako
pracownik najemny lub osoba pracujgca na wtasny rachunek;

(il)) prawa nabyte na podstawie otrzymywanych przez osobe ubezpieczong
swiadczen emerytalnych lub rentowych;

(iii) prawa nabyte na podstawie miejsca zamieszkania osoby ubezpieczone;j;

(b) w przypadku praw pochodnych nabytych na tej samej podstawie
pierwszenstwo ustala si¢ przez odniesienie do miejsca zamieszkania cztonka
rodziny jako do kryterium pomocniczego;

(c) w przypadku gdy nie mozna ustali¢ pierwszenstwa na podstawie powyzszych
kryteriow, jako ostateczne kryterium stosuje si¢ najdluzszy okres
ubezpieczenia osoby ubezpieczonej w krajowym systemie emerytalnym.”;

skresla si¢ art. 34;

po art. 35 dodaje si¢ rozdziat w brzmieniu:

,ROZDZIAL 1la
Swiadczenia z tytulu opieki dlugoterminowej
Artykut 35a
Przepisy ogdlne

1. Nie naruszajac szczegdlowych przepisdw niniejszego rozdziatu, do $wiadczen z
tytutu opieki dlugoterminowe;j stosuje si¢ odpowiednio art. 17-32.
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2. Komisja Administracyjna opracowuje szczegoétowy wykaz $wiadczen z tytulu
opieki dlugoterminowej, ktore spetniaja kryteria okreslone w art. 1 lit. vb)
niniejszego rozporzadzenia, okreslajac, ktdre z nich sg §wiadczeniami rzeczowymi, a
ktore — $wiadczeniami pieni¢znymi.

3. W drodze odstepstwa od ust. 1 panstwa cztonkowskie moga przyzna¢ §wiadczenia
pieni¢zne z tytutu opieki dlugoterminowej zgodnie z innymi rozdziatami tytutu III,
jezeli $wiadczenie oraz szczegdlne warunki, jakim ono podlega, jest wymienione w
zatgczniku XII oraz pod warunkiem, ze wynik takiej koordynacji §wiadczen jest co
najmniej tak korzystny dla beneficjentéw, jak w przypadku koordynacji w ramach
niniejszego rozdziatu.

Artykut 35b
Zbieg Swiadczen z tytulu opieki dlugoterminowej

1. W przypadku gdy osoba pobierajaca $wiadczenia pieni¢zne z tytulu opieki
dlugoterminowej przyznane na podstawie ustawodawstwa wlasciwego panstwa
cztonkowskiego otrzymuje, w tym samym czasie i na podstawie niniejszego
rozdzialu, $wiadczenia rzeczowe z tytutu opieki dlugoterminowej od instytucji
miejsca zamieszkania lub pobytu w innym panstwie cztonkowskim, a instytucja
pierwszego panstwa czlonkowskiego jest takze zobowigzana do zwrotu kosztow tych
swiadczen rzeczowych na podstawie art. 35¢, zastosowanie maja ogdlne przepisy
dotyczace zapobiegania zbiegowi $wiadczen okreslone w art. 10, z nastepujacym
wyjatkiem: kwota §wiadczenia pienieznego zostaje obnizona o podlegajaca zwrotowi
kwote §wiadczenia rzeczowego, ktérg instytucja  pierwszego panstwa
cztonkowskiego jest zobowigzana zwrdci¢ zgodnie z art. 35c.

2. Co najmniej dwa panstwa cztonkowskie lub ich wlasciwe organy mogg ustali¢
inne $rodki lub $rodki uzupelniajace, ktére nie sa mniej korzystne dla
zainteresowanych niz zasady okre§lone w ust. 1.

Artykut 35¢
Zwroty miedzy instytucjami
1. Art. 35 stosuje si¢ odpowiednio do §wiadczen z tytutu opieki dlugoterminowe;.

2. Jezeli ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego, w ktorym miesci si¢ instytucja
wlasciwa na podstawie niniejszego rozdziatu, nie przewiduje §wiadczen rzeczowych
z tytulu opieki dlugoterminowej, instytucje, ktéra jest lub bytaby wiasciwa w tym
panstwie czlonkowskim, na podstawie rozdzialu 1, dla zwrotu $wiadczen
rzeczowych udzielonych w innym panstwie cztonkowskim, uznaje si¢ za wlasciwa
roOwniez na podstawie rozdziatu 1a.”;

w art. 50 ust. 2 slowa ,,art. 52 ust. 1 lit. a) lub b)” zastepuje si¢ stowami ,,art. 52 ust. 1
lit. b)”;

art. 61 otrzymuje brzmienie:

SwArtykut 61
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Zasady szczegolne w odniesieniu do sumowania okres6w ubezpieczenia,
zatrudnienia lub pracy na wlasny rachunek

1. Z wyjatkiem przypadkéw, o ktorych mowa w art. 65 ust. 2, art. 6 moze by¢
stosowany pod warunkiem, ze =zainteresowany przebyl ostatnio co najmniej
trzymiesieczny okres ubezpieczenia, zatrudnienia lub pracy na wilasny rachunek
zgodnie z ustawodawstwem, na podstawie ktorego ubiega si¢ on o §wiadczenia.

2. Osoba bezrobotna, ktdra nie spelnia warunkéw sumowania okresoOw zgodnie z ust.
1, poniewaz calkowita dlugos¢ jej ostatnio przebytych okresow ubezpieczenia,
zatrudnienia lub pracy na wilasny rachunek w tym panstwie cztonkowskim nie
przekracza trzech miesigcy, ma prawo do $wiadczen dla bezrobotnych zgodnie z
ustawodawstwem panstwa cztonkowskiego, w ktoérym przebyta ostatnio takie okresy,
zgodnie z warunkami i ograniczeniami okreslonymi w art. 64a.”;

w art. 64 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(a) wust. 1lit. c) stowo ,,trzech” zastepuje si¢ stowem ,,szesciu”, a zdanie ,,Termin
trzech miesigcy moze by¢ przedtuzony przez wilasciwe urzedy lub instytucje
maksymalnie do szesciu miesi¢cy” zastgpuje si¢ zdaniem ,,Termin szesciu
miesi¢gcy moze by¢ przedtuzony przez wtasciwe urzedy lub instytucje do konca
okresu uprawnienia zainteresowanego do $wiadczen”;

(b) wust. 3 slowo ,,trzy miesigce” zastepuje si¢ stowem ,,sze$¢ miesiecy”, a stowa
»maksymalnie do sze$ciu miesiecy” zastepuje si¢ stowami ,,do konca okresu
uprawnienia zainteresowanego do §wiadczen.”;

po art. 64 dodaje si¢ art. 64a w brzmieniu:
LwArtykut 64a

Zasady szczegolne w odniesieniu do bezrobotnych udajgcych si¢ do innego
panstwa czlonkowskiego, ktorzy nie spelniaja warunkow okreslonych w
art. 61 ust. 1i art. 64

W sytuacjach, o ktorych mowa w art. 61 ust. 2, dla udzielania $wiadczen dla
bezrobotnych staje si¢ wlasciwe panstwo czlonkowskie, ktorego ustawodawstwu
bezrobotny podlegat wczesniej. Swiadczenia te s3 udzielane na koszt instytucji
wlasciwej przez okres wyznaczony w art. 64 ust. 1 lit. ¢), pod warunkiem ze
bezrobotny pozostaje do dyspozycji stuzb zatrudnienia panstwa czlonkowskiego
ostatniego ubezpieczenia oraz spelnia warunki okreSlone na podstawie
ustawodawstwa tego panstwa czlonkowskiego. Art. 64 ust.2—4 stosuje si¢
odpowiednio.”;

art. 65 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 65

Bezrobotni, ktorzy zamieszkiwali w panstwie cztlonkowskim innym niz panstwo
wlasciwe
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1. Bezrobotny, ktéry w okresie swojej ostatniej dziatalno$ci jako pracownik najemny
lub osoba pracujgca na wiasny rachunek miatl miejsce zamieszkania w innym
panstwie czlonkowskim niz wiasciwe panstwo cztonkowskie, pozostaje do
dyspozycji stuzb zatrudnienia wiasciwego panstwa cztonkowskiego. Korzysta on ze
$wiadczen zgodnie z ustawodawstwem witasciwego panstwa cztonkowskiego, tak jak
gdyby zamieszkiwat na terytorium tego panstwa. Swiadczenia te udzielane sg przez
instytucje wlasciwego panstwa czlonkowskiego.

2. W drodze odstepstwa od ust. 1 catkowicie bezrobotny, ktoéry w okresie ostatniej
dziatalnosci jako pracownik najemny lub osoba pracujgca na wlasny rachunek miat
miejsce zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim niz wiasciwe panstwo
cztonkowskie 1 ktory nie przebyl co najmniej dwunastomiesi¢cznego okresu
ubezpieczenia wylacznie na podstawie ustawodawstwa wlasciwego panstwa
cztonkowskiego, pozostaje do dyspozycji sluzb  zatrudnienia panstwa
cztonkowskiego miejsca zamieszkania. Korzysta on ze $wiadczen zgodnie z
ustawodawstwem panstwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania, tak jak gdyby
przebyt wszystkie okresy ubezpieczenia na podstawie ustawodawstwa tego panstwa
cztonkowskiego. Swiadczenia te udzielane sa przez instytucje panstwa
cztonkowskiego miejsca zamieszkania. Jezeli natomiast catkowicie bezrobotny, o
ktérym mowa w niniejszym ustepie, bylby uprawniony do zasitku dla bezrobotnych
wylacznie na podstawie krajowego ustawodawstwa panstwa witasciwego, o ile by w
nim przebywat, moglby on ewentualnie wybra¢ zgloszenie si¢ do stuzb zatrudnienia
wtym  panstwie czlonkowskim 1  otrzymywanie $wiadczen  zgodnie
z ustawodawstwem tego panstwa, tak jakby miat w nim miejsce zamieszkania.

3. Jezeli catkowicie bezrobotny, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2, nie chce oddac¢ si¢ do
dyspozycji lub pozostawaé¢ do dyspozycji stuzb zatrudnienia wlasciwego panstwa
cztonkowskiego po zarejestrowaniu si¢ w tych stuzbach 1 pragnie poszukiwaé pracy
w panstwie czlonkowskim miejsca zamieszkania lub w panstwie ostatniej
dziatalnosci, woéwczas stosuje si¢ odpowiednio art. 64 z wyjatkiem art. 64 ust. 1 lit.
a). Wilasciwa instytucja moze przedtuzy¢ okres, o ktorym mowa w art. 64 ust. 1 lit. ¢)
zdanie pierwsze, do konca okresu uprawnienia do $wiadczen.

4. Catkowicie bezrobotny, o ktérym mowa w niniejszym artykule, moze, oprocz
oddania si¢ do dyspozycji stuzb zatrudnienia wlasciwego panstwa cztonkowskiego,
zglosi¢ si¢ rowniez do stuzb zatrudnienia drugiego panstwa cztonkowskiego.

5. Ust. 24 niniejszego artykutu nie maja zastosowania do osdb, ktore sg bezrobotne
czesciowo lub w pewnych odstepach czasu.”;

po art. 68a dodaje sie, co nastgpuje:
LwArtykut 68b
Przepisy szczegdlne dotyczace pienieznych Swiadczen rodzinnych majacych na
celu zastapienie dochodu podczas okres6w przeznaczonych na

wychowywanie dziecka

1. Pieni¢znych $wiadczen rodzinnych majacych na celu zastgpienie dochodu podczas
okresOw przeznaczonych na wychowywanie dzieci, ktore sa wymienione w
zatgczniku XIII cze$¢ 1, udziela si¢ wylgcznie zainteresowanemu zgodnie z
ustawodawstwem wilasciwego panstwa cztonkowskiego; cztonkom jego rodziny nie
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przystuguje pochodne prawo do takich $wiadczen. Do takich $wiadczen nie ma
zastosowania art. 68a niniejszego rozporzadzenia, a instytucja wilasciwa nie jest
zobowigzana uwzgledni¢ wniosku zlozonego na podstawie art. 60 ust. |
rozporzadzenia wykonawczego przez drugiego rodzica, osobe¢ traktowang jak rodzic
lub instytucje wystepujaca jako opiekun dziecka lub dzieci.

2. W drodze odstepstwa od art. 68 ust.2, w przypadku zbiegu uprawnien do
swiadczen na podstawie kolidujacych ustawodawstw panstwo czlonkowskie moze
przyzna¢ $wiadczenie rodzinne, o ktorym mowa w ust. 1, w cato$ci, niezaleznie od
kwoty przewidzianej przez pierwsze ustawodawstwo. Panstwa cztonkowskie, ktére
postanowig stosowaé takie odstepstwo, sa wymienione w zataczniku XIII czes¢ 2
wraz z odniesieniem do $wiadczen rodzinnych, do ktoérych odnosi si¢ wspomniane
odstgpstwo.”;

po art. 75, w tytule V PRZEPISY PRZEJSCIOWE dodaje sie art. 75a w brzmieniu:
WArtykut 75a
Obowiazki wlasciwych organow
1. Wilasciwe wladze zapewniaja, aby ich instytucje byly poinformowane
o wszystkich przepisach legislacyjnych lub innych, wtym o decyzjach Komisji
Administracyjnej, oraz, aby je stosowaly, w dziedzinach objetych niniejszym

rozporzadzeniem i rozporzadzeniem wykonawczym oraz zgodnie z warunkami
okreslonymi w tych rozporzadzeniach.

2. W celu zapewnienia prawidlowego ustalenia majacego zastosowanie

ustawodawstwa wlasciwe organy wspierajg wspotprace miedzy instytucjami i
inspektoratami pracy w ich panstwach cztonkowskich.”;

po art. 76 dodaje si¢ art. 76a w brzmieniu:
»Artykut 76a
Uprawnienia do przyjmowania aktow wykonawczych

1. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktoéw wykonawczych okreslajacych
procedure, ktorag nalezy stosowaé w celu zapewnienia jednolitych warunkow
stosowania art. 12 i 13 niniejszego rozporzadzenia. W aktach tych ustanawia si¢
standardowg procedure, w tym terminy

— wydawania dokumentu przeno$nego poswiadczajacego ustawodawstwo w
dziedzinie zabezpieczenia spolecznego majace zastosowanie do posiadacza
oraz format i tres¢ tego dokumentu,

— okreslania sytuacji, w ktorych dokument musi by¢ wydany,
—  ustalania kwestii, ktore nalezy sprawdzi¢ przed wydaniem dokumentu,

— oraz wycofania dokumentu w przypadku zakwestionowania jego rzetelnosci 1
waznosci przez wlasciwg instytucj¢ panstwa cztonkowskiego zatrudnienia.
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2. Powyzsze akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktorej mowa w art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/201 177,

3. Komisja jest wspierana przez Komisj¢ Administracyjng, ktora jest komitetem w
rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.”;

dodaje si¢ art. 87b w brzmieniu:

SYArtykut 87b

Przepisy przejsciowe dotyczace stosowania rozporzadzenia (UE) xxxx

1. Rozporzadzenie (UE) xxxx nie daje podstawy nabycia jakichkolwiek praw w
okresie poprzedzajacym date rozpoczgcia jego stosowania.

2. Kazdy okres ubezpieczenia, jak rowniez, w stosownych przypadkach, kazdy okres
zatrudnienia, pracy na wilasny rachunek lub zamieszkania, przebyty zgodnie z
ustawodawstwem panstwa cztonkowskiego przed [data rozpoczecia stosowania
rozporzadzenia (UE) xxxx] w tym panstwie cztonkowskim jest uwzgledniany dla
celow ustalenia praw nabytych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

3. Z zastrzezeniem przepisOw ust. 1 prawo nabywa si¢ na podstawie rozporzadzenia
(UE) xxxx, nawet jezeli odnosi si¢ ono do zdarzenia zaistnialego przed datg
rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia w danym panstwie cztonkowskim.

4. Art. 61, 64 i 65 niniejszego rozporzadzenia obowigzujace przed [data rozpoczgcia
stosowania rozporzadzenia (UE) xxxx] stosuje si¢ nadal do $wiadczen dla
bezrobotnych przyznanych osobom, ktore staty si¢ bezrobotne przed tg datg.”;

art. 88 otrzymuje brzmienie:
wArtykut 88
Przekazanie uprawnienia do aktualizacji zalacznikow

Komisja Europejska jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie
z art. 88a w celu dokonania, na wniosek Komisji Administracyjnej, okresowe;j
zmiany zalacznikow do niniejszego rozporzadzenia 1 do rozporzadzenia
wykonawczego.

Artykut 88a
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.
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2. Uprawnienia, o ktérych mowa w art. 88, przekazuje si¢ Komisji na czas
nieokreslony od dnia [data wej$cia w zycie rozporzadzenia (UE) xxxx].

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 88, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwolaniu konczy przekazanie okre§lonych wniej uprawnien. Decyzja o
odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji p6zniejszym terminie.
Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z
dnia 13 kwietnia 2016 r.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja Europejska przekazuje go
jednoczes$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 88 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwéch
miesi¢cy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uptywem tego terminu, zaré6wno Parlament Europejski, jak 1 Rada
poinformowaty Komisje, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

zalaczniki I, II, III, IV, X 1 XI zmienia si¢ zgodnie z zalgcznikiem do niniejszego
rozporzadzenia;

zalaczniki XII 1 XIII dodaje si¢ zgodnie z zatgcznikiem do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 2

W rozporzadzeniu (WE) nr 987/2009 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1.

po motywie 18 dodaje si¢ motyw w brzmieniu:

,»(18a) Niezbedne sa pewne szczegdtowe przepisy 1 procedury w odniesieniu do
zwrotu kosztéw $wiadczen poniesionych przez panstwo czlonkowskie miejsca
zamieszkania, jezeli =zainteresowani sg ubezpieczeni w innym panstwie
cztonkowskim. Panstwa cztonkowskie, ktére wymagaja zwrotu na podstawie statych
wydatkow, powinny przekazywac $rednie koszty roczne na osob¢ w okreslonym
terminie w celu umozliwienia jak najszybszego zwrotu kosztow. Jezeli panstwo
cztonkowskie nie jest w stanie dokona¢ w terminie powiadomienia dotyczacego
sredniego kosztu rocznego na osob¢ na kazda grupe wiekowa w odniesieniu do
danego roku referencyjnego, konieczne jest zapewnienie innego rozwigzania, w
ktérym panstwo to mogloby przedstawi¢ nalezno$ci za ten rok w oparciu o $rednie
koszty roczne opublikowane uprzednio w Dzienniku Urzedowym. Koszty $wiadczen
rzeczowych zwracane na podstawie kwot zryczattowanych powinny by¢ jak
najbardziej zblizone do rzeczywistych wydatkéw; odstepstwo od obowigzku
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powiadomienia powinno zatem zosta¢ zatwierdzone przez Komisje Administracyjna
1 nie powinno zosta¢ przyznane w kolejnym roku.”;

motyw 19 otrzymuje brzmienie:

»(19) Procedury stosowane miedzy instytucjami w celu wzajemnej pomocy
w odzyskiwaniu naleznosci z tytulu zabezpieczen spolecznych nalezy usprawnic tak,
aby zapewni¢ skuteczniejsze odzyskiwanie naleznos$ciisprawne funkcjonowanie
systemoéw zabezpieczenia spotecznego. Skuteczne odzyskiwanie naleznosci jest
roOwniez sposobem przeciwdziatania naduzyciom i oszustwom oraz ich zwalczania,
atakze sposobem zapewnienia stabilno$ci systemow zabezpieczen spolecznych.
Wymaga to przyjecia nowych procedur w oparciu o niektore przepisy dyrektywy
Rady 2010/24/UE w sprawie wzajemne] pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci
dotyczacych podatkow, cet i innych obcigzen®, zwlaszcza wprowadzenia jednolitego
tytulu wykonawczego umozliwiajacego egzekucje oraz standardowych procedur
skladania wnioskow o wzajemng pomoc lub powiadamiania o tytulach
wykonawczych 1 $rodkach dotyczacych naleznosci z zakresu zabezpieczenia
spotecznego.”;

po motywie 24 dodaje si¢ motywy w brzmieniu:

»(25) Komisja Administracyjna przyjeta decyzje nr H5 z dnia 18 marca 2010 r.
dotyczacg wspotpracy w zwalczaniu naduzy¢ finansowych i btedéw w ramach
rozporzadzenia Rady (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (WE) nr 987/2009 w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia
spotecznego™, w ktorej podkreslono, ze dziatania zwalczajace naduzycia i bledy sa
elementem wlasciwego wykonania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 oraz
niniejszego rozporzadzenia. W interesie pewnos$ci prawa niniejsze rozporzadzenie
powinno zatem zawieraé wyrazng podstawe prawng umozliwiajgcg wilasciwym
instytucjom wymian¢ danych osobowych z wlasciwymi organami w panstwie
cztonkowskim miejsca pobytu lub zamieszkania w odniesieniu do osoéb, ktorych
prawa i obowigzki wynikajace z rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 i niniejszego
rozporzadzenia zostaly juz ustanowione, w celu wykrycia naduzy¢ i bledow w
ramach trwajacego juz prawidtowego wykonywania wspomnianych rozporzadzen.
Nalezy rowniez okres§lic okolicznosci, w ktérych dane osobowe moga by¢
przetwarzane do celow innych niz zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym, w
tym w celu monitorowania zgodno$ci ze zobowigzaniami prawnymi na szczeblu
unijnym lub krajowym w dziedzinie pracy, ochrony zdrowia i1 bezpieczenstwa,
imigracji i prawa podatkowego.

(26) W celu ochrony praw zainteresowanych panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢, aby wnioski o udzielenie informacji i odpowiedzi na nie byly niezbg¢dne i
proporcjonalne do celow wlasciwego wykonania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 i
niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z europejskimi przepisami w dziedzinie ochrony
danych osobowych. W wyniku wymiany danych nie powinno by¢ mozliwe
automatyczne wycofanie uprawnienia do $wiadczenia, a kazda decyzja podjeta na
podstawie takiej wymiany powinna by¢ zgodna z podstawowymi prawami i
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wolno$ciami zainteresowanego — decyzja ta musi opiera¢ si¢ na wystarczajacych
dowodach i podlega¢ rzetelnemu postgpowaniu odwolawczemu.”;

w art. 1 ust. 2 po lit. ) dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

,»€a) »naduzycie« oznacza wszelkie sprzeczne z prawem panstwa czlonkowskiego
umyslne dziatanie lub zaniechanie podj¢cia dzialania w celu uzyskania $swiadczen z
zabezpieczenia spotecznego lub w celu wuniknigcia optacania sktadek na
ubezpieczenie spoleczne;”;

w art. 2 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5—7 w brzmieniu:

»d. W przypadku gdy prawa lub obowiazki osoby, do ktérej maja zastosowanie
rozporzadzenia podstawowe 1 wykonawcze, zostaly juz okreSlone, instytucja
wlasciwa moze zazada¢ od instytucji w panstwie czlonkowskim miejsca
zamieszkania lub pobytu przekazania danych osobowych tej osoby. Wniosek o
udzielenie informacji 1 odpowiedZz na taki wniosek dotycza informacji, ktére
pozwalaja wlasciwemu panstwu czlonkowskiemu na stwierdzenie ewentualnych
niescistosci w danych, zgodnie z ktorymi wydano dokument lub decyzj¢ okreslajace
prawa 1 obowiazki osoby wynikajagce z rozporzadzenia podstawowego lub
rozporzadzenia wykonawczego. Wniosek o udzielenie informacji moze zostac
ztozony, nawet jesli nie ma zadnych watpliwos$ci co do waznosci lub rzetelnosci
informacji zawartych w dokumentach lub informacji, na podstawie ktérych wydano
decyzj¢ w danej sprawie. Wniosek o udzielenie informacji i odpowiedZ na wniosek
muszg by¢ konieczne i proporcjonalne.

6. Komisja Administracyjna opracowuje szczegoétowy wykaz rodzajow wnioskéw o
przekazanie informacji i odpowiedzi, ktére moga by¢ przekazane na podstawie ust.
5, a Komisja Europejska informuje w dostatecznym stopniu o istnieniu takiego
wykazu. Dozwolone sg jedynie te wnioski o udzielenie informacji i te odpowiedzi,
ktore wymieniono w wykazie.

7. Przekazywanie wnioskow 1 odpowiedzi musza spelnia¢ wymogi rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych)’', jak réwniez wymogi
przewidziane w art. 77 rozporzadzenia podstawowego.”;

w art. 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Gromadzac, przekazujac lub przetwarzajac dane osobowe zgodnie ze swoim
ustawodawstwem do celéw stosowania rozporzadzenia podstawowego, panstwa
cztonkowskie zapewniajg, aby zainteresowani mogli w pelni wykonywaé swoje
prawa w odniesieniu do ochrony danych osobowych, zgodnie z przepisami unijnymi
dotyczacymi ochrony osoéb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i
swobodnego przeptywu tych danych, w szczego6lnosci prawa do dostepu do danych,
do ich sprostowania oraz do sprzeciwu wobec ich przetwarzania, oraz aby byli w
petni poinformowani o zabezpieczeniach dotyczacych zautomatyzowanego
podejmowania indywidualnych decyzji. Osoba, ktorej dane dotycza, musi mieé
mozliwo$¢ skorzystania z prawa dostepu do swoich danych osobowych

[To be inserted].
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przetwarzanych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem nie tylko przez zwrdcenie si¢
do organu begdacego w posiadaniu danych, ale takze do wlasciwej instytucji swojego
miejsca zamieszkania.”;

w art. 5 ust. 1 12 otrzymuja brzmienie:

»l. Wydane przez instytucj¢ panstwa czlonkowskiego dokumenty stanowigce
poswiadczenie sytuacji danej osoby do celow stosowania rozporzadzenia
podstawowego i rozporzadzenia wykonawczego oraz dowody potwierdzajace, na
podstawie ktorych dokumenty te zostatly wydane, sa akceptowane przez instytucje
pozostatych panstw cztonkowskich dopoki, dopdty nie zostang wycofane lub uznane
za niewazne przez panstwo czionkowskie, w ktorym zostaly wydane. Dokumenty
takie sag wazne, pod warunkiem ze wypelniono wszystkie sekcje okreslone jako
obowigzkowe.

2. W razie pojawienia si¢ watpliwosci co do waznosci dokumentu lub rzetelnosci
przedstawienia okolicznos$ci, na ktorych opiera si¢ ten dokument, instytucja panstwa
cztonkowskiego, ktora otrzymuje dokument, zwraca si¢ do instytucji, ktéra go
wydala, o niezbedne wyjasnienia oraz, w stosownych przypadkach, o wycofanie tego
dokumentu.

a) W przypadku otrzymania takiego wniosku instytucja wydajaca dokument
ponownie rozpatruje podstawy jego wydania i, w stosownych przypadkach, wycofuje
go lub koryguje w terminie 25 dni roboczych od otrzymania wniosku. W przypadku
wykrycia przypadku niepodwazalnego oszustwa popelnionego przez osobg
wystepujaca o taki dokument instytucja wydajaca niezwlocznie wycofuje go lub
koryguje z moca wsteczng.

b) Jesli po ponownym rozpatrzeniu podstawy wydania dokumentu instytucja
wydajaca nie jest w stanie wykry¢ btedu, przesyla instytucji wystepujacej wszelkie
dowody potwierdzajagce w terminie 25 dni roboczych od otrzymania wniosku. W
naglych przypadkach, jezeli przyczyny pilnosSci zostalty wyraznie wskazane we
wniosku, powyzsze nalezy uczyni¢ w terminie dwoch dni roboczych od daty
otrzymania wniosku, nawet jesli instytucja wydajaca nie zakonczyta rozpatrywania
sprawy zgodnie z lit. a) powyze;j.

c) Jesli po otrzymaniu dowodow potwierdzajacych instytucja wystepujaca nadal ma
watpliwosci co do waznosci dokumentu, rzetelnosci przedstawienia okolicznosci, na
ktorych opieraja sie informacje zawarte w tym dokumencie, lub co do prawidlowosci
informacji, na podstawie ktorych wydano dokument, moze ona przedstawi¢ dowody
w tym zakresie 1 zlozy¢ nowy wniosek o wyjasnienia oraz, w stosownych
przypadkach, o wycofanie tego dokumentu przez instytucj¢ wydajaca zgodnie z
procedurg i terminami okreslonymi powyzej.”;

w art. 14 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Do celow stosowania art. 12 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego »osoba, ktdra
wykonuje dziatalno$¢ jako pracownik najemny w panstwie cztonkowskim w imieniu
pracodawcy, ktéry normalnie tam prowadzi swoja dziatalno$¢, a ktora jest
oddelegowana przez tego pracodawce do innego panstwa czlonkowskiego w
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rozumieniu dyrektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania pracownikow w ramach $§wiadczenia
ustug™, lub wystana przez tego pracodawce do innego panstwa czlonkowskiego«,
oznacza takze osobe zatrudniong w celu oddelegowania jej do innego panstwa
cztonkowskiego, pod warunkiem Ze osoba ta bezposrednio przed rozpoczeciem
zatrudnienia podlega juz ustawodawstwu wysylajacego panstwa czlonkowskiego
zgodnie z tytutem Il rozporzadzenia podstawowego.”;

b) ust. 5a otrzymuje brzmienie:

»Ja. Do celow stosowania tytutu II rozporzadzenia podstawowego »siedziba lub
miejsce wykonywania dziatalnosci« odnosi si¢ do siedziby lub miejsca prowadzenia
dzialalnosci, w ktorym podejmowane s3 zasadnicze decyzje dotyczace
przedsicbiorstwa 1 sprawowane s3 funkcje jego administracji centralnej, pod
warunkiem ze przedsigbiorstwo prowadzi znaczng cze$¢ dziatalno$ci w tym panstwie
cztonkowskim. W przeciwnym wypadku za panstwo, w ktérym znajduje si¢ siedziba
lub miejsce wykonywania dziatalno$ci, uznaje si¢ panstwo czlonkowskie, w ktorym
znajduje si¢ osrodek interesow przedsigbiorstwa ustalony zgodnie z kryteriami
okreslonymi w ust. 91 10.”;

¢) po ust. 11 dodaje si¢ nowy ust. 12:

,»12. Jezeli osoba majaca miejsce zamieszkania poza terytorium Unii wykonuje swoja
dziatalnos$¢ jako pracownik najemny lub osoba pracujaca na wilasny rachunek w co
najmniej dwoch panstwach cztonkowskich oraz jezeli osoba ta, na podstawie
ustawodawstwa krajowego jednego ztych panstw czlonkowskich, podlega
ustawodawstwu tego panstwa, przepisy rozporzadzenia podstawowego i
rozporzadzenia wykonawczego w sprawie ustalania majgcego zastosowanie
ustawodawstwa stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem Zze za miejsce
zamieszkania uznaje si¢ panstwo czlonkowskie, w ktorym znajduje si¢ siedziba lub
miejsce wykonywania dziatalnosci przedsigbiorstwa lub pracodawcy lub osrodek
interesow zyciowych pracodawcy.”;

art. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do oséb objetych przepisami art. 11 ust. 3 lit. d) i
art. 11 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.”;

wart. 16 ust. 1, 2, 3 i 5 otrzymujg brzmienie:

,»1. Osoba, ktora wykonuje prac¢ w co najmniej dwoch panstwach cztonkowskich,
lub jej pracodawca informuja o tym fakcie instytucj¢ wyznaczong przez wilasciwy
organ panstwa cztonkowskiego, w ktérym osoba ta ma miejsce zamieszkania.

2. Wyznaczona instytucja miejsca zamieszkania niezwlocznie ustala ustawodawstwo
majace zastosowanie do zainteresowanego, uwzgledniajac art. 13 rozporzadzenia
podstawowego oraz art. 14 rozporzadzenia wykonawczego. Instytucja ta informuje o
swoim ustaleniu wyznaczone instytucje kazdego panstwa cztonkowskiego, w ktérym
wykonywana jest praca lub w ktérym swojg siedzibe ma pracodawca.
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3. Jezeli instytucja ta uzna, ze zastosowanie ma ustawodawstwo innego panstwa
cztonkowskiego, ustalenie to jest tymczasowe, a instytucja ta niezwlocznie
przekazuje je instytucji panstwa cztonkowskiego, ktora uznaje ona za wtasciwa dla
podjecia tej tymczasowej decyzji. Decyzja staje si¢ ostateczna w terminie dwoch
miesigcy od momentu, w ktéorym instytucja wyznaczona przez wlasciwe organy
danego panstwa cztonkowskiego zostata o niej poinformowana, chyba zZe ta ostatnia
instytucja powiadomi pierwsza instytucj¢ i zainteresowanych, ze nie moze jeszcze
zaakceptowac tymczasowego ustalenia lub ze ma ona odmienne zdanie.

5. Instytucja wiasciwa panstwa cztonkowskiego, ktérego ustawodawstwo zostato
tymczasowo lub ostatecznie okre$lone jako majace zastosowanie, niezwlocznie
informuje o tym zainteresowanego lub jego pracodawce.”;

po art. 19 ust. 2 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

»3. Jezeli instytucja jest proszona o wydanie poswiadczenia, o ktorym mowa
powyzej, nalezy przeprowadzi¢ odpowiednia oceng¢ istotnych faktow i
zagwarantowac¢, ze informacje, na podstawie ktorych wydano poswiadczenie, sa
prawidlowe.

4. Na potrzeby wykonywania kompetencji ustawodawczych na szczeblu krajowym
lub unijnym istotne informacje dotyczace praw i obowigzkow zainteresowanych w
dziedzinie zabezpieczenia spotecznego s3 wymieniane bezposrednio migdzy
wlasciwymi instytucjami i inspektoratami pracy, organami imigracyjnymi lub
podatkowymi  zainteresowanych panstw; wymiana ta moze obejmowaé
przetwarzanie danych osobowych do celow innych niz wykonywanie lub
egzekwowanie praw i obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia podstawowego i
niniejszego rozporzadzenia, w szczegolnosci w celu zapewnienia zgodno$ci z
istotnymi zobowigzaniami prawnymi w dziedzinie pracy, ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa, imigracji i prawa podatkowego. Dalsze szczegdty zostang okreslone
w decyzji Komisji Administracyjne;.

5. Wiasciwe organy s3 zobowigzane do przedstawiania zainteresowanym
konkretnych i1 odpowiednich informacji dotyczacych przetwarzania ich danych
osobowych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (ogdélnego rozporzadzenia o
ochronie danych)® oraz na podstawie art. 77 rozporzadzenia podstawowego, a takze
do spetniania wymogo6w art. 3 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia.”;

po art. 20 dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:
WYArtykut 20a
Uprawnienia do przyjmowania aktow wykonawczych

1. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych okreslajacych
procedurg, ktora nalezy stosowaé w celu zapewnienia jednolitych warunkow
stosowania art. 12 i 13 rozporzadzenia podstawowego. W aktach tych ustanawia si¢
standardowa procedure, w tym terminy:

[To be inserted].
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

— wydawania dokumentu przeno$nego poswiadczajacego ustawodawstwo w
dziedzinie zabezpieczenia spolecznego majace zastosowanie do posiadacza
oraz format i tres¢ tego dokumentu,

— okreslania sytuacji, w ktorych dokument musi by¢ wydany,
—  ustalania kwestii, ktore nalezy sprawdzi¢ przed wydaniem dokumentu,

— oraz wycofania dokumentu w przypadku zakwestionowania jego rzetelnosci 1
waznosci przez wlasciwg instytucj¢ panstwa cztonkowskiego zatrudnienia.

2. Powyzsze akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktorej mowa w art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/201 1>

3. Komisja jest wspierana przez Komisj¢ Administracyjng, ktora jest komitetem w
rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.”;

w tytule III tytut rozdziatu 1 otrzymuje brzmienie:

»Swiadczenia z tytutu choroby, macierzynstwa i rOwnowazne $wiadczenia dla ojca
oraz $wiadczenia z tytutu opieki dtugoterminowe;”;

na koncu art. 23 dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

,»Niniejszy przepis ma zastosowanie odpowiednio do $wiadczen z tytutu opieki
dtugoterminowe;j.”;

w art. 24 ust. 3 stowa ,,oraz 26” zaste¢puje si¢ stowami ,,,26 1 352”;

w art. 28 ust. 1, po stowach ,,zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego”
dodaje si¢ stowa i art. 35a tego rozporzadzenia”;

w art. 31 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(c)  tytul artykulu otrzymuje brzmienie:

»Stosowanie art. 35b rozporzadzenia podstawowego’’;

(d) wust. 1 stowa ,,art. 34” zastgpuje si¢ stowami ,,art. 35b”;

(e) wust. 2 stowa ,,art. 34 ust. 2” zastepuje si¢ stowami ,,art. 35a ust. 27;
w art. 32 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Niniejszy artykutl ma zastosowanie odpowiednio do $wiadczen z tytulu opieki
dtugoterminowe;j.”;

w art. 43 ust. 3 skresla si¢ akapit drugi;

w art. 55 ust. 4 akapit trzeci skresla si¢ stowa ,,Na wniosek instytucji wlasciwe;j”;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

w art. 55 ust. 7 stowa ,,art. 65a ust. 3” zastgpuje si¢ stowami ,,art. 64a i art. 65a ust.
3”;

po art. 55 dodaje si¢ art. 55a w brzmieniu:
SArtykut 55a

Obowiazki stuzb zatrudnienia panstwa czlonkowskiego ostatniego
ubezpieczenia

W sytuacji, o ktérej mowa w art. 61 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, instytucja
panstwa cztonkowskiego ostatniego ubezpieczenia niezwlocznie przesyla instytucji
wlasciwej panstwa cztonkowskiego ostatniego ubezpieczenia dokument zawierajacy
nastgpujace informacje: dzien, w ktérym zainteresowany stat si¢ bezrobotny, okresy
ubezpieczenia, zatrudnienia lub pracy na wlasny rachunek przebyte na podstawie
ustawodawstwa danego panstwa, istotne okoliczno$ci bezrobocia, ktéore moga
wptynaé¢ na uprawnienie do $wiadczen, datg rejestracji jako osoba bezrobotna oraz
adres zainteresowanego.”;

w art. 56 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

(a) wust. 1 stowa ,,art. 65 ust. 2” zastepuje si¢ stowami ,,art. 65 ust. 4”;
(b) skresla si¢ ust. 3;

w tytule IV tytul rozdzialu 1 otrzymuje brzmienie:

LROZDZIAE I

Zwrot kosztow swiadczen zgodnie 7 art. 35, 35c i 41 rozporzgdzenia podstawowego”

w art. 64 ust. 1 tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

,» - wskaznik (i=1, 2, 3 1 4) oznacza cztery grupy wiekowe uzyte do obliczenia kwot
zryczaltowanych:

1= 1: osoby w wieku ponizej 65 lat,
i=2: osoby w wieku 65-74 lat,
1= 3: osoby w wieku 75-84 lat,
1 =4: osoby w wieku 85 lat i starsze,”;
art. 65 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 65
Powiadamianie o Srednich kosztach rocznych

1. Informacja o $rednim koszcie rocznym na osobe w kazdej grupie wiekowej
w danym roku jest przekazywana Komisji Obrachunkowej najpdzniej do konca
drugiego roku nastepujacego po danym roku.
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27.

28.

2. Srednie koszty roczne przekazane zgodnie z ust. 1 zostaja opublikowane kazdego
roku, po zatwierdzeniu przez Komisj¢ Administracyjna, w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

3. Jezeli panstwo cztonkowskie nie jest w stanie powiadomi¢ o $rednich kosztach za
dany rok w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, w tym samym terminie wystepuje do
Komisji Administracyjnej 1 Komisji Obrachunkowej o zgode na wykorzystanie
srednich  kosztéw rocznych dotyczacych tego panstwa cztonkowskiego
opublikowanych w Dzienniku Urzedowym w odniesieniu do roku poprzedzajacego
rok, w ktorym nie dokonano jeszcze powiadomienia o S$rednich kosztach.
Wystepujac o to zezwolenie, panstwo czlonkowskie jest zobowigzane do
przedstawienia powodow, dla ktérych nie jest w stanie powiadomi¢ o rocznych
srednich kosztach za dany rok. Jezeli Komisja Administracyjna, uwzgledniajac
opini¢ Komisji Obrachunkowej, zatwierdzi wniosek panstwa cztonkowskiego,
wspomniane roczne $rednie koszty zostaja opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

4. Zgody na odstepstwo, o ktorym mowa w ust. 3, nie udziela si¢ w kolejnych
latach.”;

skresla sig¢ art. 70;
art. 73 otrzymuje brzmienie:
YArtvkut 73

Rozliczanie nienaleznie udzielonych §wiadczen lub nienaleznie oplaconych
skladek w przypadku tymczasowego przyznania §wiadczen lub zmiany z
moca wsteczng majgcego zastosowanie ustawodawstwa

1. W przypadku zmiany z mocg wsteczng majacego zastosowanie ustawodawstwa,
np. w sytuacjach, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4 i 5 rozporzadzenia wykonawczego,
najpézniej trzy miesigce po okresleniu majgcego zastosowanie ustawodawstwa lub
instytucji odpowiedzialnej za wyptacanie $wiadczen, instytucja, ktora wyptlacita
nienalezne $§wiadczenia pieni¢zne, sporzadza zestawienie wyptaconych kwot 1
przesyla je instytucji uznanej za wtasciwg do celow ich zwrotu.

To samo odnosi si¢ do $§wiadczen rzeczowych, ktore zwracane sg przez instytucje
uznang za wlasciwg zgodnie z przepisami tytutu IV rozporzadzenia wykonawczego.

2. Instytucja uznana za wlasciwg w zakresie wyptacania §wiadczen pieni¢znych
potraca kwot¢ do zwrotu instytucji, ktéra nie byla wilasciwa lub byta wlasciwa
tymczasowo, z zaleglych kwot z tytulu odno$nych $wiadczen naleznych
zainteresowanemu 1 niezwtocznie przekazuje potrgcong kwote instytucji, ktora
wyplacala tymczasowo §wiadczenia pieni¢zne.

Jezeli kwota nienaleznie wyptaconych $wiadczen jest wyzsza od kwot zalegtych do
zaplaty przez instytucj¢ uznang za wlasciwg lub jezeli brak jest kwot zaleglych,
instytucja uznana za wlasciwg potraca te kwote z biezacych ptatnosci na warunkach i
w granicach przewidzianych dla takiej procedury wyroOwnawczej w stosowanym
przez nig ustawodawstwie 1 niezwlocznie przekazuje t¢ kwote instytucji, ktora
nienaleznie wyptacita §wiadczenia pieni¢zne, do celow ich zwrotu.
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29.

30.

31.

3. Instytucja, ktora nienaleznie otrzymata sktadki od osoby prawnej lub fizycznej,
zwraca odnos$ne kwoty osobom, ktore je zaptacity, dopiero po otrzymaniu od
instytucji uznanej za wilasciwg potwierdzenia w odniesieniu do naleznych jej od
zainteresowanego kwot.

Na wniosek instytucji uznanej za wlasciwg, ztozony najp6zniej w terminie trzech
miesiecy po okresleniu majacego zastosowanie ustawodawstwa, instytucja, ktéra
nienaleznie otrzymywata skladki, przekazuje je instytucji uznanej za wilasciwga w
odniesieniu do tego samego okresu w celu ustalenia sytuacji w zakresie sktadek
naleznych jej od osoby prawnej lub fizycznej. Przekazane sktadki uznaje si¢ z moca
wsteczng za wplacone na rzecz instytucji uznanej za wlasciwa.

Jezeli kwota nienaleznie optaconych skladek jest wyzsza niz kwota nalezna instytucji
uznanej za wilasciwa od osoby prawnej lub fizycznej, instytucja, ktéra nienaleznie
otrzymywata skladki, zwraca nadplacong kwote zainteresowanej osobie prawnej lub
fizyczne;j.

4. Istnienie termindOw na podstawie ustawodawstwa krajowego nie stanowi waznej
podstawy odmowy rozliczania nalezno$ci mig¢dzy instytucjami na podstawie
niniejszego artykutu.

5. Niniejszy artykul nie ma zastosowania do naleznos$ci starszych niz 60-miesi¢czne
w momencie wszczecia procedury zgodnie z art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 3 niniejszego
rozporzadzenia.”;

po art. 75 ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Informacje wymieniane zgodnie z niniejszg sekcja moga by¢ stosowane do celow
ustalania, egzekwowania i stosowania $rodkéw zapobiegawczych w odniesieniu do
nalezno$ci, a ponadto mogg by¢ wykorzystywane do celéw ustalania i egzekwowania
podatkow i cet objetych art. 2 dyrektywy 2010/24/UE w sprawie wzajemnej pomocy
przy odzyskiwaniu wierzytelno$ci dotyczacych podatkow, cet i innych obcigzen®. W
przypadku gdy zwrot sktadek na ubezpieczenie spoleczne dotyczy osoby, ktora
zamieszkuje lub przebywa w innym panstwie czlonkowskim, panstwo cztonkowskie,
z ktorego ma pochodzi¢ zwrot, moze poinformowaé panstwo cztonkowskie miejsca
zamieszkania lub pobytu o przewidywanym zwrocie bez uprzedniego wniosku.”;

w art. 76 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Ust. 3 nie mozna w Zzadnym wypadku interpretowac jako umozliwiajacego
stronie wezwanej panstwa cztonkowskiego odmowe udzielenia informacji z tego
tylko wzgledu, ze informacje te znajduja si¢ w posiadaniu banku, innej instytucji
finansowej, przedstawiciela lub pelnomocnika lub powiernika czy tez dlatego, Ze
dotycza one udziatow wtasnosciowych w danym podmiocie.”;

w art. 77 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

55
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32.

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wnioskowi o powiadomienie towarzyszy standardowy formularz zawierajacy co
najmniej nast¢pujace informacje:

a) nazwe/nazwisko, adres 1 inne dane istotne do celow zidentyfikowania adresata;
b) cel powiadomienia i termin, w ktorym powiadomienie powinno zosta¢ dokonane;
¢) opis zalaczonego dokumentu oraz charakter i kwot¢ odno$nej naleznosci;

d) nazwe, adres i1 inne dane kontaktowe dotyczace:

(1) urzedu odpowiedzialnego w odniesieniu do zalaczonego dokumentu oraz, jesli
jest to inny urzad,

(i) urzedu, w ktorym mozna uzyska¢ dalsze informacje dotyczace dokumentu
bedacego przedmiotem powiadomienia lub mozliwosci zaskarzenia obowigzku
zaptaty.”;

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4—6 w brzmieniu:

4. Strona wystepujaca sklada wniosek o powiadomienie na mocy niniejszego
artykulu wylacznie wtedy, gdy nie moze dokona¢ powiadomienia zgodnie z
przepisami regulujacymi powiadomienie o odno$nym dokumencie w jej panstwie
cztonkowskim lub gdy takie powiadomienie spowodowaloby nieproporcjonalne
trudnosci.

5. Strona wezwana czuwa nad tym, by powiadomienie w panstwie czlonkowskim tej
strony zostalo przekazane zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi,
wykonawczymi i praktykami administracyjnymi obowigzujagcymi w panstwie
cztonkowskim tej strony.

6. Przepisy ust. 5 pozostaja bez uszczerbku dla kazdej innej formy powiadomienia
przez organ panstwa cztonkowskiego strony wystepujacej zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w tym panstwie cztonkowskim.

Organ panstwa cztonkowskiego strony wystepujacej moze powiadomi¢ o wszelkich
dokumentach bezposrednio listem poleconym lub drogg elektroniczng dang osobe na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego.”;

w art. 78 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Na wniosek strony wystepujacej strona wezwana odzyskuje nalezno$ci objete
tytutem wykonawczym umozliwiajacym egzekucje w panstwie cztonkowskim strony
wystepujacej. Do wszystkich wnioskow o odzyskanie naleznosci zatacza sig
jednolity tytul wykonawczy umozliwiajacy egzekucje w panstwie cztonkowskim
strony wezwanej.”;

b) w ust. 2 skresla sig lit. b).
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33.

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zanim strona wystepujaca wystapi z wnioskiem o odzyskanie naleznosci,
zastosowanie majg wlasciwe procedury odzyskiwania nalezno$ci dostgpne w
panstwie cztonkowskim strony wystepujacej, z wyjatkiem nastepujacych sytuacji:

a) gdy jest oczywiste, ze w panstwie cztonkowskim strony wystepujacej nie ma
zadnych aktywoéw do odzyskania lub ze takie procedury nie doprowadza do sptaty
catkowitej kwoty nalezno$ci, a strona wystepujaca posiada konkretne informacje
wskazujace na to, ze zainteresowany dysponuje aktywami w panstwie cztonkowskim
strony wezwanej;

b) gdy zastosowanie takich procedur w panstwie cztonkowskim strony wystepujacej
spowodowatoby nieproporcjonalne trudnos$ci.”;

d) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Do wniosku o odzyskanie nalezno$ci mozna zataczy¢ inne dokumenty dotyczace
naleznos$ci wydane w panstwie cztonkowskim strony wystepujace;j.”;

art. 79 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 79
Tytul wykonawczy

1. Jednolity tytut wykonawczy umozliwiajacy egzekucje w panstwie cztonkowskim
strony wezwanej odzwierciedla merytoryczng zawarto$¢ pierwotnego tytutu
wykonawczego umozliwiajacego egzekucje i1 stanowi jedyng podstawe s$rodkow
odzyskiwania nalezno$ci i1 $rodkdéw zapobiegawczych przyjetych w panstwie
cztonkowskim strony wezwanej. Nie podlega on w tym panstwie cztonkowskim
zadnemu zatwierdzeniu, uzupetieniu ani zastgpieniu.

2. Jednolity tytut wykonawczy umozliwiajacy egzekucje zawiera:

a) nazwe lub imi¢inazwisko, adres oraz wszelkie inne istotne informacje
pozwalajace zidentyfikowac zainteresowana osob¢ fizyczng lub prawng lub
dotyczace strony trzeciej bedacej w posiadaniu jej aktywow;

b) nazwe, adres oraz wszelkie inne istotne informacje dotyczace urzedu
odpowiedzialnego za okreslenie wysokosci naleznosci oraz, jezeli jest to inny urzad,
dotyczace urzedu, w ktorym mozna uzyskac dalsze informacje dotyczace naleznos$ci
lub mozliwosci zaskarzenia obowigzku zaplaty;

¢) informacje istotne do celow zidentyfikowania tytulu wykonawczego wydanego w
panstwie cztonkowskim strony wystgpujacej;

d) opis naleznosci, w tym jej charakter, okres, ktérego dotyczy nalezno$¢, wszelkie
daty istotne dla procedury egzekucji, a takze kwote naleznosci, w tym kwote gtdéwna,
odsetki, grzywny, kary administracyjne i wszystkie inne nalezne optaty i koszty w
walutach panstw cztonkowskich strony wystepujacej i strony wezwanej;
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34.

35.

e) termin, w ktorym strona wystepujaca lub strona wezwana powiadomily adresata
0 wspomnianym tytule;

f) date rozpoczeciaidlugos¢ okresu, w ktorym mozliwa jest egzekucja wedlug
przepisow obowigzujacych w panstwie cztonkowskim strony wystepujacej;

g) wszelkie inne istotne informacje.”;
w art. 80 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Pod warunkiem przestrzegania przepisow art. 85 ust. la cata kwota naleznosci,
ktora zostanie odzyskana przez strong¢ wezwana, zostaje przez nig przekazana stronie

wystepujacej.”;
b) w ust. 2 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Od daty otrzymania wniosku o odzyskanie nalezno$ci strona wezwana nalicza
odsetki za zwlokg w ptatnosci, zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i
administracyjnymi obowigzujacymi w panstwie cztonkowskim strony wezwane;j.”;

w art. 81 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli podczas procedury odzyskiwania nalezno$ci strona zainteresowana
kwestionuje nalezno$¢, pierwotny tytut wykonawczy umozliwiajacy egzekucje w
panstwie cztonkowskim strony wezwanej lub wazno$¢ powiadomienia dokonanego
przez organ w panstwie cztonkowskim strony wystepujacej, wnosi ona skarge do
wlasciwych organow panstwa czlonkowskiego strony wystepujacej zgodnie z
przepisami ustawowymi obowigzujagcymi w tym panstwie cztonkowskim. Strona
wystepujaca niezwlocznie powiadamia o wniesionej skardze strong wezwang. Strona
zainteresowana moze rowniez poinformowaé stron¢ wezwang o0 wniesionej
skardze.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»W przypadku gdy kwestionowane sg $rodki egzekucyjne zastosowane w panstwie
cztonkowskim strony wezwanej lub wazno$¢ powiadomienia dokonanego przez
organ strony wezwanej, skarga zostaje wniesiona do wlasciwego organu tego
panstwa cztonkowskiego zgodnie z jego przepisami ustawowymi i wykonawczymi.”;

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Strona wystepujaca bezzwlocznie informuje strone wezwang o wszelkich
p6zniejszych zmianach wprowadzonych we wniosku o odzyskanie nalezno$ci lub o
wycofaniu wniosku, podajac przyczyny zmiany lub wycofania.”;

d) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Jezeli zmiana wniosku jest spowodowana decyzja odpowiedniego organu, o
ktorym mowa w art. 81 ust. 1, strona wystepujaca przekazuje t¢ decyzje wraz ze
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36.

37.

zmienionym jednolitym tytulem wykonawczym umozliwiajagcym egzekucje w
panstwie czlonkowskim strony wezwanej. Strona wezwana kontynuuje wowczas
odzyskiwanie nalezno$ci na podstawie zmienionego tytutu wykonawczego.

Srodki odzyskiwania naleznosci lub $rodki zabezpieczajace zastosowane wczesniej
na podstawie pierwotnego jednolitego tytulu wykonawczego umozliwiajacego
egzekucje w panstwie cztonkowskim strony wezwanej mogg by¢ nadal stosowane na
podstawie zmienionego tytulu wykonawczego, chyba Ze zmiana wniosku jest
spowodowana niewazno$cig pierwotnego tytulu wykonawczego umozliwiajgcego
egzekucje w panstwie cztonkowskim strony wystepujacej lub pierwotnego
jednolitego tytulu wykonawczego umozliwiajagcego egzekucje w  panstwie
cztonkowskim strony wezwane;.

Art. 79 1 81 maja zastosowanie w odniesieniu do zmienionego tytulu
wykonawczego.”;

art. 82 ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) udzielania pomocy przewidzianej w art. 76—81 rozporzadzenia wykonawczego,
jezeli pierwotny wniosek oparty na art. 76—78 rozporzadzenia wykonawczego odnosi
si¢ do naleznosci starszych niz pigcioletnie, liczac od terminu ptatnos$ci naleznosci w
panstwie czlonkowskim strony wystepujacej do daty pierwotnego wniosku o
udzielenie pomocy. Jezeli jednak dana nalezno$¢ lub pierwotny instrument
umozliwiajacy egzekucje w panstwie czitonkowskim strony wystepujace] sa
kwestionowane, za poczatek tego pigcioletniego okresu uznaje si¢ moment
stwierdzenia, ze nalezno$¢ lub instrument umozliwiajacy odzyskanie naleznosci nie
mogg by¢ dtuzej kwestionowane.

Ponadto w przypadku gdy organy panstwa cztonkowskiego strony wystepujacej
wyrazg zgode na odroczenie platnosci lub splate w ratach, ten pigcioletni okres
liczony jest od momentu, gdy caly termin ptatnosci dobiegt konca.

Niemniej jednak w tych przypadkach strona wezwana nie jest zobowigzana do
udzielenia pomocy w odniesieniu do naleznosci starszych niz dziesi¢cioletnie, liczac
od terminu ptatno$ci naleznosci w panstwie cztonkowskim strony wystgpujacej.”;

art. 84 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 84
Srodki zapobiegawcze

1. Na uzasadniony wniosek strony wystepujacej strona wezwana stosuje Srodki
zapobiegawcze, o ile zezwalaja jej na to przepisy krajowe i o ile jest to zgodne z jej
praktyka administracyjng, w celu zapewnienia odzyskania naleznosci, w przypadku
gdy nalezno$¢ lub tytut wykonawczy umozliwiajacy egzekucje w panstwie
cztonkowskim strony wystepujacej zostaty zaskarzone w chwili sktadania wniosku
lub w przypadku gdy nalezno$¢ nie jest jeszcze przedmiotem tytutu wykonawczego
umozliwiajacego egzekucje w panstwie czlonkowskim strony wystepujacej, pod
warunkiem ze $rodki zapobiegawcze sa rdwniez mozliwe w podobnej sytuacji na
mocy przepisow krajowych i praktyk administracyjnych panstwa cztonkowskiego
strony wystepujacej.
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38.

39.

Dokument umozliwiajacy zastosowanie $rodkdéw zapobiegawczych w panstwie
cztonkowskim strony wystepujacej 1 dotyczacy naleznosci bedacej przedmiotem
ewentualnego wniosku o udzielenie wzajemnej pomocy jest zataczany do wniosku o
zastosowanie $rodkéw zapobiegawczych w panstwie czltonkowskim strony
wezwanej. Dokument ten nie podlega Zzadnemu zatwierdzeniu, uzupelnieniu ani
zastgpieniu w panstwie cztonkowskim strony wezwane;.

2. Do wniosku o zastosowanie $rodkow zapobiegawczych mozna dotaczy¢ inne
dokumenty dotyczace nalezno$ci wydane w panstwie czlonkowskim strony

wystepujacej.

3. Do celow stosowania akapitu pierwszego stosuje sie odpowiednio przepisy i
procedury okreslone w art. 78, 79, 81 i 82 rozporzadzenia wykonawczego.”;

w art. 85 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku gdy koszty zwiazane z odzyskiwaniem naleznos$ci nie moga
zosta¢ odzyskane od dluznika wraz z kwota naleznos$ci, sg one odliczane od kwoty
do odzyskania albo, jezeli nie jest to mozliwe, zwracane przez stron¢ wystepujaca.
Strona wystepujaca i strona wezwana mogg uzgodni¢ sposob zwrotu w danej sprawie
lub odstgpienie od wymagania zwrotu takich kosztéw.”;

po art. 85 dodaje si¢ art. 85a w brzmieniu:

SwArtykut 85a

Obecnos¢ w urzedach administracyjnych oraz udzial w postepowaniu
administracyjnym

1. Za porozumieniem strony wystepujacej 1 strony wezwanej oraz zgodnie z
ustaleniami przyjetymi przez stron¢ wezwang, urzednicy upowaznieni przez strong
wystepujaca moga, w celu wspierania wzajemnej pomocy przewidzianej w niniejszej
sekeji:

a) przebywa¢ w urzedach, w ktorych wykonuja swoje obowigzki organy
administracyjne panstwa czlonkowskiego strony wezwane;j;

b) by¢ obecni podczas postepowan administracyjnych prowadzonych na terytorium
panstwa czlonkowskiego strony wezwanej;

c) asystowa¢ wilasciwym urzednikom panstwa czlonkowskiego strony wezwanej w
trakcie postgpowan sadowych w tym panstwie cztonkowskim.

2. Porozumienie, o ktorym mowa w ust. 1 lit. b), moze przewidywaé, ze urzednicy
panstwa cztonkowskiego strony wezwanej moga przestuchiwaé osoby fizyczne i
analizowa¢ dokumentacje, pod warunkiem ze jest to dozwolone w ustawodawstwie
obowigzujacym w panstwie cztonkowskim strony wezwane;j.

3. Urzednicy upowaznieni przez stron¢ wystepujaca, ktorzy korzystaja z mozliwosci

przewidzianych w ust. 1 1 2, musza by¢ zawsze w stanie przedstawi¢ pisemne
upowaznienie potwierdzajace ich tozsamos$¢ oraz petniong funkcje urzedows.”;
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

w art. 87 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 4 odniesienie do ,,art. 34” zastepuje si¢ odniesieniem do ,,art. 1 lit. vb)”;
b) na koncu ust. 6 dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

~Jezeli jednak instytucja, ktéra zostala wezwana do przeprowadzenia kontroli,
wykorzystuje ustalenia kontroli réwniez w celu przyznania zainteresowanemu
swiadczen na podstawie stosowanego przez nig ustawodawstwa, nie moze ona
domagac si¢ zwrotu kosztow, o ktorym mowa w zdaniu poprzednim.”;

skresla si¢ art. 89 ust. 3;
skresla sig¢ art. 92;
w art. 93 slowa ,,art. 87” zastepuje si¢ stowami ,,art. 87-87b”;
dodaje si¢ art. 94a w brzmieniu:
SYArtykut 94 a

Przepis przejsciowy dotyczacy Swiadczen dla bezrobotnych
Do czasu wejscia w zycie rozporzadzenia (UE) XXX art. 56 i 70 rozporzadzenia
wykonawczego w brzmieniu obowigzujacym przed [data wejScia w  zycie
rozporzadzenia (UE) xxxx] nadal maja zastosowanie do $§wiadczen dla bezrobotnych
przyznanych osobom, ktore staly si¢ bezrobotne przed ta data.”;
w art. 96 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,»Rozporzadzenie (EWG) nr 574/72 pozostaje jednak w mocy, z wyjatkiem art. 107, 1
nadal wywotuje skutki prawne do celow:”;

b) po ust. 1 dodaje si¢ nowy ust. 1a:

»la. Do celow ustawodawstwa, o ktorym mowa w ust. 1, zasady dotyczace
przeliczania waluty reguluje art. 90 niniejszego rozporzadzenia.”.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie pierwszego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.
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Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczgcy
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