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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii
na 19. posiedzeniu Komitetu Stron Konwencji Rady Europy (,,Komitet”) o zapobieganiu
1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej (,,konwencja stambulska” lub
,konwencja”) wdniu 11 grudnia 2025r., wzwigzku z planowanym przyjeciem o$miu
projektow zalecen i jednego projektu wniosku, skierowanych do dziewigciu panstw bedacych
Stronami i dotyczacych wdrazania przez nie konwencji.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja stambulska

W konwencji stambulskiej zawarto kompleksowy i1zharmonizowany zbidér postanowien
stuzagcych zapobieganiu przemocy wobec kobiet i1przemocy domowej izwalczaniu tych
zjawisk w Europie 1 poza nig. Konwencja weszta w zycie 1 sierpnia 2014 r.

UE podpisata konwencje w czerwcu 2017 r., a procedure przystapienia zakonczyta ztozeniem
dwoch instrumentow zatwierdzenia 28 czerwca 2023 r., dzigki czemu — w odniesieniu do UE
— konwencja weszta wzycie 1 pazdziernika 2023 r. UE przystgpita do konwencji
w odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres jej wylacznych kompetencji, mianowicie
instytucji Unii ijej administracji publicznej' oraz wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci
w sprawach karnych, azylu izasady non-refoulement’. Konwencje podpisaty wszystkie
panstwa cztonkowskie, a 22 z nich jg ratyfikowaly”.

2.2. Komitet Stron

Komitet Stron* sklada si¢ z przedstawicieli Stron konwencji. Strony muszg dolozyé¢ staran,
aby mianowa¢ — jako swoich przedstawicieli — ekspertéw mozliwie najwyzszej rangi
W obszarze zapobiegania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej 1zwalczania tych
zjawisk®. Zadania powierzone Komitetowi Stron wymieniono w punkcie 1 jego regulaminu
wewnetrznego®. 1 pazdziernika 2023 r. UE stala sie¢ Strong konwencji, atym samym
cztonkiem Komitetu Stron (art. 67 ust. 1 konwencji).

Decyzja Rady (UE) 2023/1075 zdnia 1 czerwca 2023 r. wsprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do instytucji iadministracji publicznej Unii, Dz.U. L 143 122.6.2023, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j.

Decyzja Rady (UE) 2023/1076 zdnia 1 czerwca 2023 r. wsprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do spraw zwigzanych ze wspodtpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach
karnych, w odniesieniu do azylu izasady non-refoulement, Dz.U.L 1431z2.6.2023, s.4, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/07).

3 Stan ratyfikacji na dzien 12 listopada 2025 r.: AT (2013 r.); BE (2016 1.); CY (2017 r.); DE (2017 r.);
DK (2014 r.); IE (2019 r.); EL (2018 r.); ES (2014 r.); EE (2017 r.); FI (2015 r.); FR (2014 1.); HR
(2018 r.); IT (2013 r.); LU (2018 r.); MT (2014 r.); NL (2015r.); PL (2015r.); PT (2013 r.); RO
(2016 1.); SI (2015 1.); SV (2014 r.); LV (2023 1.).

Komitet Stron — Konwencja stambulska: zwalczanie przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(coe.int).

Zasada 2.1.b regulaminu wewnetrznego Komitetu Stron.

6 Dokument IC-CP(2015)2 przyjety 4 maja 2015 r.
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2.3. Mechanizm monitorujgcy konwencji stambulskiej

W konwencji stambulskiej ustanowiono mechanizm monitorujacy majacy zapewnié jej
skuteczne wdrozenie przez Strony’. Celem jest ocena sposobu, wjaki konwencja jest
stosowana w praktyce, atakze udzielenie Stronom wskazdéwek. Mechanizm monitorujacy
obejmuje dwa odrgbne, lecz wzajemnie powigzane organy: niezalezny organ ekspercki —
Grupe ekspertow ds. przeciwdziatania przemocy wobec kobiet iprzemocy domowe;j
(,,GREVIO”) oraz Komitet Stron.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 konwencji GREVIO jest niezalezng grupa ekspertow, ktorej zadaniem
jest monitorowanie wdrazania konwencji stambulskiej w poszczegdlnych krajach. Procedure
monitorowania przedstawiono w art. 68 konwencji. Zgodnie z art. 68 ust. 1 konwencji nowe
Strony zobowigzane sg do przedstawienia sprawozdania (sporzadzonego na podstawie
kwestionariusza opracowanego przez GREVIO) wyszczegolniajacego srodki legislacyjne
1inne $rodki wdrazajace postanowienia konwencji. GREVIO przygotowuje sprawozdanie
dotyczace srodkow wprowadzonych przez dang Stron¢ w celu wdrozenia konwencji oraz
przekazuje sugestie 1ipropozycje dotyczace sposobu rozwigzania przez t¢ Strone
zidentyfikowanych probleméw®.

Komitet Stron moze — zgodnie z art. 68 ust. 12 konwencji 1 na podstawie sprawozdan
GREVIO - przyja¢ zalecenia zaadresowane do danej Strony dotyczace wdrozenia konwencji
oraz okresli¢ termin przekazania informacji na temat wdrozenia tych zalecen. W mysl tego
postanowienia Komitet Stron przyjmuje zalecenia dla Stron zawierajace rozroznienie mi¢dzy
dzialaniami, ktore nalezy podja¢ jak najszybciej, przy czym istnieje wymodg ztozenia
sprawozdania w ciggu trzech lat, a dziataniami, ktoére — cho¢ wazne — s drugorzedne pod
wzgledem pilnosci. Pod koniec wspomnianego trzyletniego okresu Strona musi przedtozy¢
Komitetowi Stron sprawozdanie z postepéw w wypetnianiu zaadresowanych do niej zalecen.
Na podstawie tych informacji i1 wszelkich dodatkowo uzyskanych informacji sekretariat
Komitetu’ opracowuje wnioski dotyczace wdrozenia zalecen w odniesieniu do kazdej ze
Stron objetych przegladem, ktore to wnioski przyjmuje Komitet Stron.

Jako ze procedura oceny wyj$ciowej zostala zakonczona w odniesieniu do prawie wszystkich
Stron, pod koniec 2022 r. czlonkowie GREVIO postanowili przystapi¢ do kolejnego etapu
swojej oceny. Zgodnie z art. 68 ust. 3 konwencji, po przeprowadzeniu oceny wyjsciowe]j,
procedury oceny stosowane przez GREVIO dzieli si¢ na cykle (,,cykle oceny tematycznej”).
Pierwszy cykl oceny tematycznej zaplanowany na lata 2023-2031 zatytulowany jest
,Budowanie zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony i sprawiedliwosci”. Ocena
wyj$ciowa obejmowata okolo 60 artykutow konwencji stambulskiej, natomiast nowa
procedura oceny tematycznej obejmuje 20 artykutow, a mianowicie art. 3, 7, 8, 11, 12, 14, 15,
16, 18, 20, 22, 25, 31, 48, 49, 50, 51, 52, 53 156. W artykutach tych okreslono normy dla
organdw egzekwowania prawa, podmiotéw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych,
normy s$wiadczenia ogdlnych i specjalistycznych ustug wsparcia dla ofiar oraz ogdlne
podejscie majace na wzgledzie przede wszystkim ofiary. Celem jest poglebiona ocena tych
obszarow, ze szczegdlnym uwzglednieniem postepow poczynionych odnos$nie do kazdego
artykulu. Na posiedzeniu, ktore miato miejsce w grudniu 2024 r., Komitet Stron przyjat

Art. 1 ust. 2 konwencji stambulskiej.

Art. 68 ust. 10 konwencji stambulskie;j.

Obowigzujaca procedurg nadzorowania wdrozenia oraz sprawozdawczo$ci opisano w ,,Ramach nadzoru
nad wdrazaniem zalecen skierowanych do panstw bedacych Stronami”, przyjetych przez Komitet Stron
w dniu 13 kwietnia 2021 r., IC-CP/Inf(2021)2.
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decyzje!'® w sprawie zalecen, ktore ma przyja¢ w $wietle sprawozdan GREVIO przyjetych
w ramach pierwszego cyklu oceny tematycznej.

Dotychczasowg praktyka stosowang przez Komitet Stron byto przyjmowanie zalecen
1 wnioskoéw w drodze konsensusu na posiedzeniach, ktére odbywaja si¢ zazwyczaj dwa razy
w roku na wniosek'! jednej trzeciej Stron, Przewodniczacego Komitetu Stron lub Sekretarza
Generalnego.

24. Planowane akty Komitetu Stron

Przewiduje si¢, ze na 19. posiedzeniu w dniu 11 grudnia 2025 r. Komitet Stron przystapi do
przyjecia nastepujacych osmiu projektow zalecen (jednego w oparciu o procedur¢ oceny
wyjsciowej 1siedmiu w oparciu o pierwsza rund¢ oceny tematycznej), atakze jednego
projektu wniosku (odpowiednio ,,projekty zalecen” i ,,projekty wnioskoOw” oraz tacznie
,planowane akty”):

1) zalecenia w sprawie wdrozenia konwencji stambulskiej przez Zjednoczone
Kroélestwo, zawartego w dokumencie IC-CP(2025)22prov;

2)  zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
i sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Andorg,
zawartych w dokumencie IC-CP(2025)23prov;

3)  zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
i sprawiedliwosci na podstawie konwencji stambulskiej przez Belgie,
zawartych w dokumencie IC-CP(2025)24revprov;

4)  zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
i sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Francje,
zawartych w dokumencie IC-CP(2025)25prov;

5)  zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
i sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Wtochy,
zawartych w dokumencie IC-CP(2025)26prov;

6) zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwosci na podstawie konwencji stambulskiej przez Niderlandy,
zawartych w dokumencie IC-CP(2025)27prov;

7)  zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Portugali¢ [IC-
CP(2025)28prov];

8)  zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwosci na podstawie konwencji stambulskiej przez Serbig,
zawartych w dokumencie IC-CP(2025)29prov; oraz

9) wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Polski przyjetych przez
Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2025)30prov.

3. STANOWISKO, KTORE MA BYC ZAJETE W IMIENTU UNII

Planowane akty dotycza wdrazania postanowien konwencji, ktore odnoszg si¢ do kwestii
zwigzanych ze wspoOlpracag wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych, takich jak

10 Zawartg w dokumencie IC-CP(2024)10 rev.
1 Art. 67 ust. 2 konwencji.
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kwestie ochrony ofiar, wsparcia udzielanego ofiarom przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej oraz do kwestii wdrazania postanowien konwencji dotyczacych azylu i zasady non-
refoulement. Kwestie te sg uregulowane w dorobku Unii, zwlaszcza w dyrektywie w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej'?, dyrektywie o prawach ofiar!?,
rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowej'*, dyrektywie w sprawie warunkow
przyjmowania'® oraz w dyrektywie o taczeniu rodzin'é. Wchodza one w zakres wylgcznych
kompetencji UE w zakresie, w jakim odpowiednie postanowienia Konwencji moga wptywac
na wspdlne =zasady lub zmienia¢ ich zakres w rozumieniu art.3 wust.2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Planowane akty moga mie¢ decydujacy wptyw
na tre$¢ prawa Unii, poniewaz moga wplywa¢ na wykltadni¢ odpowiednich postanowien
konwencji w przysztosci, dlatego nalezy ustali¢ stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu
Unii wramach Komitetu Stron w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze wspdipraca
wymiardéw sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylem 1 zasadg non-refoulement.

Projekty zalecen i wnioskdw w sprawach wchodzacych w zakres kompetencji Unii sg zgodne
z celami 1 politykami Unii w dziedzinie wspotpracy wymiardw sprawiedliwosci w sprawach
karnych, azylu i zasady non-refoulement i nie budza zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii.
Proponuje si¢ zatem, aby Unia nie sprzeciwiala si¢ przyjeciu projektow zalecen i wnioskéw
na 19. posiedzeniu Komitetu Stron.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,aktow majacych skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa mie¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”!”.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2024/1385 zdnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zwalczania  przemocy  wobec  kobiet iprzemocy domowej (Dz.U. L,  2024/1385,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastgpujaca decyzje
ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1Rady 2024/1348 w sprawie ustanowienia wspolnej
procedury ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowa w Unii iuchylenia dyrektywy 2013/32/UE
(Dz.U. L, 2024/1348, ELI: http.//data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1346 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowa (Dz.U. L, 2024/1346, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/01).

Dyrektywa 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa do taczenia rodzin (Dz.U. L 251,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/86/0j).

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komitet Stron jest organem ustanowionym na podstawie konwencji stambulskiej. Planowane
akty, ktore maja zosta¢ przyjete przez Komitet Stron, stanowig akty majace skutki prawne.
Planowane akty moga mie¢ decydujacy wplyw na tre$¢ prawa Unii, a mianowicie rzutowaé
na wykladni¢ odnosnych postanowien konwencji stambulskiej w przysztosci. W zwigzku
z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9 TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktérego dotyczy stanowisko, ktore ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyj¢ta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gtéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednocze$nie wiele celow lub elementéw sktadowych, ktore sa
nierozerwalnie powigzane, a zaden nie ma charakteru pobocznego w stosunku do pozostatych,
materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi — na
zasadzie wyjatku — obejmowaé rézne, odpowiadajace tym celom ielementom podstawy
prawne.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Jesli chodzi o materialng podstawe prawng planowanego aktu, UE przystgpita do konwencji
stambulskiej w odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres jej wylacznych kompetencii,
mianowicie instytucji iadministracji publicznej Unii'® oraz w odniesieniu do spraw
zwigzanych ze wspotpracag wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylu i zasady
non-refoulement'®. UE przystapita do konwencji stambulskiej w drodze dwéch odrebnych
decyzji Rady, aby uwzgledni¢ szczegdlne stanowisko Danii i Irlandii w odniesieniu do tytulu
V TFUE. W zwigzku z tym decyzj¢ w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu
Unii w Komitecie Stron, trzeba réwniez podzieli¢ na dwie decyzje, o ile odnos$ne zalecenia

lub wnioski dotycza obu kwestii.

Planowane akty stuza osiagnigciu celow z dziedziny wspotpracy wymiardw sprawiedliwosci
w sprawach karnych (art. 82 ust. 2 iart. 84 TFUE) oraz azylu izasady non-refoulement
(art. 78 ust.2 TFUE) i zawieraja komponenty ztych dziedzin. Kwestie te sa zwigzane
W sposOb nieroztgczny, azadna znich nie ma charakteru pobocznego w stosunku do
pozostatych. Materialna podstawa prawna proponowanej decyzji obejmuje w zwigzku z tym
nastepujace postanowienia: art. 78 ust. 2, art. 82 ust. 2 1 art. 84 TFUE.

Decyzja Rady (UE) 2023/1075 zdnia 1 czerwca 2023 r. wsprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii (Dz.U. L 1431 z2.6.2023, s. 1,
ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

Decyzja Rady (UE) 2023/1076 zdnia 1 czerwca 2023 r. wsprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do spraw zwigzanych ze wspotpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach
karnych, w odniesieniu do azylu izasady non-refoulement (Dz.U. L 1431 z2.6.2023, s. 4, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/01).
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4.3. Whiosek

Podstawa prawna wnioskowanej decyzji powinny by¢ art. 78 ust. 2, art. 82 ust. 2 iart. 84
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2025/0366 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu Stron Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, na jego 19. posiedzeniu, odnosnie do zalecen i wnioskow
skierowanych do niektorych Stron oraz dotyczacych wykonywania przez nie tej
konwencji w odniesieniu do kwestii zwiazanych ze wspolpraca wymiarow
sprawiedliwos$ci w sprawach karnych, azylem i zasada non-refoulement

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 78
ust. 2, art. 82 ust. 2 1 art. 84 w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Unia zawarla Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (,,konwencja stambulska” lub ,. konwencja”) na podstawie
decyzji Rady (UE)2023/1075%° -~ w odniesieniu do instytucji iadministracji
publicznej Unii — oraz na podstawie decyzji Rady (UE) 2023/1076*! — w odniesieniu
do kwestii zwigzanych ze wspolpraca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach
karnych, azylu izasady non-refoulement, w zakresie, w jakim kwestie te wchodza
w zakres wytacznych kompetencji Unii; konwencja weszta w zycie w odniesieniu do
Unii w dniu 1 pazdziernika 2023 r.

(2) Zgodnie zart. 66 ust. 1 konwencji zadaniem Grupy Ekspertow do spraw
Przeciwdzialania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej (GREVIO) jest
monitorowanie wdrazania konwencji przez Strony konwencji. Zgodnie z art. 68 ust. 11
konwencji GREVIO ma przyja¢ sprawozdanie i wnioski dotyczace dzialan podjetych
przez dang Strone¢ w celu wdrozenia postanowien konwencji.

3) Zgodnie z art. 68 ust. 12 konwencji Komitet Stron (,,Komitet”) moze, na podstawie
sprawozdania 1 wnioskow GREVIO, przyja¢ zalecenia zaadresowane do Strony. Takie
zalecenia majg zawiera¢ rozrdznienie mig¢dzy dzialaniami, jakie nalezy podja¢ jak
najszybciej, czemu towarzyszy wymog zlozenia Komitetowi sprawozdania

20 Decyzja Rady (UE) 2023/1075 zdnia 1 czerwca 2023 r. wsprawie zawarcia, w imieniu Unii

Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii (Dz.U. L 1431 z2.6.2023, s. 1)
decyzja - 2023/1075 - PL - EUR-Lex.

Decyzja Rady (UE) 2023/1076 zdnia 1 czerwca 2023 r. wsprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do spraw zwigzanych ze wspotpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach
karnych, w odniesieniu do azylu i zasady non-refoulement (Dz.U. L 143 1 2 2.6.2023, s. 4) decyzja -
2023/1076 - PL - EUR-Lex.
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©)

z podjetych dziatan w okresie trzech lat, a dziataniami, ktore — cho¢ wazne — nie sa
rownorzedne pod wzgledem pilnosci. Pod koniec tego okresu trzech lat dana Strona
musi zlozy¢ Komitetowi sprawozdanie zpodjetych dziatan w 10 konkretnych
obszarach objetych konwencja. Na podstawie tego sprawozdania oraz wszelkich
dodatkowych informacji Komitet ma przyja¢ wnioski dotyczace wykonania tych
zalecen, przygotowane przez sekretariat Komitetu.

W mysl art. 68 ust. 3 konwencji, po przeprowadzeniu oceny wyjsciowej, procedury
oceny stosowane przez GREVIO nalezy podzieli¢ na cykle (,cykle oceny
tematycznej”). Pierwszy cykl oceny tematycznej zatytutowany jest ,,Budowanie
zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony i sprawiedliwosci” idotyczy 20
artykutow konwencji, a mianowicie art. 3, 7, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 31,
48, 49, 50, 51, 52, 53 156. Na swoim 17. posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2024 r.
Komitet przyjat decyzje w sprawie zalecen, ktore maja zosta¢ przyjete przez Komitet
Stron w $wietle sprawozdan GREVIO przyjetych w ramach pierwszego cyklu oceny
tematycznej, zawartych w dokumencie IC-CP(2024)10 rev.

Oczekuje si¢, ze na 19. posiedzeniu w dniu 11 grudnia 2025 r. Komitet przyjmie
nastepujace projekty zalecen (jeden w oparciu o procedure oceny wyjsciowej 1 siedem
w oparciu o pierwszg runde¢ oceny tematycznej) iprojekty wnioskow w sprawie
wdrazania konwencji przez dziewie¢ Stron (odpowiednio ,,projekty zalecen” i
»projekty wnioskéw” oraz tacznie ,,planowane akty”):

1)  zalecenia w sprawie wdrozenia konwencji stambulskiej przez Zjednoczone
Kroélestwo, zawartego w dokumencie IC-CP(2025)22prov;

2)  zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
i sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Andorg,
zawartych w dokumencie IC-CP(2025)23prov;

3)  zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
i sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Belgie,
zawartych w dokumencie IC-CP(2025)24revprov;

4)  zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwosci na podstawie konwencji stambulskiej przez Francje,
zawartych w dokumencie IC-CP(2025)25prov;

5)  zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
i sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Wlochy,
zawartych w dokumencie IC-CP(2025)26prov;

6) zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwosci na podstawie konwencji stambulskiej przez Niderlandy,
zawartych w dokumencie IC-CP(2025)27prov;

7)  zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
i sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Portugalig,
zawartych w dokumencie IC-CP(2025)28prov;

8)  zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwosci na podstawie konwencji stambulskiej przez Serbie,
zawartych w dokumencie IC-CP(2025)29prov; oraz

9) wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Polski przyjetych przez
Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2025)30prov.
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Planowane akty dotyczg wdrazania postanowien konwencji dotyczacych kwestii
zwigzanych ze wspotpracg wymiarow sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, takich jak
kwestie dotyczace ochrony i wsparcia ofiar przemocy wobec kobiet iprzemocy
domowej. Projekty zalecen iwnioskéw dotycza takze wdrazania postanowien
konwencji dotyczacych azylu i zasady non-refoulement. Kwestie te objete sg unijnym
dorobkiem prawnym, w szczegdlnosci dyrektywa Rady 2003/86/WE?2, dyrektywami
Parlamentu  Europejskiego iRady 2012/29/UE?, (UE) 2024/1346** i (UE)
2024/1385% oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2024/1348%°. Planowane akty beda miaty skutki prawne, poniewaz moga one mieé
decydujacy wptyw na tre§¢ prawa Unii, gdyz moglyby wptywaé na interpretacje
odpowiednich postanowien konwencji w przysziosci. Nalezy zatem ustali¢
stanowisko, ktére powinno zosta¢ zajete w imieniu Unii w Komitecie w odniesieniu
do kwestii zwigzanych ze wspolpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach
karnych, azylem i zasadg non-refoulement.

Nalezy zauwazy¢, ze zalecenia dotyczace niektorych artykutdéw konwencji jedynie
czgsciowo wchodza w zakres kompetencji Unii. W odniesieniu do tych artykulow
niniejsza decyzja powinna pozostawa¢ bez uszczerbku dla kompetencji panstw
cztonkowskich, tak aby na przyktad: w odniesieniu do zalecen dotyczacych art. 49 i 50
konwencji — pozostawa¢ bez uszczerbku dla kompetencji panstw czlonkowskich
w zakresie wewnetrznej organizacji 1administrowania ich systemami wymiaru
sprawiedliwosci; w odniesieniu do zalecen dotyczacych art. 11 120 konwencji —
pozostawaé bez uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie
organizacji 1$wiadczenia ustug zdrowotnych 1 opieki medycznej; w odniesieniu do
zalecen dotyczacych art. 14 konwencji — pozostawac bez uszczerbku dla kompetencji
panstw czlonkowskich w zakresie tresci nauczania i organizacji systemoéw edukacji,
aw odniesieniu do zalecen dotyczacych art. 31 konwencji — pozostawaé bez
uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich w dziedzinie prawa rodzinnego.

Jezeli chodzi o Zjednoczone Krolestwo, projekt zalecenia w sprawie wdrozenia przez
to panstwo konwencji obejmuje potrzebe podjecia nastepujacych dziatan:
harmonizacja z konwencja istniejacych definicji legalnych (art. 3 konwencji);
zapewnienie, aby postanowienia konwencji wdrazano bez dyskryminacji, oraz
uwzglednienie w strategiach politycznych perspektywy 1 potrzeb kobiet narazonych na
dyskryminacje krzyzowa (art. 4 konwencji); zapewnienie wystarczajacych i trwatych
srodkow finansowania wszystkich polityk ukierunkowanych na zwalczanie przemocy
wobec kobiet oraz zapewnienie trwatego finansowania organizacji spoleczenstwa

22

23

24

25

26

Dyrektywa Rady 2003/86/WE zdnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa do faczenia rodzin
(Dz.U. L 251 z 3.10.2003, s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/86/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastgpujaca decyzje
ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 57,
http://data.europa.euv/eli/dir/2012/29/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1346 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowa (Dz.U. L, 2024/1346, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/01).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2024/1385 zdnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej (Dz.U. L, 2024/1385, 24.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia wspolnej procedury ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowg w Unii iuchylenia
dyrektywy 2013/32/UE (Dz.U. L, 2024/1348, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
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obywatelskiego dziatajagcych w tym obszarze (art. 8 konwencji); zwigkszenie uznania
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego 1iudzielanego im wsparcia (art. 9
konwencji); przyznanie krajowym organom koordynujagcym niezbednych uprawnien
1 kompetencji oraz zapewnienie koordynacji 1 wdrazania polityk i sSrodkéw majacych
na celu zapobieganie wszelkim formom przemocy wobec kobiet i zwalczanie tych
form przemocy, atakze zapewnienie niezaleznego monitorowania ioceny tych
zjawisk w oparciu o odpowiednie dane (art. 10 konwencji); zharmonizowanie
systemOw gromadzenia danych izapewnienie systematycznego gromadzenia
zdezagregowanych danych dotyczacych przemocy wobec kobiet (art. 11 konwencji);
zapewnienie specjalistom, ktorzy maja zawodowy kontakt z ofiarami przemocy,
szkolen z zakresu odpowiedniego reagowania na przemoc wobec kobiet 1 jej
wykrywania (art. 15 konwencji); usuni¢cie przeszkod w dostepie do ogdlnych ustug
wsparcia  (art. 20 konwencji); zapewnienie wszystkim ofiarom  przemocy
specjalistycznych ustug wsparcia — udzielanych przez odpowiedni personel,
z wykorzystaniem odpowiednich zasobéw — oraz zwigkszenie liczby schronisk
i miejsc w schroniskach dla ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (art. 22
123 konwencji); zapewnienie mozliwosci uznawania przemocy wobec dziecka za
okoliczno$¢ obciazajaca niezaleznie od relacji taczacej sprawce z dzieckiem bedacym
ofiarg (art. 46 konwencji); ograniczenie wtdrnej wiktymizacji poprzez zapewnienie
osobom  prowadzacym  postgpowania  przygotowawcze oraz ~ wnoszacym
1 popierajacym akty oskarzenia w sprawach dotyczacych przemocy wobec kobiet
odpowiedniej wiedzy fachowej oraz zapewnienie sprawnego i niezwlocznego
rozpatrywania tych spraw (art. 50 konwencji); zapewnienie wprowadzenia i, w razie
potrzeby, stosowania zakazow kontaktu (art. 52 konwencji); oraz zapewnienie
wszystkim kobietom 1 dziewczetom dostepu do odpowiedniego i bezpiecznego
zakwaterowania podczas procedury azylowej oraz wprowadzenie w osrodkach
recepcyjnych norm uwzgledniajacych aspekt pici (art. 60 konwencji). Poniewaz ten
projekt zalecenia jest w tym zakresie zgodny z politykami i celami Unii w dziedzinie
wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylu izasady non-
refoulement 1nie budzi zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii
powinno polega¢ na niewnoszeniu sprzeciwu wobec jego przyjecia.

Jezeli chodzi o Andorg, projekt zalecen w sprawie wdrazania przez to panstwo
konwencji obejmuje potrzebe podjgcia nastepujacych dziatan: opracowanie
dtugoterminowej kompleksowej strategii zapobiegania wszelkim objetym konwencja
formom przemocy wobec kobiet izwalczania tych form przemocy; zapewnienie
pelnego wilaczenia organizacji stojacych na strazy praw kobiet w ksztaltowanie
polityki oraz regularna ocena tej polityki w oparciu o szczegdtowe wskazniki (art. 7);
zapewnienie organizacjom pozarzadowym stojagcym na strazy praw kobiet
wystarczajacych dotacji 1 czasu na realizacj¢ powierzonych im zadan (art. 8); dalsze
rozszerzanie zakresu gromadzenia zdezagregowanych danych na temat wszystkich
objetych zakresem konwencji form przemocy oraz zapewnienie dostgpnosci petnych
danych na temat orzeczen sagdowych dotyczacych przemocy wobec kobiet 1 przemocy
domowej (art. 11); rozszerzenie kampanii profilaktycznych na wszystkie objete
zakresem konwencji formy przemocy (art. 12 konwencji); zapewnienie
wystarczajacych zasobow ludzkich i odpowiednio wykwalifikowanych specjalistow
na potrzeby opracowywania programow skierowanych do sprawcoéw przemocy,
atakze opracowanie norm minimalnych i wprowadzenie specjalnego programu
skierowanego do sprawcow przemocy seksualnej (art. 16); zapewnienie, aby
specjalistyczne ushugi wsparcia zaspokajaty potrzeby ofiar, oraz zapewnienie
migrantkom, uchodzczyniom 1 kobietom ubiegajagcym si¢ o azyl pelnego dostepu do
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tych ustug (art. 22 160); wzmozenie wysitkbw na rzecz usprawnienia operacji
policyjnych poprzez uwzglednienie w ramach tych operacji wszystkich objetych
zakresem konwencji form przemocy wobec kobiet oraz zwigkszenie $wiadomosci
specjalistow zajmujacych si¢ ta dziedzing (art. 49 i50); przyjecie srodkéw w celu
zapewnienia, aby wszystkie zainteresowane podmioty przeprowadzaty oceny ryzyka
w odniesieniu do wszystkich form przemocy objetych konwencja iregularnie je
powtarzaty (art. 51); zapewnienie mozliwosci niezwlocznego wydawania zakazu
kontaktu w przypadku bezposredniego zagrozenia oraz ustanowienie jasnych ram
prawnych gwarantujacych wilasciwe zarzadzanie zakazami kontaktu (art. 52); oraz
zapewnienie, aby ofiary wszystkich form przemocy objetych konwencja mogly
korzysta¢ z nakazéw ochrony i aby naruszenia tych nakazéw podlegaty karze (art. 53).
Poniewaz ten projekt zalecen jest zgodny z politykami icelami Unii w dziedzinie
wspotpracy wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylu i zasady non-
refoulement inie budzi zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii
powinno polega¢ na niewnoszeniu sprzeciwu wobec jego przyjecia.

Jezeli chodzi o Belgi¢, projekt zalecen w sprawie wdrazania przez to panstwo
konwencji obejmuje potrzebe podjecia nastepujacych dziatan: zapewnienie wigkszej
spdjnosci polityk i srodkow zwigzanych z zapobieganiem przemocy wobec kobiet i jej
zwalczaniem realizowanych na réznych szczeblach wiadzy w kraju (art. 7 konwencji);
zapewnienie, aby gromadzone dane byly zdezagregowane, iharmonizacja
gromadzenia danych (art. 11 konwencji); zapewnienie szerzenia wiedzy
o dobrowolnym wyrazaniu zgody na stosunki seksualne (art. 14 konwencji);
zorganizowanie szkolen wstgpnych 1kursow doskonalenia zawodowego dla
funkcjonariuszy organdéw $cigania kazdego szczebla iwszystkich odpowiednich
pracownikow stuzby zdrowia oraz przyjecie i rozpowszechnienie standardow jakos$ci
kursow szkoleniowych (art. 15 konwencji); zwigkszenie, za pomoca odpowiednich
srodkdw, wsparcia udzielanego kobietom bedacym ofiarami przemocy w powrocie do
zdrowia 1 zyskiwaniu niezaleznosci ekonomicznej oraz wdrozenie znormalizowanych
sciezek pomocy w sektorze opieki zdrowotnej, aby zapewni¢, Zze ofiary przemocy
zostang zauwazone 1 skierowane do odpowiednich specjalistycznych stuzb wsparcia
(art. 20 konwencji); zwigkszenie liczby schronisk przeznaczonych wylacznie dla
kobiet i miejsc w tych schroniskach oraz zapewnienie, aby optaty nie stanowity
przeszkody w dostgpie do tych schronisk, a takze utworzenie ogolnokrajowej infolinii
dziatajace; jako pojedynczy punkt kontaktowy dla wszystkich ofiar (art. 22
konwencji); dopilnowanie, aby nadzorowane lokale do celéw widzenia zapewnialy
bezpieczenstwo dzieci 1ich matek oraz zapobiegaly wtornej wiktymizacji (art. 31
konwencji); zapewnienie skuteczno$ci postgpowan, wyrazajacej si¢ w priorytetowym
traktowaniu przez prokuratur¢ spraw przemocy wobec kobiet 1 stosowaniu podejscia
do kwestii przemocy wobec kobiet opartego na plci i skoncentrowanego na ofiarach,
atakze zapewnienie skutecznych zabezpieczen przed niewlasciwym korzystaniem
z mediacji oraz wprowadzenie srodkow, ktore pozwola unikna¢ rozbieznosci w reakcji
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych przemocy wobec kobiet (art. 49
150 konwencji); usunigcie przeszkod dla stosowania zakazow kontaktu, nakazow
ochrony i1 zakazow zblizania si¢, a takze zapewnienie, aby takie nakazy 1 zakazy byly
dostepne dla wszystkich ofiar oraz aby mozna bylo o nie wystapi¢ niezaleznie od
innych procedur (art. 52 153 konwencji); oraz ocena stopnia wdrozenia istniejgcych
srodkéw ochrony izapewnienie praktycznego wdrozenia wszystkich istniejacych
srodkow ochrony na rzecz ofiar wszystkich objetych konwencja form przemocy
(art. 56 konwencji). Poniewaz ten projekt zalecen jest zgodny z politykami i celami
Unii w dziedzinie wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych i nie
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budzi zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno polega¢ na
niewnoszeniu sprzeciwu wobec jego przyjecia.

Jezeli chodzi o Francje, projekt zalecen w sprawie wdrazania przez to panstwo
konwencji obejmuje potrzeb¢ podjecia nastepujacych dziatan: opracowanie
dhugoterminowej nadrzednej strategii zapobiegania wszystkim objetym konwencja
formom przemocy wobec kobiet izwalczania tych form przemocy, a takze
zapewnienie odpowiednich zasobdéw instytucji koordynujacej polityke zapobiegania
przemocy wobec kobiet i jej zwalczania; zapewnienie petnego wiaczenia stowarzyszen
stojacych na strazy praw kobiet w ksztattowanie polityki oraz regularna ocena tej
polityki w oparciu o szczegdtowe wskazniki (art. 3 17 konwencji); kontynuowanie
wysitkbw na rzecz zapewnienia  wystarczajgcego  finansowania  polityk
ukierunkowanych na zapobieganie wszelkim formom przemocy wobec kobiet i jej
zwalczanie oraz zapewnienia organizacjom stojagcym na strazy praw Kkobiet
wystarczajacych itrwalych nakltadow finansowych na realizacje ich zadan (art. 8
konwencji); zapewnienie, aby dane gromadzone przez wymiar sprawiedliwosci byty
zdezagregowane (art. 11 konwencji); zwigkszenie wysitkow na rzecz profilaktyki
pierwotnej 1 ocena wptywu §rodkow z tego zakresu (art. 12 konwencji); zapewnienie
wszystkim specjalistom majagcym zawodowy kontakt z ofiarami 1 sprawcami
przemocy szkolen na temat wszystkich form przemocy wobec kobiet oraz ocena takich
szkolen (art. 15 konwencji); przyjecie i wdrozenie norm minimalnych dotyczacych
programéw skierowanych do sprawcOéw przemocy oraz ocena wptywu tych
programoéw (art. 16 konwencji); zapewnienie, aby w catym kraju utworzono organy
koordynujace oraz aby w dzialaniach nowych punktow kompleksowej obstugi
utworzonych w celu zapewnienia wsparcia kobietom bedacym ofiarami przemocy
uczestniczyly wszystkie odpowiednie organy (art. 18 konwencji); zapewnienie
wszystkim kobietom bedacym ofiarami przemocy dostgpu do obdukcji lekarskiej
1 mozliwosci zabezpieczenia dowoddéw oraz przyjecie dalszych $rodkdw na rzecz
zapobiegania przemocy wobec kobiet z niepelnosprawnosciami 1ijej zwalczania
(art. 20 konwencji); zapewnienie, aby specjalistyczne wsparcie byto dostgpne w catym
kraju, wtym dla kobiet bedacych ofiarami przemocy iich dzieci przebywajacych
w schroniskach, oraz zapewnienie, aby takie ustugi uwzglednialy cyfrowy wymiar
przemocy wobec kobiet (art.22 konwencji); zapewnienie ofiarom przemocy
seksualnej dostgpu do opieki medycznej, wsparcia posttraumatycznego, obdukcji
lekarskiej 1 pomocy psychologicznej (art. 25 konwencji); zapewnienie bezpieczenstwa
ofiar przemocy iich dzieci w trakcie podejmowania decyzji w sprawie pieczy nad
dzieckiem i prawa do odwiedzin poprzez rozszerzenie stosowania srodkdw majacych
na celu wzmocnienie wspotpracy sadow cywilnych ikarnych oraz zapewnienie
wystarczajacej liczby nadzorowanych lokali do celow widzenia (art. 31 konwencji);
wzmocnienie $rodkéw majacych zachgci¢ kobiety bedace ofiarami wszystkich
objetych zakresem konwencji form przemocy do zglaszania przypadkéw przemocy
oraz zapewnienie odpowiednich ustug przyjmowania i wsparcia; przyjecie srodkow,
ktore zapewnia, aby wiecej spraw dotyczacych przemocy seksualnej trafiato do sadu,
oraz kontynuowanie wysitkow na rzecz zapewnienia wlasciwej reakcji wymiaru
sprawiedliwosci na wszelkie formy przemocy wobec kobiet (art. 49 1 50 konwencji);
zapewnienie systematycznego przeprowadzania ocen ryzyka we wszystkich
przypadkach przemocy wobec kobiet (art. 51 konwencji); czestsze korzystanie
z nakazé6w ochrony izapewnienie, aby naruszenia tych nakazéw podlegaty karze
(art. 53 konwencji); oraz ograniczenie wtdrnej wiktymizacji, na ktérg kobiety bedace
ofiarami przemocy mogg by¢ narazone w trakcie postgpowania (art. 56 konwencji).
Poniewaz ten projekt zalecen jest zgodny z politykami icelami Unii w dziedzinie
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wspotpracy wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych inie budzi zastrzezen
w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno polega¢ na niewnoszeniu
sprzeciwu wobec jego przyjecia.

Jezeli chodzi o Wlochy, projekt zaleceh w sprawie wdrazania przez to panstwo
konwencji obejmuje potrzebe podjecia nastepujacych dziatan: wprowadzenie
zgodnych zart. 3 definicji przemocy domowej iprzemocy wobec kobiet w celu
zapewnienia spojnego stosowania tych poje¢ (art. 3 konwencji); zapewnienie, aby
krajowy plan dzialania w sprawie przemocy wobec kobiet uwzglednial wszystkie
formy przemocy wobec kobiet 1byl poparty harmonogramem dziatan, zasobami
finansowymi 1 wskaznikami pomiaru postgpow; zapewnienie skutecznych konsultacji
ze spoleczenstwem obywatelskim 1 lepszej koordynacji wdrazania odpowiednich
polityk (art. 7 konwencji); zapewnienie trwatego i dlugoterminowego finansowania
wszystkich polityk i $rodkéw ukierunkowanych na zapobieganie przemocy wobec
kobiet ijej zwalczanie oraz zapewnienie schroniskom wystarczajacego i trwatego
finansowania (art. 8 konwencji); zapewnienie, aby wszystkie zainteresowane
podmioty gromadzity i dezagregowaly dane, oraz harmonizacja gromadzenia danych
(art. 11 konwencji); zapewnienie edukacji na temat dobrowolnego wyrazania zgody na
stosunki seksualne (art. 14 konwencji); zorganizowanie dla wszystkich specjalistow
zajmujacych sie ta dziedzing szkolen wstepnych i kurséw doskonalenia zawodowego
z zakresu wszystkich form przemocy wobec kobiet (art. 15 konwencji); zwickszenie
liczby schronisk 1 liczby miejsc w schroniskach oraz zapewnienie ich odpowiedniego
rozmieszczenia geograficznego; zapewnienie zakwaterowania wszystkim ofiarom
przemocy, atakze zapewnienie ofiarom okaleczania zenskich narzadow piciowych
dostepu do infolinii wsparcia oraz zapewnienie, aby pomoc psychologiczna dla dzieci
narazonych na przemoc domowg lub inne formy przemocy wobec kobiet nie byla
zalezna od zgody obojga rodzicow (art. 22, 23, 24 126 konwencji); zapewnienie
bezpiecznych, nadzorowanych lokali do celow widzenia odbywajacego si¢ przy
wsparciu specjalistow przeszkolonych w kwestiach dotyczacych przemocy domowe;j
(art. 31); zapewnienie, aby w przypadkach przestgpstw objetych zakresem konwencji
ustugi sprawiedliwo$ci naprawczej Swiadczono ostroznie iaby opieraly si¢ one na
swobodnej i1 §wiadomej zgodzie ofiary (art. 48 konwencji); zapewnienie terminowego
1 odpowiedniego reagowania organOw S$cigania na zgloszenia wszelkich form
przemocy wobec kobiet oraz zapewnienie skutecznego prowadzenia postgpowan
przygotowawczych oraz wnoszenia 1 popierania oskarzenia w takich sprawach (art. 49
150 konwencji); przeprowadzanie systematycznych ocen ryzyka w odniesieniu do
ofiar wszelkich form przemocy wobec kobiet w oparciu o podrgczniki 1 wytyczne oraz
uwzglednianie w tych ocenach dzieci 1 ich indywidualnego ryzyka (art. 51 konwencji);
oraz zapewnienie, aby w praktyce, w razie potrzeby wydawano zakazy kontaktu,
monitorowano ich stosowanie i reagowano na ich naruszenie, a takze — aby dzieci byly
uwzgledniane w zakazach kontaktu i zakazach zblizania si¢ (art. 52 153 konwencji).
Poniewaz ten projekt zalecen jest zgodny z politykami icelami Unii w dziedzinie
wspotpracy wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych 1nie budzi zastrzezen
w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno polega¢ na niewnoszeniu
sprzeciwu wobec jego przyjecia.

Jezeli chodzi o Niderlandy, projekt zalecen w sprawie wdrozenia przez to panstwo
konwencji obejmuje potrzebe podjecia nastgpujacych dziatan: zapewnienie, aby
definicje zawarte w dokumentach programowych odzwierciedlaty fakt, ze przemoc
domowa w nieproporcjonalnym stopniu dotyka kobiet, oraz dostosowanie definicji
zawartych w prawodawstwie do tresci art. 3b konwencji (art. 3 konwencji);
zapewnienie koordynacji polityk i1 srodkow majacych na celu zapobieganie przemocy
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wobec kobiet i przemocy domowej oraz zwalczanie tych zjawisk, a takze zapewnienie,
by uwzglednialty one wszystkie formy przemocy wobec kobiet objete zakresem
konwencji; powierzenie roli instytucji koordynujacej podmiotom w peini
zinstytucjonalizowanym, posiadajacym jasne mandaty, kompetencje i niezbgdne
zasoby oraz wlgczenie organizacji pozarzadowych w ksztattowanie polityki (art. 7
konwencji); wprowadzenie wystarczajacego itrwalego finansowania polityk
1 srodkow dotyczacych wszelkich form przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
oraz zapewnienie odpowiedniego i trwatego finansowania organizacji stojacych na
strazy praw kobiet (art. 8 konwencji); dostosowanie kategorii danych na potrzeby ich
wykorzystania przez wymiar sprawiedliwos$ci 1 organy $Scigania oraz zapewnienie ich
dezagregacji (art. 11 konwencji); zintensyfikowanie szkolen na temat wszystkich form
przemocy objetych zakresem konwencji dla wszystkich specjalistow majacych
zawodowy kontakt z ofiarami przemocy wobec kobiet, przy wykorzystaniu wiedzy
fachowej organizacji stojacych na strazy praw kobiet (art. 15 konwencji);
zintensyfikowanie wysitkow na rzecz zwickszenia liczby schronisk 1 miejsc
w schroniskach oraz zdolnosci schronisk do zaspokajania potrzeb kobiet
doswiadczajacych dyskryminacji  krzyzowej (art. 22 konwencji); zapewnienie
skutecznego prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania
oskarzenia w sprawach przemocy wobec kobiet objetej konwencja oraz przyjecie
srodkoéw zachgcajacych kobiety bedace ofiarami przemocy, w tym kobiety zagrozone
dyskryminacja krzyzowa, do zglaszania przypadkdéw przemocy (art.49 150
konwencji); przyjecie srodkow, ktore — w ramach wspolnej reakcji wielu podmiotéw —
zapewnig ocen¢ ryzyka uwzgledniajacg aspekt ptci w przypadkach przemocy domowe;j
iinnych form przemocy wobec kobiet (art. 51 konwencji); oraz dokonanie przegladu
1 rozszerzenia, zgodnie z konwencja, systemu zakazéw kontaktu i zakazéw zblizania
si¢, aby zapewni¢ wilasciwym organom mozliwos¢ natychmiastowego wydawania
takich zakazéw w sytuacjach bezposredniego zagrozenia (art. 52 konwencji).
Poniewaz ten projekt zalecen jest zgodny z politykami icelami Unii w dziedzinie
wspotpracy wymiaréw sprawiedliwo$ci w sprawach karnych inie budzi zastrzezen
w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno polega¢ na niewnoszeniu
sprzeciwu wobec jego przyjecia.

Jezeli chodzi o Portugalie, projekt zalecen w sprawie wdrazania przez to panstwo
konwencji obejmuje potrzeb¢ podjecia nastgpujacych dziatan: zapewnienie
wystarczajacych naktadow finansowych na realizacj¢ krajowych strategii i planow
dziatania oraz trwale finansowanie organizacji stojacych na strazy praw kobiet (art. 8
konwencji); zapewnienie pracownikom wymiaru sprawiedliwosci szkolen wstgpnych
1 kursow doskonalenia zawodowego z zakresu wszystkich objetych konwencja form
przemocy wobec kobiet oraz zapewnienie kursow doskonalenia zawodowego
z zakresu przemocy wobec kobiet wszystkim specjalistom majacym zawodowy
kontakt z ofiarami przemocy (art. 15 konwencji); zapewnienie wystarczajacej
dostepnosci programéw skierowanych do sprawcoéw przemocy domowej i seksualnej,
przyjecie minimalnych standardow 1 przeprowadzanie ocen tych programow (art. 16
konwencji); opracowanie wielopodmiotowej skoordynowanej reakcji na wszystkie
formy przemocy wobec kobiet (art. 18 konwencji); utworzenie infolinii dla kobiet
bedacych ofiarami roéznych form przemocy, zwigkszenie liczby schronisk
przeznaczonych wylacznie dla kobiet oraz liczby miejsc w tych schroniskach dla ofiar
wszelkich form przemocy wobec kobiet; zapewnienie dostepnosci specjalistycznych
uslug wsparcia, a takze zniesienie wymogu, zgodnie z ktorym kobiety bedace ofiarami
przemocy muszg zlozy¢ zawiadomienie o popelnieniu przestgpstwa w celu uzyskania
miejsca w schronisku (art. 22 konwencji); priorytetowe traktowanie bezpieczenstwa

14

PL



PL

(15)

1 poszanowania praw kobiet begdacych ofiarami 1ich dzieci podczas odwiedzin
nadzorowanych (art. 31 konwencji); zapewnienie szybkiej i uwzgledniajacej aspekt
plci reakcji funkcjonariuszy organow $cigania we wszystkich przypadkach przemocy
wobec kobiet, takze w wymiarze cyfrowym; zapewnienie skutecznego prowadzenia
postepowan przygotowawczych (art. 49 150 konwencji); oraz dostosowanie do
konwencji systemu zakazoéw kontaktu, nakazow ochrony izakazéw zblizania sig;
zapewnienie, aby zakres 1iczas obowigzywania nakazow ochrony okreslano
indywidualnie dla kazdego przypadku, aby wzmocniono monitorowanie
przestrzegania nakazéw ochrony oraz aby naruszenia takich nakazow podlegaty
odstraszajacym sankcjom (art. 52 1 53 konwencji). Poniewaz ten projekt zalecen jest
zgodny zpolitykami icelami Unii w dziedzinie wspotpracy wymiarow
sprawiedliwos$ci w sprawach karnych inie budzi zastrzezen w odniesieniu do prawa
Unii, stanowisko Unii powinno polega¢ na niewnoszeniu sprzeciwu wobec jego
przyjecia.

Jezeli chodzi o Serbi¢, projekt zalecen w sprawie wdrazania przez to panstwo
konwencji obejmuje potrzebe podjecia nastepujacych dziatan: zharmonizowanie
z trescig konwencji definicji przemocy domowej w roznych przepisach prawa,
zapewnienie skutecznego wdrazania 1 monitorowania strategii krajowej oraz
przydzielenie wystarczajacych zasobow wlasciwej instytucji lub wilasciwym
instytucjom odpowiedzialnym za koordynacje, wdrazanie, monitorowanie i niezalezng
oceng polityk i §rodkow dotyczacych wszelkich form przemocy wobec kobiet (art. 3
17); zapewnienie wystarczajacych itrwatych nakladow finansowych na
prawodawstwo, polityke 1i$rodki stuzace zapobieganiu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej izwalczaniu tych zjawisk oraz zagwarantowanie trwatego
finansowania organizacji kobiecych udzielajacych specjalistycznego wsparcia ofiarom
przemocy (art. 8 konwencji); zapewnienie, aby gromadzone dane byly
zdezagregowane wedlug odpowiednich czynnikdéw, iharmonizacja gromadzenia
danych (art. 11 konwencji); wdrozenie regularnych srodkow zapobiegawczych w celu
wyrugowania stereotypdw plciowych, wspieranie kampanii u$wiadamiajacych
skierowanych do catego spoleczenstwa, dotyczacych wszystkich form przemocy
wobec kobiet, takze w wymiarze cyfrowym (art. 12 konwencji); zapewnienie
wszystkim specjalistom majgcym zawodowy kontakt z ofiarami przemocy regularnych
szkolen wstepnych 1ikurséw doskonalenia zawodowego (art. 15 konwencji);
rozszerzenie programéw skierowanych do sprawcéw przemocy domowe;,
zapewnienie odpowiednich zasobéw na te programy oraz przyjecie wspoOlnych
standardow w tym zakresie (art. 16 konwencji); poprawa dostgpu ofiar przemocy do
wsparcia finansowego, zakwaterowania i mozliwosci zatrudnienia oraz zapewnienie
im bezplatnej obdukcji lekarskiej (art. 20 konwencji); zwigkszenie liczby miejsc
w schroniskach w celu zapewnienia bezpiecznego zakwaterowania wszystkim ofiarom
przemocy, wtym osobom doswiadczajacym dyskryminacji krzyzowej (art. 22
konwencji); zapewnienie, aby w catym kraju funkcjonowaly osrodki wsparcia ofiar
gwattu lub przemocy seksualnej, do ktorych dostep nie jest zalezny od gotowosci
ofiary do zlozZenia zawiadomienia o popehieniu przestgpstwa (art. 25 konwencji);
zachecanie do zglaszania wszystkich form przemocy wobec kobiet, podnoszenie
swiadomosci organdéw $cigania w celu zapewnienia reakcji uwzgledniajacej aspekt
ptci, usprawnienie gromadzenia dowodéw 1 przyjecie Srodkow, ktore zapewnia
skuteczno$¢  rozpatrywania spraw (art. 49 150 konwencji); zapewnienie
funkcjonariuszom policji szkolen 1 wytycznych dotyczacych ocen ryzyka oraz
zaangazowanie wszystkich odpowiednich instytucji w przeprowadzanie tych ocen
(art. 51 konwencji); poprawa monitorowania 1stosowania nadzwyczajnych
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1rozszerzonych §rodkéw ochronnych, wtym poprzez dozor -elektroniczny;
zapewnienie spojnosci procedury oraz systematycznego uwzgledniania dzieci zar6wno
w nadzwyczajnych srodkach ochrony, jak i w dlugoterminowych nakazach ochrony
(art. 52 152 konwencji); oraz zapewnienie skutecznego wdrozenia wszystkich
srodkow  ochrony ofiar przemocy na wszystkich etapach postgpowania
przygotowawczego isagdowego oraz ochrona ofiar przed zastraszaniem, odwetem
1 ponowng wiktymizacja poprzez poszanowanie ich prawa do odpowiednich
informacji o wydaniu nakazu lub zakazu oraz o zwolnieniu lub ucieczce sprawcy
(art. 56 konwencji). Poniewaz ten projekt zalecen jest zgodny z politykami i celami
Unii w dziedzinie wspotpracy wymiarow sprawiedliwos$ci w sprawach karnych i nie
budzi zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno polega¢ na
niewnoszeniu sprzeciwu wobec jego przyjecia.

Jezeli chodzi o Polske, projekt wnioskow dotyczacych wdrazania przez to panstwo
konwencji obejmuje potrzebg podjecia nastgpujacych dziatan: zapewnienie, aby
postanowienia konwencji wdrazano bez dyskryminacji, oraz zajecie si¢ problemem
licznych form dyskryminacji, z ktérymi borykaja si¢ niektore grupy ofiar przemocy
podczas korzystania zochrony 1iwsparcia (art.4 konwencji); opracowanie
ogolnokrajowych, kompleksowych i skoordynowanych polityk zwalczania wszystkich
objetych konwencja form przemocy wobec kobiet i zapobiegania jej; wzmocnienie
mechanizméw miedzyinstytucjonalnej wspolpracy organdéw w celu zapewnienia
ofiarom dost¢gpu do mechanizmdéw wsparcia i ochrony (art. 7 konwencji); zwigkszenie
naktadow finansowych na zapobieganie wszelkim formom przemocy wobec kobiet
1jej zwalczanie, zapewnienie finansowania organizacji pozarzagdowych oraz
zapewnienie ich udzialu we wdrazaniu i monitorowaniu wszystkich odpowiednich
polityk (art. 8 konwencji); przydzielenie niezbednych zasoboéw ludzkich i finansowych
instytucji koordynujacej, wyznaczonej na mocy konwencji, oraz zapewnienie udziatu
w realizacji jej zadan organizacji stojagcych na strazy praw kobiet (art. 9 110
konwencji); zapewnienie gromadzenia zdezagregowanych danych i harmonizacji
gromadzenia danych przez wszystkie wlasciwe organy (art. 11 konwencji);
zapewnienie, aby zakazy kontaktu, zakazy zblizania si¢ 1 nakazy ochrony mozna bylo
wydawa¢ w odniesieniu do wszystkich form przemocy objetych konwencja oraz — aby
ich naruszenia podlegaty sankcjom (art. 52 153 konwencji); zapewnienie kobietom
ubiegajacym si¢ o azyl szybkiego dostgpu do procedur azylowych; zapewnienie
prowadzenia postgpowan z uwzglednieniem aspektu pici oraz przestrzegania zasady
non-refoulement (art. 60 1 61 konwencji). Poniewaz ten projekt wnioskow jest zgodny
z politykami 1celami Unii w dziedzinie wspoOtpracy wymiaréw sprawiedliwosci
w sprawach karnych, azylu 1izasady non-refoulement inie budzi zastrzezen
w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno polega¢ na niewnoszeniu
sprzeciwu wobec jego przyjecia.

Irlandia nie jest zwigzana decyzja Rady (UE) 2023/1076, a zatem nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszej decyzji.

Zgodnie zart. 1 12 Protokotu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktére ma zosta¢ zaj¢te w imieniu Unii w ramach Komitetu Stron ustanowionego
na podstawie art. 67 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet 1 przemocy domowej, na jego 19. posiedzeniu, polega na niewnoszeniu sprzeciwu
wobec przyjecia nastepujacych aktow:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

zalecenia w sprawie wdrozenia konwencji stambulskiej przez Zjednoczone
Kroélestwo, zawartego w dokumencie IC-CP(2025)22prov;

zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
i sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Andorg,
zawartych w dokumencie IC-CP(2025)23prov;

zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
i sprawiedliwosci na podstawie konwencji stambulskiej przez Belgie,
zawartych w dokumencie IC-CP(2025)24revprov;

zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
i sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Francje,
zawartych w dokumencie IC-CP(2025)25prov;

zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
i sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Wtochy,
zawartych w dokumencie IC-CP(2025)26prov;

zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
i sprawiedliwosci na podstawie konwencji stambulskiej przez Niderlandy,
zawartych w dokumencie IC-CP(2025)27prov;

zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
i sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji stambulskiej przez Portugalig,
zawartych w dokumencie IC-CP(2025)28prov;

zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony
1 sprawiedliwosci na podstawie konwencji stambulskiej przez Serbig,
zawartych w dokumencie IC-CP(2025)29prov; oraz

wnioskow w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Polski przyjetych przez
Komitet Stron, zawartych w dokumencie IC-CP(2025)30prov.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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