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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie na 19. zasedani
Vyboru smluvnich stran (dale té jen ,,vybor*) Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani
nasili na Zenach a domaciho nasili (dale jen ,Istanbulska tumluva®“ nebo ,,amluva®) dne
11. prosince 2025 v souvislosti s planovanym piijetim osmi navrhi doporuceni a jednoho
navrhu zavéra urcenych deviti smluvnim stranam imluvy ohledné jejich provadéni tmluvy.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Istanbulska umluva

Istanbulska umluva stanovi komplexni a harmonizovany soubor pravidel pro prevenci a
potirani nasili na Zenach a doméaciho nasili v Evropé i mimo ni. Umluva vstoupila v platnost
dne 1. srpna 2014.

EU tmluvu podepsala v ¢ervnu 2017 a postup pfistoupeni dokoncila ulozenim dvou listin o
schvaleni dne 28. cervna 2023, coz vedlo ke vstupu imluvy v platnost pro EU dne 1. fijna
2023. EU k umluvé pfistoupila, pokud jde o zalezZitosti spadajici do jeji vyluéné pravomoci,
zejména zileZitosti tykajici se organi a vefejné spravy Unie! a zaleZitosti tykajici se justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech, azylu a zisady nenavraceni’. Umluvu podepsaly vsechny
¢lenské staty EU a 22 z nich ji rovnéz ratifikovalo®.

2.2. Vybor smluvnich stran

Vybor smluvnich stran* se sklad4 ze zastupcti smluvnich stran umluvy. Smluvni strany se
vynasnazi jmenovat svymi zastupci odborniky nejvys$si mozné urovné v oblasti prevence a
potirani nasili na Zenach a doméciho nasili®. Ukoly svéfené Vyboru smluvnich stran jsou
uvedeny v ¢lanku 1 jeho jednaciho ¥adu®. Dne 1. fijna 2023 se EU stala smluvni stranou
Istanbulské umluvy, a tudiz ¢lenem Vyboru smluvnich stran (¢l. 67 odst. 1 amluvy).

2.3. Monitorovaci mechanismus Istanbulské umluvy

Istanbulska Umluva zavadi monitorovaci mechanismus, ktery ma zajistit jeji 0€inné
uplatiiovani smluvnimi stranami’. Uéelem je posoudit, jak jsou ustanoveni imluvy uvadéna
do praxe, a poskytnout smluvnim stranam pokyny. Tento monitorovaci mechanismus se
sklada ze dvou odlisnych, avSak vzajemné propojenych organti: nezavislého odborného

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1075 ze dne 1. Gervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na zenach a domaciho nasili, pokud jde o organy a vefejnou spravu Unie, jménem
Evropské unie (Uf. veést. L 143 1, 2.6.2023, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).
Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1076 ze dne 1. Gervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili, pokud jde o zalezitosti tykajici se justiéni spoluprace
v trestnich vécech, azyl a zdsadu nenavraceni, jménem Evropské unie (UF. vést. L 1431, 2.6.2023, s. 4,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/07).

3 Stav ratifikaci ke dni 12. listopadu 2025: AT (2013), BE (2016), CY (2017), DE (2017), DK (2014), IE
(2019), EL (2018), ES (2014), EE (2017), F1 (2015), FR (2014), HR (2018), IT (2013), LU (2018), MT
(2014), NL (2015), PL (2015), PT (2013), RO (2016), SI (2015), SV (2014), LV (2023).

Committee of the Parties — Istanbul Convention Action against violence against women and domestic
violence (coe.int) (Vybor smluvnich stran — Istanbulska Gmluva — boj proti nasili na Zenach a
domacimu nasili (coe.int)).

Clanek 2.1.b jednaciho ¥adu Vyboru smluvnich stran.

6 Dokument IC-CP(2015)2, ptijaty dne 4. kvétna 2015.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 Istanbulské umluvy.
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organu (expertni skupiny pro boj proti nasili na zeniach a domacimu nasili, dale jen
,,GREVIO*) a Vyboru smluvnich stran.

GREVIO je nezavisla skupina odbornikl, jejimz ukolem je sledovat provadéni umluvy
v jednotlivych zemich v souladu s €l. 66 odst. 1 imluvy. Postup monitorovani je popsan
v ¢lanku 68 tmluvy. V souladu s ¢l. 68 odst. 1 umluvy jsou nové smluvni strany povinny
predlozit zpravu (zalozenou na dotazniku vypracovaném skupinou GREVIO), kterd podrobné
popisuje legislativni a jind opatfeni, jez pfijaly s cilem provést tmluvu. GREVIO pfipravuje
zpravu o opatfenich pfijatych dotcenou smluvni stranou k provadéni tmluvy a ptredklada
doporuceni a navrhy tykajici se zptisobu, kterym miize dot€end smluvni strana fesit zjiSténé
problémy?.

Na zaklad¢ zpravy GREVIO muze Vybor smluvnich stran v souladu s ¢l. 68 odst. 12 amluvy
pfijmout doporuceni ur¢ena dotcené smluvni strané¢ ohledné provadéni imluvy a stanovit
lhiitu pro podani informaci o provedeni téchto doporuceni. Na zaklad¢ tohoto ustanoveni
pfijima Vybor smluvnich stran doporuceni urend smluvnim stranam, jez rozliSuji mezi
opatfenimi, kterd by méla byt pfijata co nejdfive, s pozadavkem podat zpravu do tii let, a
opatfenimi, ktera jsou sice dulezita, ale nemaji stejnou miru naléhavosti. Po uplynuti tfiletého
obdobi musi dotéend smluvni strana podat vyboru zpravu o pokroku dosazeném pfii provadéni
doporuceni, kterd ji byla adresovana. Na zdkladé téchto a jakychkoli dalSich ziskanych
informaci piipravuje sekretariat vyboru® zavéry o provadéni doporudeni ve vztahu ke kazdé
smluvni strang, ktera je pfedmétem prezkumu, jez Vybor smluvnich stran pfijme.

Vzhledem k tomu, ze postup zakladniho hodnoceni byl dokoncen u témét vSech smluvnich
stran, rozhodla se skupina GREVIO koncem roku 2022 piejit do dalsi faze svého hodnoceni.
V souladu s ¢l. 68 odst. 3 imluvy se proces hodnoceni GREVIO po zakladnim hodnoceni
rozd¢€li na kola (,,kola tematického hodnoceni*). Prvni kolo tematického hodnoceni nazvané
,Budovani divéry poskytovanim podpory, ochrany a spravedlnosti* probiha od roku 2023 do
roku 2031. Zatimco zakladni hodnoceni se tykalo piiblizné 60 ¢lankt Istanbulské umluvy,
novy proces tematického hodnoceni se tyka 20 ¢lankd, a to konkrétné ¢lankt 3, 7, 8, 11, 12,
14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 31, 48, 49, 50, 51, 52, 53 a 56. Tyto ¢lanky stanovi urcité standardy
pro donucovaci organy, subjekty ¢inné v trestnim fizeni, poskytovani obecnych a
specializovanych sluzeb na podporu obétem a pro celkovy piistup zaméfeny na obéti. Cilem
je poskytnout podrobnéjsi posouzeni téchto oblasti se zamétenim na pokrok dosazeny v ramci
ustanoveni kazdého ¢lanku. Na svém zasedani v prosinci 2024 piijal Vybor smluvnich stran
rozhodnuti o doporucenich, kterd maji byt vyborem pfijata s ohledem na zpravy GREVIO
piijaté v ramci jejiho prvniho kola tematického hodnoceni'®.

Doposud uplatiiovanym postupem Vyboru smluvnich stran je pfijimat doporuceni a zavéry na
zékladé konsensu na svych zaseddnich, ktera se konaji na zadost!! jedné tietiny smluvnich
stran, pfedsedy Vyboru smluvnich stran nebo generalniho tajemnika, obvykle dvakrat ro¢né.

2.4. Zamyslené akty Vyboru smluvnich stran

Predpoklada se, ze Vybor smluvnich stran na svém 19. zasedani dne 11. prosince 2025
piistoupi k ptijeti osmi navrhii doporuceni (jednoho na zakladé postupu zékladniho hodnoceni

Ustanoveni ¢l. 68 odst. 10 Istanbulské umluvy.

Pouzitelny postup pro dohled nad provadénim a podavanim zprav je definovan v dokumentu ,,Ramec
pro dohled nad provadénim doporuceni uréenych statim, které jsou stranami umluvy®, ktery Vybor
smluvnich stran pfijal dne 13. dubna 2021, IC-CP/Inf(2021)2.

10 Obsazeno v dokumentu IC-CP(2024)10 rev.

Ustanoveni ¢l. 67 odst. 2 timluvy.
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a sedmi na zakladé¢ prvniho kola tematického hodnoceni), jakoz i1 jednoho navrhu zavéra (dale
jen ,,navrhy doporuceni® a ,,ndvrhy zavéra* a spolecné ,,zamyslené akty*):

1)  doporuceni k provadéni Istanbulské umluvy Spojenym kralovstvim, obsazené
v dokumentu IC-CP(2025)22prov;

2)  doporuceni tykajici se budovani davéry poskytovanim podpory, ochrany
a spravedlnosti na zaklad¢ Istanbulské umluvy ze strany Andorry, obsazené
v dokumentu IC-CP(2025)23prov;

3) doporuceni tykajici se budovani divery poskytovanim podpory, ochrany
a spravedlnosti na zéklad¢ Istanbulské umluvy ze strany Belgie, obsazené
v dokumentu IC-CP(2025)24revprov;

4)  doporuceni tykajici se budovani diavéry poskytovanim podpory, ochrany
a spravedlnosti na zaklad¢ Istanbulské tumluvy ze strany Francie, obsazené
v dokumentu IC-CP(2025)25prov;

5) doporuceni tykajici se budovani divéry poskytovanim podpory, ochrany
a spravedlnosti na zdkladé Istanbulské umluvy ze strany Italie, obsazené
v dokumentu IC-CP(2025)26prov;

6) doporuceni tykajici se budovani divery poskytovanim podpory, ochrany
a spravedlnosti na zakladé¢ Istanbulské umluvy ze strany Nizozemska, obsazené
v dokumentu IC-CP(2025)27prov;

7)  doporuceni tykajici se budovani duvéry poskytovanim podpory, ochrany
a spravedlnosti na zaklad¢ Istanbulské umluvy ze strany Portugalska, obsazené
v dokumentu IC-CP(2025)28prov;

8)  doporuceni tykajici se budovani divéry poskytovanim podpory, ochrany
a spravedlnosti na zdkladé Istanbulské umluvy ze strany Srbska, obsazené
v dokumentu IC-CP(2025)29prov, a

9) zavéry o provadéni doporuceni tykajicich se Polska ptijaté Vyborem smluvnich
stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2025)30prov.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Zamyslené akty se tykaji provadéni ustanoveni umluvy, kterd souviseji s justi¢ni spolupraci
v trestnich vécech, jako jsou zalezitosti tykajici se ochrany a podpory obéti nésili na zenach a
doméaciho nasili, a rovnéZ ustanoveni tykajicich se azylu a zasady nenavraceni. Na tyto
zélezitosti se vztahuje acquis Unie, zejména smérnice o potirani nasili vii¢i zenam a domaciho
nasili'?, smérnice o pravech obéti'®, nafizeni o azylovém fizeni'¥, smé&mice o podminkach

pfijimani’®> a smérnice o sloudeni rodiny'®. Spadaji do vyluéné pravomoci EU, pokud

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2024/1385 ze dne 14. kvétna 2024 o potirani nasili viici
zenam a domaciho nasili (Uf. vést. L, 2024/1385, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1385/0j).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25.fijna 2012, kterou se zavadi
minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (Uf. vést. L 315, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 o zavedeni spolecného fizeni o mezinarodni
ochrané v Unii a o zruseni smérnice 2013/32/EU (Uf. vést. L, 2024/1348, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 ze dne 14. kvétna 2024, kterou se stanovi
normy pro piijimani  Zadateld o mezindrodni  ochranu  (Uf. vést. L, 2024/1346, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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piislusnd ustanoveni umluvy mohou ovlivnit spolecna pravidla nebo zménit jejich oblast
pusobnosti ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Vzhledem k tomu, ze
zamyslené akty mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah prava Unie v tom smyslu, ze
mohou v budoucnu ovlivnit vyklad pfislusnych ustanoveni imluvy, je vhodné stanovit postoj,
ktery ma byt zaujat jménem Unie ve Vyboru smluvnich stran, pokud jde o zaleZzitosti tykajici
se justicni spoluprace v trestnich vécech, azylu a zdsady nenavraceni.

Navrhy doporuceni a navrhy zavéri o zalezitostech spadajicich do pravomoci Unie jsou
v souladu s cili a politikami Unie v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, azylu a
zéasady nenavraceni a nevyvolavaji Zzadné obavy ohledné prava Unie. Navrhuje se proto, aby
Unie na 19. zaseddni Vyboru smluvnich stran vici pfijeti navrhli doporuceni a zavéra
nevznesla namitky.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,.Smlouva o
fungovani EU*) zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie
zaujaty v organu ziizeném dohodou, mé-li tento orgén pfijimat akty s pravnimi ucinky,
s vyjimkou akti, které dopliuji nebo pozménuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni U¢inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se dotycny orgén fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zplsobem ovlivnit
obsah pravni upravy pfijaté zdkonodarcem Unie*!”.

4.1.2.  Uplatiovani v tomto konkrétnim pripade

Vybor smluvnich stran je organ zfizeny Istanbulskou imluvou. Zamyslené akty, které ma
Vybor smluvnich stran pfijmout, predstavuji akty s pravnimi G€inky. Zamyslené akty mohou
rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah prava Unie, protoze mohou v budoucnu ovlivnit
vyklad pfislusnych ustanoveni Istanbulské umluvy. Procesnépravnim zakladem navrhovaného
rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fadé na cili a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimZ se postoj jménem Unie zaujima.
Sleduje-li zamysleny akt dvoji Gcel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo
jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze
vedlej$i, musi byt rozhodnuti ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zaloZeno
na jediném hmotnépravnim zéklad¢, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo pievazujici ucel
¢i slozka.

Pokud jde o zamysleny akt, ktery sleduje soucasné nékolik cilti nebo ktery ma nékolik slozek,
jez jsou nerozluéné spjaty, aniz je jeden cil nebo slozka vici jinému cili nebo slozce vedlejsi,

16 Smérnice 2003/86/ES ze dne 22.zaii 2003 o pravu naslouéeni rodiny (Uf. vést. L 251, ELI:
http://data.europa.cu/eli/dir/2003/86/0j).
17 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLL:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
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musi se hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU
vyjimecné zakladat na riznych odpovidajicich pravnich zékladech.

4.2.2.  Uplatnovani v tomto konkrétnim pripadeé

Co se tyce hmotnépravniho zdkladu, EU k Istanbulské umluvé pfistoupila, pokud jde o
zélezitosti spadajici do jeji vylucné pravomoci, zejména s ohledem na zalezitosti tykajici se
organtl a veiejné spravy Unie'® a zaleZitosti tykajici se justiéni spoluprace v trestnich vécech,
azylu a zasady nenavraceni!®. Pfistoupeni EU k Istanbulské imluvé bylo pfedmétem dvou
samostatnych rozhodnuti Rady s cilem zohlednit zvlastni postaveni Danska a Irska, pokud jde
o hlavu V Smlouvy o fungovéani EU. V dusledku toho musi byt rovnéz rozhodnuti o postoji,
ktery ma byt zaujat jménem Unie ve Vyboru smluvnich stran, rozdéleno do dvou rozhodnuti,
pokud se ptislusna doporuceni nebo zavéry tykaji obou zalezitosti.

Zamyslené akty sleduji cile a maji slozky v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech
(Cl. 82 odst. 2 a clanek 84 Smlouvy o fungovani EU), jakoz 1 v oblasti azylu a zasady
nenavraceni (¢l. 78 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU). Tyto prvky jsou neodd¢litelné spjaty,
aniz by jeden z nich byl vicéi druhému vedlejsi. Hmotnépravni zaklad navrhovaného
rozhodnuti proto tvoii nasledujici ustanoveni: ¢l. 78 odst. 2, ¢l. 82 odst. 2 a c¢lanek 84
Smlouvy o fungovani EU.

4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mély byt €l. 78 odst. 2, ¢l. 82 odst. 2 a ¢lanek
84 ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1075 ze dne 1. ervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na zenach a domaciho nasili, pokud jde o organy a vefejnou spravu Unie, jménem
Evropské unie (Ut. vést. L 143 1, 2.6.2023, s. 1, ELI: http:/data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).
Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1076 ze dne 1. Gervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na Zenach a doméciho nasili, pokud jde o zalezitosti tykajici se justicni spoluprace
v trestnich vécech, azyl a zdsadu nenavraceni, jménem Evropské unie (UF. vést. L 1431, 2.6.2023, s. 4,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).
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2025/0366 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na 19. zasedani Vyboru smluvnich
stran Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili

k doporucenim a zavérim urcenym nékterym stranam imluvy v souvislosti

s provadénim uvedené umluvy, pokud jde o zaleZitosti tykajici se justi¢ni spoluprace

v trestnich vécech, azylu a zasady nenavraceni

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 78 odst. 2, €l. 82 odst. 2
a ¢lanek 84 ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

Unie uzaviela Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani nésili na Zzenach a domaciho
nasili (dale jen ,,amluva*) rozhodnutim Rady (EU) 2023/1075%°, pokud jde o organy
avefejnou spravu Unie, arozhodnutim Rady (EU) 2023/1076*', pokud jde
o zélezitosti tykajici se justini spoluprace v trestnich vécech, azyl a zasadu
nenavraceni, a to v rozsahu, v jakém spadaji do vylu¢né pravomoci Unie; tmluva pro
Unii vstoupila v platnost dne 1. fijna 2023.

Podle €l. 66 odst. 1 imluvy ma na provadéni imluvy jejimi smluvnimi stranami (dale
jen ,strany*) dohlizet expertni skupina pro boj proti nésili na Zendch a domacimu
nasili (dale jen ,,GREVIO®). Podle ¢l. 68 odst. 11 umluvy ma GREVIO schvalit svou
zpravu a zaveéry tykajici se opatfeni piijatych dotenou stranou za ucelem provadéni
ustanoveni umluvy.

Vybor smluvnich stran (dale jen ,,vybor) mize v souladu s ¢l. 68 odst. 12 umluvy
pfijmout doporuceni vychazejici ze zpravy a zavéri GREVIO urcend dotcené strané.
Tato doporuceni maji rozliSovat mezi opatfenimi, kterd by meéla byt piijata co nejdiive
ajsou spojena s pozadavkem, aby ve lhité tfi let byla vyboru poddna zprava,
a opatfenimi, jez jsou sice dulezitd, avSak jejichz provedeni nemd stejnou miru
naléhavosti. Po uplynuti daného tfilet¢ého obdobi musi dot¢ena strana podat vyboru
zpravu o opattenich ptijatych v deseti konkrétnich oblastech imluvy. Na zakladé¢ této
zpravy a jakychkoli dalSich ziskanych informaci pfijme vybor zavéry o provadéni
doporuceni, které vypracuje sekretariat vyboru.
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Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1075 ze dne 1. ervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na zenach a domaciho nasili, pokud jde o organy a vefejnou spravu Unie, jménem
Evropské unie (UFt. vést. L 143 1, 2.6.2023, s. 1), rozhodnuti — 2023/1075 — CS — EUR-Lex.

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1076 ze dne 1. Gervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na Zenach a doméciho nasili, pokud jde o zalezitosti tykajici se justicni spoluprace
v trestnich vécech, azyl a zdsadu nenavraceni, jménem Evropské unie (Uf. vést. L 143 I, 2.6.2023, s. 4),
rozhodnuti — 2023/1076 — CS — EUR-Lex.
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V souladu s ¢l. 68 odst. 3 umluvy se proces hodnoceni GREVIO po prvotnim
zakladnim hodnoceni rozd€li do kol (,,kola tematického hodnoceni®). Prvni kolo
tematického hodnoceni s nazvem ,,Budovani duvéry poskytovanim podpory, ochrany
a spravedlnosti* se zabyva dvaceti ¢lanky Istanbulské umluvy, konkrétné ¢lanky 3, 7,
8, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 31, 48, 49, 50, 51, 52, 53 a 56. Na svém
17. zasedani konaném dne 17. prosince 2024 pftijal vybor rozhodnuti o doporucenich,
ktera maji byt vyborem pfijata s ohledem na zpravy GREVIO pfijaté v rdmci prvniho
kola tematického hodnoceni, obsazené v dokumentu IC-CP(2024)10 rev.

Ocekava se, ze vybor na svém 19. zasedani dne 11. prosince 2025 ptijme nasledujici
navrhy doporuceni (jeden na zaklad¢ zakladniho hodnoceni a sedm na zakladé prvniho
kola tematického hodnoceni) anavrhy zavéri ohledné provadéni umluvy deviti
smluvnimi stranami (dale jen ,,ndvrhy doporuceni a ,,navrhy zavéri* a spole¢né
»zamyslené akty*):

1)  doporuceni k provadéni Istanbulské imluvy Spojenym kralovstvim, obsazené
v dokumentu IC-CP(2025)22prov;

2)  doporuceni tykajici se budovani davéry poskytovanim podpory, ochrany
a spravedlnosti na zdklad€ Istanbulské timluvy ze strany Andorry, obsaZené
v dokumentu IC-CP(2025)23prov;

3) doporuceni tykajici se budovani duavery poskytovanim podpory, ochrany
a spravedlnosti na zakladé Istanbulské tmluvy ze strany Belgie, obsazené
v dokumentu IC-CP(2025)24revprov;

4)  doporuceni tykajici se budovani duvéry poskytovanim podpory, ochrany
a spravedlnosti na zéklad¢ Istanbulské mluvy ze strany Francie, obsazené
v dokumentu IC-CP(2025)25prov;

5) doporuceni tykajici se budovani divéry poskytovanim podpory, ochrany
a spravedlnosti na zaklad¢ Istanbulsk¢ Umluvy ze strany Italie, obsazené
v dokumentu IC-CP(2025)26prov;

6) doporuceni tykajici se budovani daveéry poskytovdnim podpory, ochrany
a spravedlnosti na zékladé¢ Istanbulské imluvy ze strany Nizozemska, obsaZené
v dokumentu IC-CP(2025)27prov;

7)  doporuceni tykajici se budovani divéry poskytovanim podpory, ochrany
a spravedlnosti na zakladé Istanbulské umluvy ze strany Portugalska, obsazené
v dokumentu IC-CP(2025)28prov;

8) doporuceni tykajici se budovani divéry poskytovanim podpory, ochrany
a spravedlnosti na zdklad¢ Istanbulské umluvy ze strany Srbska, obsaZené
v dokumentu IC-CP(2025)29prov, a

9)  zavéry o provadeéni doporuceni tykajicich se Polska pfijaté Vyborem smluvnich
stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2025)30prov.

Zamyslené akty se zabyvaji provadénim ustanoveni umluvy, kterd souviseji s justi¢ni
spolupraci v trestnich vécech, jako jsou zalezZitosti tykajici se ochrany a podpory obéti
nasili na Zenach a doméciho nasili. Navrhy doporuceni a zavéri se rovnéz zabyvaji
provadénim ustanoveni umluvy, ktera se tykaji azylu a zdsady nenavraceni. Na tyto
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zéleZitosti se vztahuje acquis Unie, zejména smérnice Rady 2003/86/EC??, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU%, (EU) 2024/1346°* a (EU) 2024/1385%
a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348%6. Zamyslené akty budou
mit pravni ucinky, jelikoz mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah prava Unie
vtom smyslu, ze by mohly v budoucnu ovlivnit vyklad pfisluSnych ustanoveni
umluvy. Je proto vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat ve vyboru jménem Unie,
pokud jde o zalezitosti souvisejici s justicni spolupraci v trestnich vécech, azylem
a zasadou nenavraceni.

Je tieba poznamenat, ze doporuceni tykajici se ne¢kterych ¢lanka amluvy spadaji do
pravomoci Unie pouze ¢astecné. V souvislosti s témito ¢lanky by timto rozhodnutim
neméla byt dotCena pravomoc cClenskych stat, takze naptiklad: pokud jde o
doporuceni k ¢lankim 49 a 50 Gmluvy, timto rozhodnutim by neméla byt dotcena
pravomoc cClenskych statt tykajici se vnitini organizace a spravy jejich systému
soudnictvi; pokud jde o doporuceni k ¢lankiim 11 a 20 umluvy, timto rozhodnutim by
neméla byt dotCena pravomoc Clenskych statii tykajici se organizace a poskytovani
zdravotnickych sluzeb a zdravotni péce; pokud jde o doporuceni k ¢lanku 14 umluvy,
timto rozhodnutim by neméla byt dotéena pravomoc ¢lenskych stath tykajici se obsahu
vyuky a organizace vzdélavacich systému, a pokud jde o doporuceni k ¢lanku 31
umluvy, timto rozhodnutim by byt neméla dotcena pravomoc ¢lenskych statii v oblasti
rodinného prava.

Pokud jde o Spojené kralovstvi, navrhovana doporuceni ohledné provadéni umluvy
zjeho strany zahrnuji potfebu: harmonizovat stavajici pravni definice s umluvou
(¢lanek 3 umluvy); zajistit, aby ustanoveni Istanbulské imluvy byla provadéna bez
jakékoli diskriminace, a zaclenit do politik hlediska a potieby zZen vystavenych
intersekciondlni diskriminaci (clanek 4 umluvy); zajistit odpovidajici a udrzitelné
finan¢ni zdroje pro vSechny politiky zamétené na potirani nasili pachaného na zenach
a udrzitelné financovani pfislusnych organizaci obcanské spolecnosti (Clanek 8
umluvy); posilit uzndvani a podporu organizaci obcCanské spolecnosti (¢lanek 9
umluvy); vybavit vnitrostditni koordinani organy nezbytnym manditem a
pravomocemi, zajistit koordinaci a provadéni politik a opatieni k prevenci a potirani
vSech forem ndsili na Zenach a zajistit jejich nezavislé sledovani a hodnoceni na
zaklad¢ prislusnych udaji (¢lanek 10 umluvy); harmonizovat systémy shromazd’ovani
udajl a zajistit systematické shromazd’ovani roz€lenénych udaji o nasili pAchaném na
zenach (Clanek 11 Umluvy); zajistit Skoleni pfislusnych odbornikti o tom, jak
odpovidajicim zplisobem reagovat na nasili pachané na Zenach a jak je vySetfovat
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Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003 o pravu na slouéeni rodiny (UF. vést. L 251, 3.10.2003,
s. 12, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2003/86/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25.fijna 2012, kterou se zavadi
minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (UF. vést. L 315, 14.11.2012, . 57, ELIL
http://data.europa.euv/eli/dir/2012/29/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 ze dne 14. kvétna 2024, kterou se stanovi
normy pro piijimani  Zadateld o mezinarodni ochranu  (Uf. vést. L, 2024/1346,  ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1385 ze dne 14. kvétna 2024 o potirani nasili vuci
zenam a domaciho nasili (Ut. vést. L, 2024/1385, 24.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 ze dne 14. kvétna 2024 o zavedeni
spoleéného fizeni o mezinirodni ochrand v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU (Ut. vést. L,
2024/1348, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1348/0j).
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(¢lanek 15 umluvy); odstranit prekazky piistupu k obecnym podplirnym sluzbam
(¢lanek 20 umluvy); poskytovat vSem obétem specializované podpirné sluzby
s nalezitymi persondlnimi a finan¢nimi zdroji a zvysit pocet a kapacitu azylovych
domil pro obéti nasili na Zenach a domaciho nésili (¢lanky 22 a 23 umluvy); zajistit,
aby nasili pachané na ditéti mohlo byt povazovano za pfitézujici okolnost bez ohledu
na vztah pachatele k ditéti (clanek 46 imluvy); omezit sekundérni viktimizaci tim, ze
se zajisti, aby osoby vySetfujici a stihajici nésilné¢ Ciny pachané na zenach mély
v téchto zalezitostech odpovidajici odborné znalosti, a zajistit U€inné a neprodlené
vytizovani piipadii (clanek 50 umluvy); zajistit zavedeni a uplatnovani bezpecnostnich
zakazli vstupu do obydli v ptipadé potieby (Clanek 52 umluvy) a zajistit piistup
k adekvatnimu a bezpecnému ubytovani pro vSechny zeny a divky béhem azylového
fizeni a genderov¢ citlivé standardy v pfijimacich zafizenich (¢lanek 60 umluvy).
Vzhledem k tomu, ze tento navrh doporuceni v danych zélezitostech je v souladu
s politikami a cili Unie v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, azylu a zasady
nenavraceni a nevyvolava zadné obavy, pokud jde o pravo Unie, mélo by byt postojem
Unie nevznaSet namitky proti jeho pfijeti.

Pokud jde o Andorru, navrhovand doporuceni ohledné provadéni amluvy z jeji strany
zahrnuji potfebu: vypracovat dlouhodobou komplexni strategii pro prevenci a potirani
vSech forem nasili na Zenach, na néz se timluva vztahuje; zajistit, aby byly organizace
hajici prava Zen pln¢ zapojeny do tvorby politik a aby tyto politiky byly pravidelné
vyhodnocovany na zdkladé podrobnych ukazateld (Clanek 7); zajistit, aby nevladnim
organizacim zabyvajicim se pravy zen byly poskytnuty dostate¢né zdroje a ¢as na
provadéni Cinnosti, které jim byly svéfeny (Clanek 8); naddle rozSifovat
shromazd'ovani roz¢lenénych udaji o vSech forméch nésili, na néz se vztahuje
Istanbulska umluva, a zajistit, aby byly k dispozici Uplné udaje o soudnich
rozhodnutich tykajicich se nasili pachaného na zenach a domaciho nasili (¢lanek 11);
rozsifit zaméfeni preventivnich kampani na vSechny formy nasili, na néz se vztahuje
Istanbulska Umluva (Clanek 12 umluvy); zajistit dostateCné lidské zdroje a
odpovidajici kvalifikaci odbornikt podilejicich se na programech pro pachatele,
navrhnout minimalni standardy a zavést zvlastni program pro pachatele sexualniho
nasili (¢lanek 16); zajistit, aby specializované podpiirné sluzby odpovidaly potfebam
obéti a aby Zeny z fad migrantii, uprchliki a Zadatelli o azyl mély k t€émto sluzbam
plny pfistup (¢lanky 22 a 60); usilovat o zlepSeni policejnich operaci zohledilovanim
vSech forem ndsili pachaného na Zenach, na néz se vztahuje Istanbulskd imluva, a
zvysit informovanost dotenych odbornikli (€lanky 49 a 50); pfijmout opatieni
k zajisténi toho, aby vSechny zuCastnéné strany provadély vyhodnocovani rizik
z hlediska vSech forem nésili, na néZ se imluva vztahuje, a pravideln¢ je opakovaly
(¢lanek 51); zajistit, aby v ptipad€ bezprostiedniho nebezpeci mohly byt neprodlené
vydany bezpecnostni zakazy vstupu do obydli, a vytvofit jasny pravni ramec, ktery
zaruc¢i fadnou spravu téchto zakazii (Clanek 52), a zajistit, aby obé&ti vSech forem nasili,
na néz se Umluva vztahuje, mohly vyuzivat ochrannych ptikazii a aby jejich poruseni
byla potrestana (Clanek 53). Vzhledem k tomu, Ze tyto navrhy doporuceni jsou
v souladu s politikami a cili Unie v oblasti justicni spoluprace v trestnich vécech,
azylu a zédsady nenavraceni a nevyvoldvaji zddné obavy, pokud jde o pravo Unie, m¢lo
by byt postojem Unie nevznaSet namitky proti jejich piijeti.

Pokud jde o Belgii, navrhovana doporuceni ohledné provadéni amluvy z jeji strany
zahrnuji potfebu: zajistit veétsi soudrznost politik a opatieni tykajicich se prevence a
potirani nasili na Zenach mezi raznymi Grovnémi spravy v této zemi (Clanek 7
umluvy); zajistit roz¢lenovani shromazdénych tdaji a toto shromazdovani udaju
harmonizovat (¢lanek 11 tmluvy); zajistit zvySovani povédomi o otdzce svobodného
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souhlasu v sexualnich vztazich (¢lanek 14 Umluvy); zavést pocateCni a prubézné
Skoleni pro pracovniky donucovacich organti na vSech Urovnich a vSechny ptislusné
zdravotnické pracovniky a pfijmout a Sifit standardy kvality pro tato Skoleni
(¢lanek 15 umluvy); zvysit podporu ur€enou na zotaveni a ekonomickou nezavislost
zen, které se staly obétmi nasili, prostfednictvim vhodnych opatfeni a zavést
standardizované postupy péce ve zdravotnictvi s cilem zajistit identifikaci obéti a
jejich predani piislusnym specializovanym podptirnym sluzbam (¢lanek 20 umluvy);
zvysit pocet a kapacitu azylovych domt uréenych pouze pro Zeny a zajistit, aby
poplatky nebyly ptfekazkou v pfistupu k azylovym domiim, a zfidit celostatni linku
pomoci, ktera bude slouzit jako jednotné kontaktni misto pro vS§echny obéti (¢lanek 22
umluvy); zajistit, aby zafizeni pro asistovany styk zajiStovala bezpecnost déti a jejich
matek, a branit sekundérni viktimizaci (¢lanek 31 umluvy); zajistit u€inné vysetfovani,
jakoz 1 to, aby statni zastupitelstvi tyto piipady upiednostiiovalo a uplatiovalo
genderové podminény a na obé€ti zaméteny piistup k nésili pAchanému na zenach a aby
byly zavedeny ucinné zaruky, které¢ zabrani nevhodnému vyuzivani mediace, a
pfijmout opatfeni, kterd zabrani rozdilim v justi¢ni reakci na vSechny piipady nasili na
zenach (Clanky 49 a 50 Umluvy); odstranit piekdzky branici ve vyuzivani
bezpec¢nostnich zakazii vstupu do obydli a ochrannych a omezujicich piikazi, zajistit,
aby tyto prostfedky byly dostupné pro vSechny obéti a aby o né bylo mozné pozadat
nezavisle na jinych postupech (Clanky 52 a 53 umluvy), a vyhodnotit provadéni
stavajicich ochrannych opatfeni a zajistit, aby vSechna zavedena opatieni byla v praxi
uplatiovana u obéti vSech forem nésili, na néz se umluva vztahuje (¢lanek 56
umluvy). Vzhledem k tomu, Ze tyto navrhy doporuceni jsou v souladu s politikami
a cili Unie v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a nevyvolavaji zadné obavy,
pokud jde o pravo Unie, mélo by byt postojem Unie nevznaSet namitky proti jejich
prijeti.

Pokud jde o Francii, navrhovana doporuceni ohledné¢ provadéni tmluvy z jeji strany
zahrnuji potiebu: vypracovat dlouhodobou zastieSujici strategii pro prevenci a potirani
vSech forem nésili na Zenach, na néz se Umluva vztahuje, a zajistit, aby organu
koordinujicimu politiky v oblasti prevence a potirani nésili na zenach byly pfidéleny
odpovidajici zdroje; zajistit, aby byla sdruzeni hdjici prava Zen plné zapojena do
tvorby politik a aby tyto politiky byly pravidelné¢ vyhodnocovany na zéklad¢ predem
definovanych ukazateld (¢lanky 3 a 7 uUmluvy); pokracovat v usili o zajiSténi
odpovidajiciho financovani politik zaméfenych na prevenci a potirani vSech forem
nasili na Zenach a zajistit, aby organizace hdjici prava Zen mély pro vykon své ¢innosti
dostateCné a stabilni financni zdroje (¢lanek 8 umluvy); =zajistit, aby udaje
shromaZzd’ované justicnimi organy byly roz¢lefiovany (¢lanek 11 umluvy); zvysit Gsili
a posoudit dopad opatieni v oblasti primarni prevence (¢lanek 12 imluvy); zajistit, aby
vSichni odbornici, ktefi jsou v kontaktu s obétmi a pachateli, absolvovali Skoleni
tykajici se vSech forem ndsili pachaného na Zzenach a aby tato Skoleni byla
vyhodnocovana (¢lanek 15 Gimluvy); pfijmout a uplatiiovat minimalni standardy pro
programy zaméiené na pachatele nasilnych ¢inii a posuzovat jejich dopad (¢lanek 16
umluvy); zajistit, aby byly v celé zemi zfizeny koordina¢ni organy a aby do novych
kontaktnich mist zfizenych za Gcelem poskytovani podpory obétem z fad Zen byly
zapojeny vSechny dotéené organy (Clanek 18 umluvy); zajistit, aby vSechny Zeny,
které se staly obét'mi nasili, mély pfistup k forenznimu vySetfeni a moZnosti uchovavat
ditkazy, a pfijmout dalsi opatfeni k prevenci a potirani nasili na Zenach se zdravotnim
postizenim (¢lanek 20 umluvy); zajistit, aby byly v celé zemi dostupné specializované
podplrné sluzby, a to i pro Zeny, jez se staly obét'mi nasili, a jejich déti pobyvajici
v azylovych domech, a zajistit, aby tyto sluzby reagovaly na digitalni rozmér nasili
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pachaného na Zenach (Clanek 22 umluvy); poskytovat obétem sexudlniho nasili
1ékatskou péci, podporu v traumatickych stavech, forenzni vySetieni a psychologickou
pomoc (Clanek 25 umluvy); zajistit bezpecnost obéti a jejich déti pfi rozhodovani o
pravu na svéieni do péCe a pravu na styk s ditétem rozsifenim uplatiiovani opatieni
k posileni spoluprace mezi obcanskopravnimi a trestnimi soudy a zajistit dostatek
zafizeni pro asistovany styk (¢lanek 31 tmluvy); posilit opatfeni piijatd s cilem
povzbudit zeny, které se staly obétmi vSech forem nasili, na néz se vztahuje
Istanbulska umluva, aby takové piipady nésili oznamovaly, a zajistit odpovidajici
pfijimaci a podpirné sluzby; pfijmout opatfeni k zajisténi toho, aby se vice ptipadu
sexudlniho nasili dostalo do faze trestniho stihani, a pokraCovat v usili o zajisténi
fadné soudni reakce na vSechny formy nasili pachaného na Zenach (¢lanky 49 a 50
umluvy); zajistit, aby bylo ve vSech pfipadech nésili pachaného na zenach
systematicky provadéno vyhodnoceni rizik (Clanek 51 umluvy); vice vyuzivat
ochranné piikazy a zajistit, aby jejich poruseni podléhalo trestim (¢lanek 53 umluvy),
a omezit sekundarni viktimizaci, jiz mohou byt zeny, které se staly obét'mi nasili,
béhem fizeni vystaveny (Clanek 56 umluvy). Vzhledem k tomu, ze tyto néavrhy
doporuceni jsou v souladu s politikami acili Unie v oblasti justicni spoluprace
v trestnich vécech a nevyvolavaji zddné obavy, pokud jde o pravo Unie, mélo by byt
postojem Unie nevznaSet namitky proti jejich piijeti.

Pokud jde o Italii, navrhovanad doporuceni ohledné provadéni timluvy z jeji strany
zahrnuji potiebu: zavést definice domaciho nésili a nésili pachané¢ho na Zenach, které
jsou v souladu s ¢lankem 3, aby se zajistilo spole¢né pouzivani téchto pojmi (¢lanek 3
umluvy); zajistit, aby se narodni akéni plan boje proti nasili na Zenach zabyval v§emi
formami nésili pachaného na Zendch a byl podpofen harmonogramem, financnimi
zdroji a ukazateli pro meéfeni pokroku; zajistit uc¢inné konzultace s obcanskou
spoleCnosti a lépe koordinovat provadeéni prislusnych politik (¢lanek 7 umluvy);
zajistit udrzitelné a dlouhodobé financovani vSech politik a opatfeni k prevenci a
potirani nasili na zenach a poskytovat azylovym domim dostatecné¢ a udrzitelné
finan¢ni zdroje (¢lanek 8 tmluvy); zajistit shromazd’ovani a roz¢lenovani udajii vSemi
pfisluSnymi zG€astnénymi stranami a toto shromazd’ovani idajii harmonizovat (¢lanek
11 tmluvy); zajistit vzdélavani v otdzce svobodného souhlasu v sexudlnich vztazich
(¢lanek 14 umluvy); zavést pro vSechny pfislusné odborniky pocatecni a pribézné
Skoleni tykajici se vSech forem nasili pAchané¢ho na Zendch (Elanek 15 umluvy); zvysit
pocet a kapacitu azylovych domi v odpovidajicim zemépisném rozlozeni a zajistit
ubytovani pro vSechny ob¢ti, zajistit, aby obéti mrzaceni zenskych pohlavnich orgéni
mély piistup k podpoie prostrednictvim linky pomoci, a zajistit, aby psychologickeé
poradenstvi pro déti vystavené domécimu nasili nebo jinym formam nasili pachaného
na Zenach nepodléhalo souhlasu obou rodicii (¢lanky 22, 23, 24 a 26 umluvy); zajistit
bezpecné prostory pro asistovany styk s podporou odbornikli vySkolenych v oblasti
domaciho nasili (€lanek 31); zajistit, aby sluzby restorativni justice byly v ptfipadech
trestnych ¢inG spadajicich do oblasti pilisobnosti Istanbulské umluvy vyuzivany
obezfetn¢ a byly zaloZeny na svobodném a informovaném souhlasu obéti (¢lanek 48
umluvy); zajistit v€asnou a ptimétenou reakci donucovacich organt na hlaSeni tykajici
se vSech forem nasili pachaného na Zenach a G€inné vySetfovani a stihani v takovych
ptfipadech (Clanky 49 a 50 umluvy); zajistit systematické vyhodnocovani rizik pro
obéti vSech forem naésili pdchaného na Zenach, které bude vychédzet z piirucek a
pokyntl, a zabyvat se potiebou zahrnout do tohoto hodnoceni déti a jejich individualni
rizika (Clanek 51 umluvy) a zajistit, aby byly v praxi v ptipadé potfeby vydavany
bezpecnostni zdkazy vstupu do obydli, monitorovat je a reagovat v pfipad¢ poruseni a
zahrnout do oblasti plsobnosti bezpecnostnich zdkazii a omezujicich ptikazi 1 déti
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(13)

(14)

(¢lanky 52 a 53 timluvy). Vzhledem k tomu, Ze tyto navrhy doporuceni jsou v souladu
s politikami a cili Unie v oblasti justicni spoluprace v trestnich vécech a nevyvolavaji
zadné obavy, pokud jde o pravo Unie, mélo by byt postojem Unie nevznaset namitky
proti jejich piijeti.

Pokud jde o Nizozemsko, navrhovana doporuceni ohledné provadéni timluvy z jeho
strany zahrnuji potfebu: zajistit, aby definice v politickych dokumentech odrazely
skutecnost, ze domaci nasili neimérné postihuje zeny, a sladit definice v pravnich
ptedpisech s ¢l. 3 pism. b) Istanbulské umluvy (¢lanek 3 umluvy); zajistit, aby politiky
a opatieni piijaté v souvislosti s prevenci a potirdnim nasili na Zenach a domaciho
nasili byly koordinovany a aby se vztahovaly na vSechny formy nasili na zenéach, na
né¢z se vztahuje Istanbulska umluva, pfid€lit Glohu koordina¢niho organu plné
institucionalizovanym subjektim s jasnymi manddty, pravomocemi a nezbytnymi
zdroji a zajistit zapojeni nevladnich organizaci do tvorby politik (¢lanek 7 tmluvy);
zavést vhodné a udrzitelné financovani politik a opatieni tykajicich se vSech forem
nasili na zenach a domadaciho nasili a zajistit odpovidajici a udrzitelné¢ financovani
organizaci hajicich prava zen (¢lanek 8 umluvy); upravit kategorie tidajii pro pouziti
justiénimi a donucovacimi orgdny a zajistit rozClefiovani téchto udaji (Clanek 11
umluvy); rozsitit Skoleni vSech odbornikli pracujicich s obét'mi nasili pachaného na
zenach ve vSech jeho forméch, na néz se vztahuje Istanbulskd tmluva, a vyuZit
v tomto ohledu odbornych znalosti organizaci pro prava zen (Clanek 15 umluvy);
zvysit usili o navySeni poctu a kapacity azylovych domu a jejich schopnosti vyjit
vstiic zendm, které jsou vystaveny intersekcionalni diskriminaci (¢lanek 22 umluvy);
zajistit U€inné vysetfovani a stihani v pfipadech nasili pAchaného na Zenach, na néz se
vztahuje umluva, a pfijmout opatieni na podporu Zen, které¢ se staly obét'mi nasili,
véetné zen ohroZzenych intersekciondlni diskriminaci, aby tyto ptfipady oznamovaly
(¢lanky 49 a 50 umluvy); pfijmout opatfeni k zajisténi genderové citlivého
vyhodnocovani rizik v ptipadech domaciho nésili a jinych forem nésili na zenach
vramci reakce vSech organt (Clanek 51 umluvy) a pfezkoumat a rozs$ifit systém
omezujicich piikazli a bezpecnostnich zakazl vstupu do obydli v souladu s umluvou,
aby bylo =zajisténo, Ze pfislusné organy mohou takové piikazy v ptipadech
bezprostfedniho nebezpeci okamzité vydat (¢lanek 52 tmluvy). Vzhledem k tomu, Ze
tyto navrhy doporuceni jsou v souladu s politikami acili Unie v oblasti justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech a nevyvoldvaji Zadné obavy, pokud jde o pravo Unie,
mélo by byt postojem Unie nevznaset namitky proti jejich prijeti.

Pokud jde o Portugalsko, navrhovana doporuceni ohledné provadéni umluvy z jeho
strany zahrnuji potifebu: zajistit odpovidajici financni zdroje pro provadéni
vnitrostatnich strategii a ak¢nich pland a udrzitelné financovani organizaci hdgjicich
prava zen (Clanek 8 umluvy); zajistit pro zameéstnance justicnich organti pocatecni a
pribézné Skoleni tykajici se vSech forem nésili pachaného na Zenich, na néz se
umluva vztahuje, a zajistit, aby vSem pfislusSnym odbornikim bylo poskytovano
pribézné Skoleni v oblasti nésili pachaného na Zenach (€lanek 15 timluvy); zajistit, aby
programy zaméiené na pachatele domaciho a sexudlniho ndsili byly dostatecné
dostupné, byly v souladu s minimalnimi standardy a byly vyhodnocovany (¢lanek 16
umluvy); vyvinout postupy pro koordinovanou reakci vSech pfisluSnych subjekti
v piipad¢ vSech forem nasili pachaného na Zenéach (Clanek 18 umluvy); zfidit linku
pomoci pro zeny, které se staly obétmi vSech forem nasili, zvySit pocet a kapacitu
azylovych domi urCenych pouze pro tyto zeny, zajistit dostupnost specializovanych
podptrnych sluzeb a odstranit podminku, Ze zenské obéti musi trestny ¢in oznamit,
aby mohly byt do azylového domu piijaty (¢lanek 22 umluvy); upiednostiovat
bezpecnost obéti z fad zen a jejich déti a dodrzovani jejich prav pfi asistovaném styku
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(¢lanek 31 umluvy); zajistit rychlou a genderové citlivou reakci pracovniki
donucovacich organi ve vSech ptipadech nasili na Zendch, a to i v jeho digitalnim
rozmeéru; zajistit U¢inné vysetiovani piipadi (clanky 49 a 50 tmluvy); uvést systém
bezpec¢nostnich zakazl vstupu do obydli a systém ochrannych a omezujicich ptikaza
do souladu s umluvou; zajistit, aby rozsah a doba trvani ochrannych ptikazi byly
stanoveny piipad od ptipadu, aby bylo posileno monitorovani ochrannych piikazl a
aby jejich poruseni podléhalo odrazujicim sankcim (¢lanky 52 a 53 umluvy).
Vzhledem k tomu, Ze tato doporuceni jsou v souladu s politikami a cili Unie v oblasti
justicni spolupréce v trestnich vécech a nevyvolavaji zadné obavy, pokud jde o pravo
Unie, mélo by byt postojem Unie nevznaset namitky proti jejich piijeti.

Pokud jde o Srbsko, navrhovana doporuceni ohledné provadéni umluvy z jeho strany
zahrnuji potfebu: harmonizovat definici domaciho nasili ve vSech pravnich ptedpisech
v souladu s umluvou, zajistit t¢inné provadéni a monitorovani vnitrostatni strategie a
pridélit dostate¢né zdroje pfislusnému orgdnu nebo orgdnim odpovédnym za
koordinaci, provadéni, monitorovani a nezavislé hodnoceni politik a opatieni
zaméfenych na vSechny formy nésili pachan¢ho na Zenach (Clanky 3 a 7); zajistit
odpovidajici a udrZitelné financni zdroje pro pravni piedpisy, politiky a opatfeni
k prevenci a potirdni nasili na Zenach a domadaciho nésili a zarucit udrzitelné
financovani Zenskych organizaci poskytujicich specializovanou podporu obétem
(Clanek 8 umluvy); zajistit roz€lenovani shromazd’ovanych udaja podle relevantnich
hledisek a toto shromazd’ovani harmonizovat (¢lanek 11 Gimluvy); zajistit pravidelna
preventivni opatfeni k vymyceni genderovych stereotypti a podporovat osvétové
kampané, které se zabyvaji vSemi formami ndsili pachaného na Zzenach, vcetné
digitdlniho rozméru, a zaméfuji se na spolecnost jako celek (Clanek 12 umluvy);
zajistit poskytovani systematického pocatecniho a pribézného Skoleni pro vSechny
ptislusné odborniky (Clanek 15 umluvy); rozsifit programy zaméiené na pachatele
domaciho nasili, poskytnout na né¢ odpovidajici zdroje a ptfijmout spole¢né standardy
(¢lanek 16 umluvy); zlepsit pristup obéti k finanéni podpote, bydleni a zaméstnani a
zajistit bezplatné forenzni vysetfeni (Clanek 20 umluvy); zvysit pocet azylovych domi
s cilem =zajistit bezpecné ubytovani pro vSechny obéti, vCetné téch, které celi
intersekciondlni diskriminaci (¢lanek 22 imluvy); zajistit krizova referencni centra pro
obéti znasilnéni nebo sexudalniho nasili v celé zemi, kterd budou k dispozici nezavisle
na ochoté obéti trestny ¢in oznamit (¢lanek 25 umluvy); podporovat oznamovani
vSech forem nésili pachaného na Zenéach, zvySovat informovanost donucovacich
organli s cilem zajistit genderové citlivé reakce, posilit shromazdovani dikazii a
prijmout opatieni k zajisténi u¢inného vytizovani ptipadd (¢lanky 49 a 50 umluvy);
zajistit Skoleni a pokyny pro policisty tykajici se vyhodnocovani rizik a zapojit do
tohoto vyhodnocovéani vSechny pfislusné instituce (clanek 51 umluvy); zlepSit
monitorovani a dodrZovani mimofadnych a rozSifenych ochrannych opatfeni, a to 1
prostiednictvim elektronického monitorovani; zajistit soudrznost celého procesu a
systematicky zaclenovat déti jak do mimofadnych ochrannych opatfeni, tak do
dlouhodobych ochrannych ptikazt (€lanky 52 a 53 imluvy) a zajistit u€inné provadéni
vSech opatfeni na ochranu obéti v pribéhu vysetfovani a soudnich fizeni a chranit
obéti pred zastrasovanim, odplatou a opakovanou viktimizaci tim, ze bude zachovano
jejich pravo byt fadné€ informovany, pokud jsou vydany piikazy nebo pokud jsou
pachatelé propusténi nebo uniknou (¢lanek 56 umluvy). Vzhledem k tomu, ze tyto
navrhy doporuceni jsou v souladu s politikami a cili Unie v oblasti justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech a nevyvoldvaji zddné obavy, pokud jde o pravo Unie, mélo by byt
postojem Unie nevznaSet namitky proti jejich pfijeti.
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Pokud jde o Polsko, navrhované zavéry ohledné provadéni umluvy z jeho strany
zahrnuji potiebu: zajistit, aby ustanoveni imluvy byla provadéna bez diskriminace, a
fesit vicendsobné formy diskriminace, jimz cCeli urcité skupiny obéti pfi piistupu
k ochrané¢ a podpofe (Clanek 4 umluvy); vypracovat celostatni, komplexni a
koordinované politiky pro prevenci a potirani vSech forem nasili na zenach, na néz se
umluva vztahuje, a posilit mechanismy interinstitucionalni spoluprace mezi organy
s cilem zajistit pristup obéti k podplirnym a ochrannym mechanismim (¢lanek 7
umluvy); navysit finanéni zdroje urcené na prevenci a potirani vSech forem nésili na
zenach, poskytovat financovani nevladnim organizacim a zajistit jejich Ucast na
provadéni a monitorovani vSech pfisluSnych politik (¢lanek 8 Umluvy); piidélit
nezbytné lidské a financni zdroje koordina¢nimu organu Istanbulské tmluvy a zajistit
zapojeni organizaci héjicich prava Zen (¢lanky 9 a 10 umluvy); zajistit shromazd’ovani
roz€lenénych udajii a harmonizovat shromazd’ovani udaji mezi piislusSnymi ttvary
(¢lanek 11 umluvy); zajistit, aby bylo mozné vydat bezpe¢nostni zakazy vstupu do
obydli a omezujici a ochranné piikazy pro vSechny formy nésili podle umluvy a
zajistit sankce v pfipadé jejich poruseni (Clanky 52 a 53 umluvy); zajistit rychly
ptistup k azylovému fizeni pro Zadatelky o azyl, zajistit genderové citlivé postupy a
dodrzovat zasadu nenavraceni (¢lanky 60 a 61 umluvy). Vzhledem k tomu, Ze tyto
navrhy zavéri jsou v souladu s politikami a cili Unie v oblasti justiéni spoluprace
v trestnich vécech, azylu a zasady nenavraceni a nevyvolavaji zadné obavy, pokud jde
o pravo Unie, mélo by byt postojem Unie nevznaSet namitky proti jejich piijeti.

Pro Irsko neni rozhodnuti Rady (EU) 2023/1076 zavazné, a proto se neucastni
pfijimani tohoto rozhodnuti.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a Smlouvé o fungovéani Evropské unie, se Dansko netcastni piijimani
tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né neni zavazné ani pouzitelné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postojem, ktery mé& byt zaujat jménem Unie na 19. zaseddni Vyboru smluvnich stran
ziizeného podle ¢lanku 67 Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach
a domaciho nasili, je nevznaSet namitky proti pfijeti téchto akti:

1)  doporuceni k provadéni Istanbulské umluvy Spojenym kralovstvim, obsazené
v dokumentu IC-CP(2025)22prov;

2)  doporuceni tykajici se budovani duvéry poskytovanim podpory, ochrany
a spravedlnosti na zdklad€ Istanbulské umluvy ze strany Andorry, obsaZené
v dokumentu IC-CP(2025)23prov;

3) doporuceni tykajici se budovéani divéry poskytovanim podpory, ochrany
a spravedlnosti na zdkladé Istanbulské umluvy ze strany Belgie, obsaZené
v dokumentu IC-CP(2025)24revprov;

4)  doporuceni tykajici se budovani davéry poskytovanim podpory, ochrany
a spravedlnosti na zaklad€ Istanbulské tmluvy ze strany Francie, obsaZené
v dokumentu IC-CP(2025)25prov;

5)  doporuceni tykajici se budovéani divéry poskytovanim podpory, ochrany
a spravedlnosti na zaklad¢ Istanbulské¢ Umluvy ze strany Itdlie, obsazené
v dokumentu IC-CP(2025)26prov;
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6)

7)

8)

9)

doporuceni tykajici se budovani davéry poskytovanim podpory, ochrany
a spravedInosti na zéklad¢ Istanbulské imluvy ze strany Nizozemska, obsazené
v dokumentu IC-CP(2025)27prov;

doporuceni tykajici se budovani davéry poskytovanim podpory, ochrany
a spravedlnosti na zéklad¢ Istanbulské timluvy ze strany Portugalska, obsazené
v dokumentu IC-CP(2025)28prov;

doporuceni tykajici se budovani davéry poskytovanim podpory, ochrany
a spravedlnosti na zdklad¢ Istanbulské umluvy ze strany Srbska, obsazené
v dokumentu IC-CP(2025)29prov, a

zavéry o provadeéni doporuceni tykajicich se Polska ptijaté Vyborem smluvnich
stran, obsazené v dokumentu IC-CP(2025)30prov.

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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