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EZITU TAL-PROCEDIMENTI
minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill

fi: 7 ta’ Dicembru 2017
lil: Delegazzjonijiet

Nru. dok. prec.: 11761/3/17 REV3

Suggett: Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar I-intensifikar tal-glieda kontra I-kummerc
illegali ta' prodotti tat-tabakk fl-UE

- Konkluzjonijiet tal-Kunsill (7 ta’ Dicembru 2017)

Id-delegazzjonijiet isibu fl-Anness il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar l-intensifikar tal-glieda
kontra I-kummerc¢ illegali ta' prodotti tat-tabakk fl-UE, adottati mill-Kunsill fit-3584 laqgha tieghu li
saret fis-7 ta’ Dicembru 2017.
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ANNESS
KONKLUZJONIJIET TAL-KUNSILL
DWAR L-INTENSIFIKAR TAL-GLIEDA KONTRA L-KUMMERC ILLEGALI

TA' PRODOTTI TAT-TABAKK FL-UE
IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

FILWAQT LI JILQA' r-rapport ta' progress dwar ir-'Rapport ta' Implimentazzjoni dwar it-Tabakk'!
tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni u l-ezekuzzjoni tal-Pjan ta' Azzjoni li jakkumpanja 1-

Komunikazzjoni taghha,

IMHASSEB HAFNA biz-zieda kontinwa tas-suq illegali tat-tabakk fl-Unjoni Ewropea, li minnu s-
sigaretti manifatturati jew ikkumercjalizzati illegalment jikkostitwixxu bil-bosta l-akbar sehem, u

biz-zieda fil-kummer¢ illegali tat-tabakk tal-pipa tal-ilma u prodotti ohra tat-tabakk,

FILWAQT LI JQIS I-impatt finanzjarju negattiv sinifikanti ta' dan il-kummer¢ illegali fuq il-bagit
tal-UE u I-Istati Membri, u wkoll I-impatt negattiv konsiderevoli tieghu fuq il-protezzjoni tas-sahha

u l-istat tad-dritt,

IMHASSEB HAFNA bil-fatt i gruppi tal-kriminalita organizzata huma attivi hafna fil-kuntrabandu
ta' prodotti tat-tabakk u bl-ghadd dejjem jikber ta' siti ta' produzzjoni illegali Zzarmati fi hdan I-UE,

! 9319/17
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FILWAQT LI JFAKKAR fil-prijoritajiet u I-kompiti li gew stabbiliti fdokumenti strategi¢i bhall-Istrategija
ta' Sigurta Interna Mgedda ghall-Unjoni Ewropea 2015-20202, il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill li jistabbilixxu
l-prijoritajiet tal-UE ghall-glieda kontra l-kriminalita internazzjonali organizzata u serja bejn 1-2018 u 1-2021,
li jinkludu I-frodi fiskali bhala prijorita kriminali®, il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar ir-Rapport ta' Progress
dwar l-implimentazzjoni tal-Istrategija u I-Pjan ta' Azzjoni tal-UE ghall-immaniggjar tar-riskju doganali®, il-
Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar 1-Izvilupp tal-Unjoni Doganali tal-UE u I-Governanza taghha3,
Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Finanzjament Doganali®, il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar Skambju
Msahhah ta' Informazzjoni Relatata mad-Dwana ma' Pajjizi Terzi’, u I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-
triq 'il quddiem biex jitjieb l-iskambju ta' informazzjoni u tigi zgurata l-interoperabbilta tas-sistemi ta'

informazzjoni tal-UE3.

WAQT LI JFAKKAR fir-rilevanza kontinwa u l-importanza tal-prijoritajiet u I-kompiti li gew stabbiliti
f'dokumenti strategi¢i u ohrajn relatati mal-kummer¢ illegali tat-tabakk bhall-istrategija tal-UE ghall-2013
biex tigi intensifikata I-glieda kontra I-kummer¢ illegali tat-tabakk® u I-Pjan ta' Azzjoni taghha'® u 1-
konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar l-intensifikar tal-glieda kontra l-kuntrabandu tas-sigaretti u forom ohra ta'

kummeré¢ illegali fil-prodotti tat-tabakk fl-UE™.
WAQT LI JFAKKAR fir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-9 ta' Marzu 2016.

WAQT LI JENFASIZZA l-importanza tat-tishih tal-gestjoni tar-riskju doganali permezz tal-indirizzar tar-
riskji, it-tishih tas-sigurta tal-katina tal-provvista u l-iffacilitar tal-kummer¢ u waqt li jfakkar is-Sistema ta'
Kontroll tal-Importazzjoni (ICS) bhala inizjattiva ewlenija biex tissahhah l-analizi tar-riskju f'hin reali u tigi

appoggata kollaborazzjoni ahjar bejn l-awtoritajiet doganali u bejn l-awtoritajiet doganali u awtoritajiet ohra;

FILWAQT LI JINNOTA li I-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar I-Istrategija ghall-Gestjoni tar-Riskju
ssottolinjat li “kontrolli effettivi u effi¢jenti u mizuri ta' mitigazzjoni ghandhom jissahhu billi tigi zviluppata
aktar il-kooperazzjoni bejn 1-agenziji u jittejbu l-accessibbilta relatata u 1-kondivizjoni ta' informazzjoni dwar

o,
ir-riskju”,
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FILWAQT LI JENFASIZZA r-rwol tal-awtoritajiet tad-dwana bhala l-awtorita ewlenija ghall-kontroll tal-

moviment transfruntier ta' oggetti, spe¢jalment fir-rigward tal-kontributi ewlenin ghall-manifattura ta'

sigaretti (taghmir, ¢elluloza/filtri acetati, karti tas-sigaretti, tabakk mhux mahdum) u prodotti tat-tabakk
(sigaretti, tabakk imgqatta', tabakk sfuz, tabakk tal-pipa tal-ilma, likwidi li fihom in-nikotina tas-sigaretti

elettronici, tabakk li ma jdahhanx),

FILWAQT LI JENFASIZZA l-importanza ta' kooperazzjoni effettiva multilaterali, multidixxiplinari u
multinazzjonali bejn I-awtoritajiet rilevanti fil-livell nazzjonali, fil-livell tal-UE u ma' pajjizi terzi u partijiet

rilevanti_ohra fil-glieda kontra I-kummer¢ illegali ta' prodotti tat-tabakk fl-UE,

FILWAQT LI JIKKUNSIDRA li ghandha tigi zgurata 1-konsistenza bejn azzjonijiet li ghandhom 1-ghan li
jiggieldu I-kummeré¢ illegali ta' prodotti tat-tabakk u l-prijorita ta¢-Ciklu ta' Politika tal-UE 2018-2021 kontra
l-kriminalita dwar il-frodi tas-sisa u li l-esperjenza miksuba minn azzjonijiet u konkluzjonijiet precedenti

ghandhom jitqiesu kif dovut,

FILWAQT LI JIRRIKONOXXI I-htiega ta' investigazzjoni, prosekuzzjoni u sanzjoni effikaci ta' reati
marbuta mal-kummerc¢ illegali ta' prodotti tat-tabakk, inkluz permezz ta' qbid u konfiska tar-rikavat minn

attivita kriminali u billi jipprevjenu li dawn il-fondi jic¢irkolaw fl-ekonomija tal-UE,

FILWAQT LI JINNOTA l-importanza tal-implimentazzjoni u tal-isforzi ghat-trawwim tal-implimentazzjoni
internazzjonali tal-mizuri mehtiega ta' kontroll tal-katina tal-provvista, bhal dawk previsti fid-Direttiva dwar
il-Prodotti tat-Tabakk u 1-Protokoll biex jigi eliminat il-kummer¢ illecitu tal-prodotti tat-tabakk tal-
Konvenzjoni Qafas tal-WHO dwar il-Kontroll tat-Tabakk (il-Protokoll FCTC),

FILWAQT LI JENFASIZZA l-importanza dejjem tikber li jigi indirizzat il-fenomenu tas-sigaretti bojod u
ordinarji u d-djalogu mal-pajjizi tas-sors principali u ta' tranzitu barra 1-UE sabiex tissahhah il-kondivizjoni

tal-intelligence u 1-kooperazzjoni,

FILWAQT LI JINNOTA li hemm htiega li jittejjeb l-approc¢¢ ta' aktar minn agenzija wahda u i jkun hemm
kondivizjoni ta' informazzjoni analitika fost 1-agenziji tal-infurzar tal-ligi tal-UE u 1-korpi tal-UE (fosthom I-

OLAF u DG TAXUD, I-Europol u 1-Agenzija tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta (Frontex)),

FILWAQT LI JINNOTA 1i hemm il-htiega li jitnaqqsu I-in¢entivi ghal attivitajiet illeciti u l-accettabilita

soc¢jali tal-kummerc¢ illegali tat-tabakk,
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JISTIEDEN LILL-ISTATI MEMBRI U LILL-KUMMISSJONI, kull wiehed u wahda fl-isfera tal-

kompetenza taghhom biex:

. itejbu 1-kapacitajiet operazzjonali fil-livell nazzjonali u Ewropew biex jigi identifikat u

investigat il-kummer¢ illegali ta' prodotti tat-tabakk, inkluz billi:

o itejbu 1-gestjoni tar-riskju, kif indikat fil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-tishih tas-

sigurta tal-katina tal-provvista u 1-gestjoni tar-riskji doganali;

o isahhu I-gbir tad-data u l-informazzjoni bbazati fuq soluzzjonijiet analiti¢i avvanzati tal-

IT u jinholqu ghazliet ta' interoperabilita fil-glieda kontra I-kummer¢ illegali tat-tabakk;

o jiehdu l-mizuri mehtiega biex titjieb il-kooperazzjoni u jissahhah l-approc¢¢ bejn id-diversi
agenziji fil-livelli nazzjonali u tal-UE u dawk internazzjonali u fost il-partijiet ikkoncernati fl-UE
u dawk internazzjonali billi jikkondividu I-informazzjoni, I-ghoti ta' ac¢ess, 1-uzu ta' pjattaformi
ezistenti u mezzi ta' komunikazzjoni, bhal AFIS tal-OLAF, CRMS ta' DG TAXUD, SIENA tal-
Europol, CEN ta' WCO, I-Eurosur ta' Frontex u li jikkonformaw mar-rekwiziti specifi¢i dwar il-

protezzjoni tad-data u r-rispett tal-kompetenzi;

o jiehdu l-mizuri mehtiega biex inaqqsu l-accettabilita so¢jali tal-konsum ta' prodotti tat-tabakk

illegali u I-kummer¢ illegali tat-tabakk;

J jesploraw soluzzjonijiet 1i jwasslu ghal monitoragg aktar sistematiku tal-materja li hija fil-
qofol tal-produzzjoni ta' prodotti tat-tabakk (bhal makkinarju, tabakk mhux ipprocessat, filtri
u karti uzati mill-industrija tat-tabakk u prodotti tat-tabakk godda (bhas-sigaretti elettroniéi, it-
tabakk bla duhhan).

JISTIEDEN LILL-ISTATI MEMBRI biex:
. jikkunsidraw ir-ratifika u l-implimentazzjoni tal-Protokoll FCTC;

. jespandu I-kooperazzjoni internazzjonali permezz tal-ghodod disponibbli minghand il-Frontex
u I-Europol flimkien ma' sistemi u bazijiet tad-data ohra ghall-iskambju ta' informazzjoni,
minghajr ma jidduplikaw sistemi ta' skambju ta' informazzjoni ezistenti u li jiffunzjonaw

tajjeb;
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J itejbu 1-kooperazzjoni internazzjonali, inkluz f'dak li ghandu x'jagsam mal-awtoritajiet ta'
investigazzjoni u tal-infurzar tal-ligi, biex ikun hemm glieda effettiva kontra I-kummer¢
illegali tat-tabakk, perezempju bit-twaqqif ta' timijiet kongunti ta' investigazzjoni jew ta'

analizi abbazi tal-Konvenzjoni ta' Napli II;

o jizguraw li l-investigazzjonijiet ikunu komprensivi, li jinkludu 1-flussi tal-flus kriminali u 1-

irkupru tal-assi illegali.
JISTIEDEN LILL-KUMMISSJONI biex:

J tippromwovi I-Protokoll FCTC lil pajjizi terzi (partikolarment il-pajjizi tas-sors principali u ta'
tranzitu) u biex jintensifikaw l-isforzi biex jipprevjenu I-kummer¢ illecitu tat-tabakk fi shubija
ma' dawk il-pajjizi terzi, inkluz fir-rigward tal-inc¢entivi fiskali li jirfdu I-kummer¢ illegali tat-

tabakk;

. jipprovdu dokument, li janalizza d-dispozizzjonijiet individwali tal-Protokoll FCTC u li

jiddiskuti l-implimentazzjoni taghhom fil-livell tal-UE u dak nazzjonali;

. jiddeterminaw l-istandards teknici tas-sistema ta' Tracc¢ar u Rintra¢car skont id-Direttiva dwar
il-Prodotti tat-Tabakk, li m'ghandhomx jimponu pizijiet sproporzjonati fuq l-operaturi, b'mod

partikolari l-operaturi zghar u ta' dags medju.

J jipprezentaw pjan ta' azzjoni li jistabbilixxi mizuri godda biex tigi indirizzata I-problema tas-

'sigaretti bojod u ordinarji' bhala kwistjoni ta' urgenza;

. jespandu n-netwerk tal-uffi¢jali ta' kollegament tal-OLAF ghall-pajjizi ta' origini u ta' tranzitu

tal-prodotti illegali tat-tabakk u juzaw in-netwerk tal-uffi¢jali ta' kollegament tal-Europol;

. janalizzaw il-htigijiet ta' rappurtar u I-ogsma tal-formola ghar-rappurtar u jwettqu analizi
regolari ta' data migbura u jipprovdu harsa generali ta' rapporti strategic¢i u operazzjonali dwar
il-kummer¢ illegali tat-tabakk lill-awtoritajiet tal-Istati Membri, fkooperazzjoni mill-qrib

mal-Istati Membri, I-Europol, il-Frontex, I-OLAF u partijiet ikkon¢ernati ohra.
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