**

} Euroopa Liidu
AR Noukogu

Briissel, 11. detsember 2017
(OR. en)

15638/17

ENFOCUSTOM 280

UD 304
SAN 463
DROIPEN 189
COPEN 413
FISC 356

MENETLUSTE TULEMUS

Saatja: Noukogu peasekretariaat

Kuupaev: 7. detsember 2017

Saaja: Delegatsioonid

Eelmise dok nr: 11761/3/17 REV3

Teema: Noukogu jareldused ebaseadusliku tubakatoodete kaubanduse vastase

voitluse hoogustamise kohta ELis
— Noukogu jareldused (7. detsember 2017)
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LISA
NOUKOGU JARELDUSED

EBASEADUSLIKU TUBAKATOODETE KAUBANDUSE VASTASE VOITLUSE
HOOGUSTAMISE KOHTA ELis

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

TERVITADES komisjoni ,,tubaka rakendamisaruande*! eduaruannet komisjoni teatisele lisatud

tegevuskava rakendamise ja tiitmise kohta;

TUNDES SUURT MURET ebaseadusliku tubakatoodete turu mahu pérast Euroopa Liidus, millest
iilekaaluka osa moodustavad ebaseaduslikult toodetud voi miitidavad sigaretid, ning vesipiibutubaka

ja muude tubakatoodete iiha suuremas mahus ebaseadusliku miitimise pérast;

VOTTES ARVESSE kdnealuse ebaseadusliku kaubanduse suurt negatiivset finantsmdju ELi ja
litkkmesriikide eelarvele, samuti selle markimisvaarset negatiivset moju tervisekaitsele ja digusriigi

pohimdttele;

TUNDES SUURT MURET selle pérast, et organiseeritud kuritegelikud riihmitused tegutsevad viga
aktiivselt tubakatoodete salakaubaveoga, ning likvideeritud ebaseaduslike tootmiskohtade iiha

suureneva arvu pdrast ELis;
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TULETADES MEELDE prioriteete ja lilesandeid, mis on sdtestatud sellistes strateegilistes
dokumentides nagu Euroopa Liidu sisejulgeoleku uuendatud strateegia (2015-2020)2, ndukogu
jareldused ELi prioriteetide kehtestamise kohta vditluseks organiseeritud ja raske rahvusvahelise
kuritegevusega aastatel 20182021, mille kohaselt kuuluvad aktsiisipettused kuritegevusvastase
voitluse prioriteetide hulka®, ndukogu jireldused tollivaldkonna riskijuhtimist késitleva ELi
strateegia ja tegevuskava rakendamise eduaruande kohta*, ndukogu jéireldused ELi tolliliidu
arendamise ja juhtimise kohta®, ndukogu jareldused tolli rahastamise kohta®, ndukogu jareldused
tohustatud tollialase teabevahetuse kohta kolmandate riikidega’ ning ndukogu jireldused, milles
kasitletakse edasisi samme teabevahetuse parandamiseks ja ELi infosiisteemide koostalitlusvoime

: 8.
tagamiseks®;

TULETADES MEELDE, et endiselt on asjakohased ja olulised prioriteedid ja iilesanded, mis on
sitestatud tubakatoodete ebaseaduslikku kaubandust kisitlevates strateegilistes ja muudes
dokumentides, nagu tubakatoodete ebaseadusliku kaubanduse vastase voitluse hoogustamise ELi
2013. aasta strateegia® ja selle tegevuskava'® ning ndukogu jireldused sigarettide salakaubanduse ja

tubakatoodete ebaseadusliku kaubanduse muude vormide vastase vditluse hoogustamise kohta

ELis!';
TULETADES MEELDE Euroopa Parlamendi 9. mirtsi 201. aasta resolutsiooni;

ROHUTADES tollivaldkonna riskijuhtimise tugevdamise téhtsust riskide ohjamise, tarneahela
turvalisuse tugevdamise ja kaubanduse lihtsustamise kaudu, ning tuletades meelde
impordikontrollisiisteemi (ICS) kui olulist algatust reaalajas toimuvate riskianaliiiiside

tugevdamiseks, ning toetades paremat koostood tolli- ja muude asutuste vahel,
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MARKIDES, et ndukogu riskijuhtimist kiisitlevates jireldustes rohutati, et ,,tuleks edendada
tulemuslikku ja tohusat kontrolli ning riski vihendamise meetmeid, arendades veelgi

asutustevahelist koostddd ja parandades riskialase teabe kéttesaadavust ja jagamist*;

ROHUTADES tolliasutuste rolli juhtiva asutusena kaupade piiriiilese liikkumise kontrollimisel,
eelkdige sellise kauba kontrollimisel, mida kasutatakse peamiste sisenditena sigarettide puhul
(seadmed, atsetaattakud/filtrid, sigaretipaber, to6tlemata tubakas) ja tubakatoodete puhul (sigaretid,
16igatud tubakas, lahtine tubakas, vesipiibutubakas, e-sigarettide nikotiinisisaldusega vedelikud,

suitsuvabad tubakatooted);

ROHUTADES, kui oluline on tdhus mitmepoolne, multidistsiplinaarne ja rahvusvaheline koost6
asjaomaste asutuste vahel nii riiklikul kui ka ELi tasandil, aga ka kolmandate riikide ja teiste

asjaomaste osalejatega, et voidelda ebaseadusliku tubakatoodete kaubanduse vastu ELis;

LEIDES, et tuleks tagada sidusus ebaseadusliku tubakatoodete kaubanduse vastase vditluse
meetmete ning aastate 20182021 ELi poliitikatsiikli aktsiisipettuste alase kuritegevusevastase
voitluse prioriteedi vahel ning et tuleks nduetekohaselt vitta arvesse eelmistest jareldustest ja

meetmetest omandatud kogemusi;

TUNNISTADES vajadust tagada tulemuslik uurimine, siitidistuste esitamine ja karistuste
méidramine seoses ebaseadusliku tubakatoodete kaubandusega seotud rikkumistega, sealhulgas
kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise ning nimetatud vahendite ELi majandusse sattumise

tokestamise kaudu;

MARKIDES vajalike tarneahelate kontrollimeetmete, niiteks tubakatoodete direktiivis ning
Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) tubaka tarbimise leviku vihendamise raamkonventsiooni
juurde kuuluvas tubakatoodetega ebaseadusliku kauplemise tokestamise protokollis (FCTC
protokoll) sitestatud kontrollimeetmete rakendamise ja nende rahvusvahelise rakendamise

tugevdamiseks tehtavate joupingutuste tdhtsust;

ROHUTADES suurenevat vajadust vdidelda kaubamirgita (nn odavate valgete) sigarettide
ndhtusega ning jouda peamiste paritolu- ja transiidiriikideni vdljaspool ELi, et suurendada

jélitusteabe jagamist ja koostddd;

MARKIDES, et on vaja tShustada mitut asutust hdlmavat lihenemisviisi ning jagada analiiitilist

teavet ELi diguskaitseasutuste ja ELi organite vahel (sealhulgas OLAF ning Euroopa Komisjoni
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maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat (DG TAXUD), Europol ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Amet (Frontex));

MARKIDES, et on vaja vihendada ebaseadusliku tegevuse stiimuleid ja tubakatoodete

ebaseadusliku kaubanduse tihiskondlikku aktsepteeritavust;
KUTSUB LIIKMESRIIKE JA KOMISJONI ULES, igaiiht oma pidevuse raames:

o parandama operatiivsuutlikkust riiklikul ja Euroopa tasandil, et tuvastada ja uurida

ebaseaduslikku tubakatoodete kaubandust, sealhulgas

. parandades riskijuhtimist, nagu on margitud ndukogu jareldustes tarneahela turvalisuse

ja tolli riskijuhtimise tugevdamise kohta;

. parandades tdiustatud analtiiitilistele IT-lahendustele tuginevate andmete ja teabe
kogumist ning luues koostalitusvoimalusi ebaseadusliku tubakatoodete kaubandusega

voitlemiseks;

vottes vajalikke meetmeid, et parandada koost6dd ja tugevdada mitut asutust hdlmavat
lahenemisviisi litkmesriikide, ELi ja rahvusvahelise tasandi vahel ning ELi ja rahvusvaheliste
sidusrithmade seas, jagades teavet, andes juurdepddsu ja kasutades selliseid olemasolevaid
platvorme ja sidekanalid nagu OLAFi pettustevastane infosiisteem (AFIS), DG TAXUDi
tolliasutuste elektrooniline riskijuhtimise siisteem, Europoli turvaline teabevahetusvork SIENA,
Maailma Tolliorganisatsiooni andmebaas CEN (Customs Enforcement Network) ning Frontexi
Euroopa piiride valvamise slisteem EUROSUR, mis vastavad konkreetsetele

andmekaitsenduetele ja austavad eri padevusi,

votma vajalikke meetmeid, et vihendada ebaseaduslike tubakatoodete tarbimise ja

ebaseadusliku tubakatoodete kaubanduse sotsiaalset vastuvOetavust;

uurima lahendusi, mille tulemuseks on tubakatoodete tootmise peamiste sisendmaterjalide (nt
masinad vdi tubakatdostuses kasutatava 1digatud toortubakas, filtrid ja paberid) ning uute

tubakatoodete (nt e-sigaretid ja suitsuvabad tubakatooted) siistemaatilisem jirelevalve;

KUTSUB LIIKMESRIIKE ULES:

kaaluma FCTC protokolli ratifitseerimist ja rakendamist;
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J laiendama rahvusvahelist koost6dd, kasutades Frontexi ja Europoli olemasolevaid vahendeid
koos teiste teabevahetussiisteemide ja andmebaasidega, dubleerimata olemasolevaid ja

héastitoimivaid teabevahetussiisteeme;

. parandama rahvusvahelist koostodd, sealhulgas siis, kui see on seotud uurimis- ja
oOiguskaitseasutustega, et voimaldada tdhusat voitlust ebaseadusliku tubakatoodete
kaubanduse vastu, moodustades nditeks Napoli II konventsioonile pohinevaid tihiseid

uurimis- voi analiiisimeeskondi;

J tagama, et uurimised on pohjalikud, hdlmavad kuritegelikku péritolu rahavooge ja

ebaseaduslike varade sissendudmist;
KUTSUB KOMISJONI ULES:

o propageerima FCTC protokolli kolmandates riikides (eelkdige peamistes paritolu- ja
transiidiriikides) ning intensiivistama joupingutusi, et koostoos konealuste kolmandate
ritkidega ennetada tubakatoodetega ebaseaduslikku kauplemist, sealhulgas seoses maksualaste

teguritega, mis soodustavad tubakatoodetega ebaseaduslikku kauplemist;

o esitama dokumendi, milles analiitisitakse FCTC protokolli konkreetseid satteid ja kéasitletakse

nende rakendamist ELi ja riiklikul tasandil;

. médrama kindlaks jélgimise ja péritolu kindlakstegemise siisteemi tehnilised standardid
kooskdlas tubakatoodete direktiiviga, mis ei tohi tekitada ebaproportsionaalset koormust

ettevotjatele, eelkdige viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele;

o esitama kiiremas korras tegevuskava, milles esitatakse uued meetmed kaubamérgita

sigarettide probleemiga tegelemiseks;

o laiendama OLAFi kontaktametnike vorgustikku ebaseaduslike tubakatoodete péritolu- ja

transiidiriikidesse ning kasutama Europoli kontaktametnike vorgustikku;

o vaatama 1dbi statistilised vajadused ja aruandlusvormide viljad ning viima 14bi kogutud
andmete regulaarseid analiiiise ning andma liikmesriikide asutustele strateegilisi ja
operatiivseid iilevaateid tubakatoodete ebaseadusliku kaubanduse kohta, tehes seda tihedas

koostods litkmesriikide, Europoli, Frontexi, OLAFi ja teiste sidusriihmadega.
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