EUROPEISKA Bryssel den 4 december 2003 (5.12)

UNIONENS RAD (OR. en)

15634/03
COHOM 47
PESC 762
CIVCOM 201
COSDhP 731

NOT

fran: Kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik

till: Coreper/radet

Arende: EU:s riktlinjer om barn och vidpnad konflikt

1.  Vid motet den 4 december enades Kommittén for utrikes- och sidkerhetspolitik om texten till
(KUSP) EU: s riktlinjer om barn och vipnad konflikt som utarbetats av radets arbetsgrupp for
de minskliga rittigheterna (COHOM). KUSP noterade ocksa yttrandet om dessa riktlinjer
som utarbetats av Kommittén for de civila aspekterna av krishantering (CIVCOM) och

Militira kommittén (EUMC) om dessa riktlinjer.

2. Coreper anmodas att
- vid motet den 4 december 2003 granska EU:s riktlinjer om barn och vépnad konflikt
enligt bilagan,
- rekommendera att radet godkénner dessa riktlinjer som en A-punkt vid motet

den 8-9 december 2003.
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EU:s RIKTLINJER OM BARN OCH VAPNAD KONFLIKT

I.  BARN OCH VAPNAD KONFLIKT

1. Enbart under det senaste decenniet uppskattar man att vipnade konflikter har krivt mer én
tva miljoner barns liv och lemlistat ytterligare sex miljoner. Konflikter berévar barn foréldrar,
vardare, grundldggande sociala tjinster, sjukvard och utbildning. Det finns ungefir
tjugo miljoner fordrivna barn och flyktingbarn, medan andra halls som gisslan, har forts bort
eller fallit offer for ménniskohandel. System for registrering av nyfodda och rittssystem for
ungdomsbrottslingar kollapsar. Man uppskattar att det stindigt finns minst

300 000 barnsoldater som deltar 1 konflikter.

2. Barn har sirskilda behov bade pa lang och kort sikt efter en konflikt, t.ex. av att spara upp
familjemedlemmar, av rehabilitering och social ateranpassning, psykosociala
rehabiliteringsprogram, medverkan i program for avvédpning, demobilisering och

ateranpassning samt inom dvergangsbestammelser i rittssystemet.

3. I'manga situationer radet det ett straffrihetsklimat for dem som begar sadana brott mot barn
som &r forbjudna enligt savil internationell humanitér ritt som Romstadgan for internationella

brottmalsdomstolen.

4. Konventionen om barnets rittigheter har ratificerats av néstan alla men har langt ifran fatt en
allmén tillimpning. Sarskilt vid vipnade konflikter 4r barnen oproportionerligt hart utsatta pa
manga olika sétt och med langverkande effekter. Konsekvenserna av vipnade konflikter for
framtida generationer kan bilda grogrunden for fortsatta eller pa nytt uppflammande
konflikter. Syftet med det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rittigheter om

barns medverkan i vipnade konflikter dr att motverka denna situation.
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II.

II1.

SYFTE

Att frimja och skydda barnets réttigheter &r en prioritet for EU:s politik for ménskliga
rittigheter. Europeiska unionen anser det ytterst viktigt att ta itu med fragan om barn och
vipnad konflikt, dels darfor att barnen dr var framtid, dels darfor att de har rittigheter sa som
faststills i konventionen om barnets rittigheter, i de fakultativa protokollen till denna och 1
andra internationella och regionala instrument for ménskliga réttigheter. EU strivar efter att
Oka medvetenheten om denna fraga genom att framhiva EU:s insatser pa detta omrade, savil

inom EU som gentemot tredje land.

EU avser att ta itu med konsekvenserna av vipnad konflikt for barn pa kort, medellang och
lang sikt pa ett effektivt och dvergripande sitt, genom att utnyttja den uppsittning av verktyg
som star till EU:s forfogande och bygga pa savil tidigare som pagaende insatser (6versikt
over EU:s verksambhet i bilaga I). EU:s mal dr att paverka tredje land och icke-statliga aktorer
att genomfora internationella normer och standarder for ménskliga réttigheter och humanitér
réatt samt regionala och internationella réttsliga instrument for ménskliga réttigheter

(se bilaga II) och att vidta effektiva atgdrder for att skydda barn fran effekterna av en vipnad
konflikt och fa ett slut pa utnyttjandet av barn i arméer och vidpnade grupper samt fa ett slut pa

straffriheten.

PRINCIPER

EU ir grundat pa principerna om frihet, demokrati, respekt for de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna samt pa réttsstatsprincipen. Dessa principer dr gemensamma for
medlemsstaterna. Respekt for de ménskliga rittigheterna ingar som ett av de viktigaste malen
for EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP), som inbegriper den europeiska
sakerhets- och forsvarspolitiken (ESFP). Respekt for de ménskliga rittigheterna utgor ocksa
en del av gemenskapens politik i fraga om handels- och utvecklingssamarbete och humanitért

bistand.

Att frimja och skydda alla barns rittigheter &r en prioriterad fraga for EU och
medlemsstaterna. I sitt arbete med att sikerstilla skyddet for de barn som paverkas av en
vipnad konflikt vigleds EU av relevanta internationella och regionala normer och standarder

for de ménskliga réttigheterna och humanitar ritt, bl.a. de som aterges i bilaga II.
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Iv.

10.

EU stoder det arbete som utfors av relevanta aktorer, framfor allt FN:s generalsekreterare,
FN:s generalsekreterares sérskilda representant for barn och vipnad konflikt, Unicef, FN:s
utvecklingsfond for kvinnor, kontoret for FN:s hogkommissarie for de ménskliga
rattigheterna, UNHCR, UNDP, Kommittén for barnets réttigheter, Kommittén for de
ménskliga rittigheterna, Europaradet, OSSE/ODIHR, samt FN:s sirskilda mekanismer och
andra relevanta aktorer, t.ex. ICRC, nitverket for méanniskors sikerhet och civilsamhéllets
organisationer. EU kommer att aktivt bidra till och arbeta med dessa aktorer for att se till att

befintliga internationella skydd for barnets rittigheter forstiarks och genomfors effektivt.

RIKTLINJER

Regelbunden 6vervakning, rapportering och bedomningar bildar grunden for identifiering av
de situationer som kriaver EU-insatser. Nir det giller EU-ledda krishanteringsoperationer
kommer beslutsfattandet att ske fran fall till fall med tanke pa det eventuella mandatet for den

specifika atgiarden och de medel och den kapacitet som star till EU:s férfogande.

Overvakning och rapportering

I sina regelbundna rapporter och nér sa dr relevant kommer EU:s missionschefer,
missionschefer for civila operationer, EU:s militdra befdlhavare (genom befélsordningen) och
EU: sarskilda representanter att ta med en analys av konsekvenserna av en konflikt eller en
overhdngande konflikt for barn. I rapporterna bor man sérskilt ta upp krdnkningar och
missbruk av barn, arméers och vdpnade gruppers rekrytering och inséttande av barn 1 strid,
dodande och lemlédstande av barn, attacker mot skolor och sjukhus, blockering av humanitira
insatser, sexuellt och konsgrundat vald mot barn och bortférande av barn samt de atgirder
som parterna har vidtagit for att bekdmpa dem. I sin normala rapportering kommer de om
lampligt att ta med regelbundna utvarderingar av EU-insatsernas effekter och paverkan pa
barn i konfliktsituationer. Lardomar fran EU:s krishanteringsoperationer kan utgéra en annan
viktig informationskilla for berérda arbetsgrupper, forutsatt att informationen inte dr

sekretessbelagd.
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11.

12.

13.

Kommissionen kommer att rikta radets och medlemsstaternas uppmérksamhet mot relevant
rapportering pa detta omrade och om det dr lampligt och nodvindigt 1amna ytterligare
uppgifter om gemenskapsfinansierade projekt inriktade pa barn och vipnad konflikt och
rehabilitering efter konflikter. Medlemsstaterna skall bidra till denna dversikt genom att

lamna information om bilaterala projekt pa detta omrade.

Utvirdering och rekommendationer till atgirder

Radets arbetsgrupp for de ménskliga rittigheterna kommer att i nira samordning med andra
berérda arbetsgrupper pa grundval av ovan nimnda rapporter och annan relevant information,
t.ex. rapporter och rekommendationer fran FN:s generalsekreterare (inklusive forteckningen
over de parter i vipnade konflikter som rekryterar eller anvinder barn enligt bilagan till FN:s
sdkerhetsrads arliga rapport om barn och vépnad konflikt), FN:s generalsekreterares sirskilda
representant for barn och védpnad konflikt, Unicef, FN:s sédrskilda mekanismer, de FN-organ
som Gvervakar efterlevnaden av resolutionen om de minskliga rittigheterna samt fran
icke-statliga organisationer, regelbundet soka identifiera situationer ddr EU:s insatser behovs,
sarskilt nédr oroande situationer uppstar som kriver omedelbar uppmirksamhet, och limna

rekommendationer for sadana insatser till lamplig niva (KUSP/Coreper/radet).

EU:s verktyg for insatser i forbindelserna med tredje land

EU har manga olika verktyg for insatser till sitt forfogande. EU kommer att bygga pa
befintliga initiativ for att konsolidera, forstarka och paskynda EU:s insatser for barn som

paverkas av vipnad konflikt (se bilaga I). EU forfogar dessutom 6ver bl.a. foljande verktyg:

Politisk dialog: Den del av den politiska dialogen mellan EU och tredje land och regionala
organisationer som ror de manskliga rittigheterna skall nér s dr relevant omfatta alla aspekter

av barnets rattigheter och vilfard 1 situationer fore, under och efter en konflikt.
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14.

15.

16.

17.

Demarcher: EU kommer att gora demarcher och utfirda offentliga uttalanden for att uppmana
berorda tredje lander att vidta effektiva atgirder for att sikra skyddet for barn fran
konsekvenserna av en vipnad konflikt, sitta stopp for anvindningen av barn i arméer och
véipnade grupper och fa slut pa straffriheten. EU:s sérskilda representanter och missionschefer
kommer att fa till uppgift att nér det &r tillampligt ta upp drendet med icke-statliga aktorer. EU

kommer nir sa dr lampligt ocksa att reagera pa den positiva utveckling som dger rum.

Multilateralt samarbete: Gemenskapen har inlett finansiering av projekt som roér barn och

vipnad konflikt pa flera omraden, sirskilt for avvéipning, demobilisering, ateranpassning och
rehabilitering samt genom humanitirt bistand. Kommissionen kommer att undersoka
mojligheterna att utoka ett sadant stod, t.ex. i samband med landstrategidokument och
halvtidsoversyner. Medlemsstaterna skall likaledes i sina bilaterala samarbetsprojekt forsoka

avspegla prioriteringarna i dessa riktlinjer.

Krishanteringsoperationer: Under planeringsprocessen bor fragan om skydd for barn beaktas

pa adekvat sitt. I lander dédr EU har inlett krishanteringsoperationer och med tanke pa
mandatet for operationen och de medel och den kapacitet som star till EU:s forfogande bor
den operativa planeringen i forekommande fall beakta barns sirskilda behov, sérskilt unga
flickors utsatthet. I enlighet med relevanta resolutioner fran FN:s sikerhetsrad kommer EU att
dgna sirskild uppmarksamhet at barns skydd, vilfiard och réttigheter i vipnad konflikt niar EU

vidtar atgérder for att upprétthalla fred och sikerhet.

Med hjilp av de manga verktyg som star till forfogande kommer EU att striva efter att barns
sarskilda behov beaktas i forebyggande strategier och i strategier for tidig varning samt i
konkreta konfliktsituationer, fredsforhandlingar och fredsavtal, genom sédkerstéllande av att
brott som férovas mot barn undantas fran all amnesti, vid ateruppbyggnad, rehabilitering,
ateranpassning och langsiktig utveckling efter konflikten. I detta sammanhang kommer EU att
utnyttja och bygga pa de erfarenheter som gjorts inom FN:s system och regionala
organisationer. Flickor och de barn som &r flyktingar, fordrivna, separerade fran familjen,
bortférda, smittade med HIV/aids, handikappade, utsatta for sexuellt utnyttjande eller

frihetsberovade ar sdrskilt utsatta.
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18. Utbildning: Man bor beakta konsekvenserna av dessa riktlinjer i EU:s samordnade
utbildningskoncept for krishantering.

19. Ovriga dtgirder: EU skulle kunna 6verviga att nir det 4r limpligt utnyttja andra verktyg som
star till dess forfogande, t.ex. inférandet av riktade atgirder.

V. GENOMFORANDE OCH UPPFOLJNING

20. Arbetsgruppen for de ménskliga réittigheterna uppmanas

a)  att Overvaka genomforandet av EU-atgédrder som vidtas enligt dessa riktlinjer och i detta syfte
utforma ndrmare regler som gor punkt 12 operativ; i detta sammanhang hénvisas det till
GAC:s slutsatser fran den 25 juni 2001 dér det erinras om att gemenskapsatgirderna bor vara
forenliga med EU:s verksamhet som helhet betraktat,

b)  att frimja och Overvaka integreringen av fragan om barn och vipnad konflikt i EU:s samlade
politik och verksamhet som &r relevant,

c) att fortgaende se 6ver dessa riktlinjers genomforande i ndra samordning med berdrda
arbetsgrupper, de sirskilda representanterna, missionschefer, missionschefer for civila
operationer och EU:s militdra befdlhavare (genom befélsordningen),

d) att fortsitta att efter behov undersoka ytterligare sétt att samarbeta med FN och andra
internationella och regionala mellanstatliga organisationer, icke-statliga organisationer och
foretagsaktorer pa detta omrade,

e) att arligen rapportera till KUSP om de framsteg som gors for att uppfylla malen i dessa
riktlinjer,

f)  att ldgga fram en utvirdering av dessa riktlinjer for radet tva ar efter det att de har antagits,
med rekommendationer till forbittringar eller uppdateringar efter behov,
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g)  att pa denna grund Overviga att inrétta en kontaktpunkt (t.ex. en sirskild expertgrupp eller en
sdrskild representant) for att sdkerstélla att dessa riktlinjer genomfors 1 framtiden.
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BILAGA 1
EU:s verksamhet pa omradet barn och viipnad konflikt (ORIENTERANDE)

GUSP-instrument

1.  Radets slutsatser av den 10 december 2002 (dok. 15138/02, sidan 9).

2. Gemensamma standpunkter om manskliga réttigheter, demokratiska principer,
rittsstatsprincipen och sunt styrelseskick i Afrika (98/350/GUSP).

3. Gemensamma standpunkter om Rwanda, Somalia, Sierra Leone, Zimbabwe, Demokratiska
republiken Kongo, Nigeria, Liberia, Angola, Kuba (inklusive inférande av riktade sanktioner
1 vissa fall).

4.  Gemensam standpunkt om den internationella brottmalsdomstolen (2001/433/GUSP, dndrad
genom gemensam standpunkt 2002/474/GUSP).

5. Gemensamma atgirder (Demokratiska republiken Kongo, Sydossetien, Bosnien—
Hercegovina, olika sérskilda representanter) och gemensamma strategier (Ryssland, Ukraina,
Medelhavsomradet).

6.  EU:s uppforandekod for vapenexport, antagen den 8 juni 1998. Arbete pagar med att inféra
kontroller inom hela EU av export av paramilitidr utrustning.

7.  Gemensam standpunkt om konfliktdiamanter och radets forordning om genomforande av
Kimberleyprocessens certifieringssystem for den internationella handeln med radiamanter
(dok. 15328/02).

8.  Riktlinjer for EU:s politik gentemot tredje land om tortyr och annan grym, oméinsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (dok. 7369/01) och arbetsdokument for
genomforandet av riktlinjerna (dok. 15437/02).

9.  Europeiska unionens riktlinjer i fraiga om dodsstraff (dok. 9199/98).

10. Europeiska unionens riktlinjer for dialoger om de ménskliga réttigheterna (dok. 14469/01).

Krishantering (ESFP)

11. Radets slutsatser av den 16 juni 2003 om Operation Artemis i Bunia i Demokratiska
republiken Kongo (dok. 10369/03).

12.  Kirishanteringsoperationer i Bosnien—Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.

13. Radets slutsatser om EU-/FN-uttalandet om samarbetet mellan de bada organisationerna i
fraga om krishantering (dok. 12875/03).

14. Rédets slutsatser av den 21 juli 2003 om samarbetet mellan EU och FN i fraga om
krishantering: skydd for civilbefolkningen 1 EU-ledda krishanteringsoperationer
(dok. 11439/03).

15. Utkast till riktlinjer om skydd for civilbefolkningen i EU-ledda krishanteringsoperationer
(dok. 14805/03).
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16.

17.

18.

19.

Ett 6vergripande EU-koncept for missioner pa réttsstatsomradet vid krishantering, inbegripet
bilagorna (dok. 9792/03).

Genomforandet av EU:s program for forebyggande av valdsamma konflikter (dok. 10680/03).
Detta program behandlar de olika EU-initiativ som tagits i samband med
konfliktforebyggande, inklusive utbildning av tjdnstemén.

Harmoniserad utbildning for EU:s civila personal i krishantering och rekrytering

(dok. 11675/1/03) och gemensamma kriterier for utbildning 1 EU-civila delar av krishantering
(dok. 15310/03).

EG har bidragit till att 6ka FN:s kapacitet pa sadana omraden som snabb insatsférmaga,
utbildning, avvipning, demobilisering och ateranpassning. Kommissionen och den politiska
enheten vid radets generalsekretariat har ocksa utarbetat "konfliktindikatorer"
(bevakningslistor 6ver ldnder i svara situationer). Ett programexempel dr samarbetet med
Afrikanska unionen for att forbéttra dess kapacitetsuppbyggnad for fredlig konfliktlosning
och sadant "Desk to Desk"-samarbete med partnerldnder som ticker sadana specifika sektorer

som olaglig export av timmer och vattenresurser.

Gemenskapsinstrument (utvecklingssamarbete, handel, humanitdrt bistand)

20.
21.

22.

23.

Réadets resolution om foretagens sociala ansvar (dok. 5049/03).

Olika handels- och samarbetsavtal, sdrskilt AVS—EG-partnerskapsavtalet (Cotonouavtalet),
innehaller sdrskilda bestimmelser om barn, konfliktférebyggande och ménskliga rittigheter.
Bistand och skydd for utsatta barn ses i ett vidare sammanhang med fattigdomsutrotning och
ligger darfor inom ramen for EG:s utvecklingssamarbete. Barn &r en viktig grupp i fokus for
externt bistand, sérskilt inom sadana politiska sektorer som utbildning och hélsa. EG
finansierar manga insatser for barn genom ECHO, EUF och Europeiskt initiativ for demokrati
och ménskliga réttigheter.

Bistand och skydd for barn som medverkar i vipnade konflikter kanaliseras via ett antal
kommissionsprogram. Fridmjandet av barnens rittigheter var en av prioriteringarna for
finansiering enligt Europeiskt initiativ for demokrati och ménskliga rittigheter 2001 och har

integrerats i finansieringen for perioden 2002-2004.
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24.

25.

Insatser for barn var en av prioriteringarna for ECHO:s strategi 2003. ECHO har tidigare stott
humanitira insatser som bl.a. omfattade barn. Exempel pa projekt under 2001 och 2002 ar
bl.a. demobiliserings-, rehabiliterings- och ateranpassningsprojekt (Uganda), hilso- och
nutritionsprojekt (Sudan, Colombia, Palestina), psykosocialt stod (Sierra Leone, Sudan,
Vistbanken, Gazaremsan och Libanon), finansiering av skolor i uppsamlingslager for
fordrivna personer (bl.a. Demokratiska republiken Kongo, Sudan, Sierra Leone,

f.d. jugoslaviska republiken Makedonien), uppsparning av familjer och aterforening
(Colombia).

ECHO har ocksa finansierat forsknings- och foretridarverksamhet for Ridda barnen, belgiska
Roda korset m.fl. och planerar att stodja Unicef:s initiativ for att forbéttra tillgangen till

kvalitetsuppgifter om barn som berdrs av viapnade konflikter.

Verksamhet i internationella forum

26.

27.

Resolutioner om barnets réttigheter framlagda av EU gemensamt med gruppen med
latinamerikanska och vistindiska stater (GRULAC) i Kommissionen for de ménskliga
rittigheterna och i tredje kommittén inom FN:s generalforsamling varje ar. Dessa resolutioner
innehaller punkter om barn och vipnad konflikt.

EU:s uttalanden i och bidrag till sdkerhetsradet, FN:s generalforsamling, FN:s kommission for
de minskliga réttigheterna och den extra sessionen i Forenta nationernas generalforsamling

(8—10 maj 2002), Monterreyoverenskommelsen.

Europaparlamentet

28.

29.

Europaparlamentet uppmanade i sin arsrapport for 2003 (antagen i september) radet att anta
en begrinsad strategi for barn och védpnad konflikt.

Gemensamma parlamentariska AVS—EU-férsamlingen antog en resolution om barn och
vipnad konflikt under métet i Rom den 12 oktober efter den rapport fran tva av dess

medlemmar som offentliggjordes i juni 2003.
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BILAGA II

Relevanta internationella och regionala instrument

Barnets rdttigheter

- Konvention om barnets rittigheter, 1989.

- Andra fakultativa protokollet till konventionen om barnets réttigheter om barn som 4r
inblandade i vdpnade konflikter, 2002.

- Forsta fakultativa protokollet till konventionen om barnets réttigheter om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi, 2002.

- Afrikanska stadgan om barns rittigheter och vilfird, 1990.

- ILO:s konvention nr 182 om férbud mot och omedelbara atgérder for att avskaffa de virsta

formerna av barnarbete, 1999.
Internationell humanitdr lagstiftning, flyktingar och internflyktingar

- Genevekonventionen angaende krigsfangars behandling, 1949.

- Genevekonventionen angaende skydd for civilpersoner under krigstid, 1949.

- Tillaggsprotokoll till Genevekonventionerna av den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren
1 internationella vipnade konflikter (Protokoll I), 1978.

- Tillaggsprotokoll till Genevekonventionerna av den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren
i icke-internationella vipnade konflikter (Protokoll II), 1977.

- Konvention angaende flyktingars rittsliga stillning, 1951.

- Protokoll angaende flyktingars rittsliga stillning, 1967.

- Riktlinjer betridffande internflyktingar, 1998.

Internationell straffrditt

- Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen, 2002.

- Andrad stadga for Internationella tribunalen for lagforing av personer som ir ansvariga for
allvarliga brott mot internationell humanitér ritt begangna pa f.d. Jugoslaviens territorium
sedan 1991, 1993 (éndrad 1998, 2000, 2002).

- Stadga for Internationella tribunalen for Rwanda, 1994.
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Scikerhetsradets resolutioner

- Sékerhetsradets resolution 1261 (1999).
- Sikerhetsradets resolution 1314 (2000).
- Sikerhetsradets resolution 1379 (2001).
- Sékerhetsradets resolution 1460 (2003).
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