CONSILIUL Bruxelles, 4 decembrie 2003 (10.05)
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NOTA

Sursa : Comitetul Politic si de Securitate (CPS)

Destinatar: Coreper/Consiliu

Subiect: Orientdrile UE privind copiii si conflictele armate

1. Cu ocazia reuniunii sale din 4 decembrie, Comitetul Politic si de Securitate (CPS) a convenit
asupra textului ,,Orientdrile UE privind copiii si conflictele armate”, pregétit de catre Grupul de
lucru pentru drepturilor omului” (COHOM). CPS a luat de asemenea nota de avizul referitor la
orientdrile elaborate de catre Comitetul privind aspectele civile ale gestiunii crizelor (CACGC)

si de catre Comitetul militar (CM).

2. Coreper este invitat sa:
- examineze Orientdrile UE privind copiii si conflictele armate care figureazd in anexa, cu
ocazia reuniunii sale din 4 decembrie 2003,
- recomande aprobarea de catre Consiliu a acestor orientari, ca subiect “A” pe ordinea de zi a

reuniunii sale din 8-9 decembrie 2003.
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ORIENTARILE UE PRIVIND COPIII SI CONFLICTELE ARMATE

I. COPIII SI CONFLICTELE ARMATE

1. Se estimeaza ca, doar in decursul ultimei decade, conflictele armate au costat viata a peste
doua milioane de copii si au mutilat sase milioane. Conflictele au lasat copii orfani, i-au privat
de servicii sociale de baza, de asistentd medicald si de educatie. Aproximativ doudzeci de
milioane de copii sunt mutati sau refugiati, in timp ce altii sunt luati ostateci, sunt furati sau
traficati. Sistemele de inregistrare a nasterilor si de justitie pentru minori nu functioneaza. Se
estimeaza cd, in orice moment, exista cel putin 300.000 de soldati copii care participa la

conflicte.

2. Copiii au nevoi speciale pe termen scurt si lung dupa terminarea conflictelor, de exemplu
cautarea membrilor familiilor lor, reeducarea si reintegrarea sociald, programe de readaptare
psihosociale, participarea la programele de dezarmare, de demobilizare si de reintegrare,

precum si 1n sanul cadrelor tranzitorii in domeniul justitiei.

3. In multe situatii, persista un climat de impunitate pentru autorii de crime impotriva copiilor,
condamnati de altfel de dreptul umanitar international si de Statutul de la Roma al Curtii

Penale Internationale.

4.  Conventia privind Drepturile Copiilor (CDC) este ratificatd aproape universal, dar este
departe de a fi aplicatd in mod universal. In special in situatiile de conflict armat, copiii sufera
in mod disproportionat, intr-o multitudine de feluri si cu efecte pe termen lung. Impactul
conflictelor armate asupra generatiilor viitoare poate contine germenii continudrii sau
reinceperii a conflictelor. Protocolul facultativ la CDC privind participarea copiilor la

conflictele armate are ca scop contracararea acestei situatii.
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II.

I11.

OBIECTIVUL

Promovarea §i protectia drepturilor copiilor sunt o prioritate a politicii UE in domeniul
drepturilor omului. Uniunea Europeand (UE) considera ca este fundamental sa se ia masuri
pentru rezolvarea problemei copiilor implicati in conflicte armate pentru cd viitorul apartine
copiilor dar si pentru cad acestia au drepturi asa cum se prevede in CDC, 1n Protocolul sau
facultativ sau in alte instrumente internationale sau regionale privind drepturile omului. UE
are ca scop sa atragd atentia asupra acestei probleme prin acordarea unei vizibilitdti sporite

actiunilor UE 1n acest domeniu, atat in UE cét si in tarile terte.

UE se angajeaza sd contracareze in mod eficient si global efectele pe termen scurt, mediu si
lung pe care conflictele armate le au asupra copiilor, recurgand la toate instrumentele aflate la
dispozitia sa §i bazandu-se pe activitatile trecute sau actuale in materie (rezumat al actiunilor
UE in Anexa I). Obiectivul UE este de a influenta tarile terte si organizatiile partenere, sa
aplice dispozitiile si normele internationale in domeniul drepturilor omului si legislatia
privind chestiunile umanitare, respectiv instrumentele internationale sau regionale in
domeniul drepturilor omului (vezi Anexa II) si sd ia masuri eficiente pentru protejarea copiilor
impotriva efectelor conflictelor armate, sd inceteze Inrolarea copiilor in armate sau grupuri

armate $i sd stopeze impunitatea.

PRINCIPII

UE este fondata pe principiile libertdtii, democratiei, respectarii drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale, respectiv a statului de drept. Aceste principii sunt comune statelor
membre. Respectarea drepturilor omului figureazd printre obiectivele fundamentale ale
politicii externe si de securitate comund (PESC) ale UE, care cuprind politica europeana
comund in materie de securitate si de aparare (PESA). Respectarea drepturilor omului face de
asemenea parte din politicile comunitare privind comertul, dezvoltarea, cooperarea si asistenta
umanitara.

Promovarea si protectia drepturilor tuturor copiilor este o preocupare prioritard a UE si a
statelor sale membre. In activitatea sa de a asigura protectia copiilor afectati de conflicte
armate, UE se ghideaza dupa normele si standardele internationale si regionale pertinente
privind drepturile omului si dreptul umanitar inclusiv, printre altele, pe acelea continute in
Anexa II
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Iv.

10.

UE sprijind activitatea actorilor principali, in special Secretarul General al Natiunilor Unite,
reprezentantul sdu special pentru protectia copiilor in perioadele de conflicte armate,
UNICEF, UNIFEM, OHCHR, UNHCR, UNDP, Comitetul Drepturilor Copiilor, Comitetul
Drepturilor Omului, Consiliul Europei, OSCE/ODIHR, respectiv mecanismele speciale ONU
si ale altor participanti interesati cum ar fi ICRC, Reteaua de securitate umana si de
organizatii a societdtii civile. UE va contribui proactiv i va colabora cu acesti participanti
pentru a asigura cd garantiile internationale existente privind drepturile copiilor sunt intarite si

puse in aplicare in mod eficient.

ORIENTARI

Monitorizarea, rapoartele si evaluarile regulate formeaza baza de identificare a situatiilor in
care se solicitd actiunile UE. In cazul operatiunilor de gestionare a crizelor dirijate de UE,
deciziile sunt luate de la caz la caz, avandu-se in vedere un mandat eventual pentru o actiune

specifica, precum si mijloacele si capacitatile de care dispune UE.

Monitorizarea si raportarea

Atunci cand este necesar, sefit misiunilor UE, sefii misiunilor pentru operatiuni civile,
comandantii militari ai UE (pe cale ierarhicd) respectiv reprezentantii speciali ai UE vor
include in rapoartele lor periodice analiza consecintelor conflictelor sau a conflictelor
iminente asupra copiilor. Aceste rapoarte vor viza in special cazurile de violentd si de
maltratare a copiilor, recrutarea copiilor de catre armate si grupuri armate si folosirea lor in
lupta, uciderea si mutilarea copiilor, atacurile asupra scolilor si spitalelor, blocarea accesului
ajutorului umanitar, cazurile de violenta sexuald si de violentd legata de discriminarea pe
criterii de sex Indreptata Tmpotriva copiilor, rapirea copiilor, precum si masurile luate pentru
combaterea acestora de catre partile implicate. Acestea vor include in rapoartele lor regulate,
daca este cazul, o evaluare periodica a efectelor si a impactului actiunilor UE asupra copiilor
implicati in situatii de conflict. Concluziile trase in urma operatiunilor UE de gestionare a
crizelor pot forma o altd sursd importantd de informare pentru grupurile de lucru competente,

cu conditia sa nu fie vorba despre informatii clasificate.
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11.

12.

13.

Comisia va atrage atentia Consiliului si statelor membre asupra rapoartelor pertinente
referitoare la acest domeniu si va furniza, daca acest lucru este adecvat si necesar, informatii
suplimentare asupra proiectelor finantate de citre Comunitate care vizeaza copiii implicati in
conflicte armate sau reabilitarea dupd incheierea unei situatii de conflict. Statele membre isi
vor aduce contributia la aceasta prin furnizarea de informatii asupra proiectelor bilaterale care

se desfasoara 1n acest domeniu.

Evaluarea si recomandarea de actiuni

Grupul de lucru pentru drepturile omului (COHOM) al Consiliului identifica la intervale
regulate, in strAnsa coordonare cu celelalte grupuri de lucru competente, pe baza rapoartelor
mentionate mai sus si a altor informatii pertinente, cum ar fi rapoartele si recomandarile
Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite (inclusiv lista partilor implicate in
conflicte armate care recruteaza sau utilizeazd copii in conflicte armate, anexata la raportul
anual asupra copiilor implicati in conflicte armate adresat Consiliului de Securitate al ONU),
ale reprezentantului sau special pentru problema copiilor implicati in conflicte armate, ale
UNICEF, ale mecanismelor speciale ale Organizatiei Natiunilor Unite si a organelor create in
virtutea  tratatelor consacrate  drepturilor omului, respectiv ale organizatiilor
neguvernamentale, situatiile in care UE este chemata sa intervina, in special in cazul aparitiei
unor situatii alarmante care impun masuri imediate §i face recomandari pentru luarea de

masuri la nivelul adecvat (CPS/Coreper/Consiliu).

Instrumente de actiune ale UE in relatiile sale cu tari terte

UE dispune de o gama variatd de instrumente de actiune. UE se inspird din initiativele
existente pentru a consolida, a intari si a face sd avanseze actiunile sale in favoarea copiilor
afectati de conflicte armate (Anexa I). In plus, UE dispune, printre altele, de urmitoarele

instrumente:

Dialogul politic: Componenta dialogului politic intre UE si tdrile terte si organizatiile
regionale referitoare la drepturile omului include, daca este cazul, toate aspectele legate de

drepturile si calitatea vietii copiilor in situatii preconflictuale, conflictuale si postconflictuale.
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14.

15.

16.

17.

Demersuri: UE va face demersuri si declaratii publice cerand insistent térilor terte sa ia masuri
eficiente pentru a asigura protectia copiilor impotriva consecintelor conflictelor armate,
pentru a pune capat folosirii copiilor in cadrul armatelor si a grupurilor armate si pentru a
pune capat impunitatii. Reprezentantii speciali ai UE si sefii de misiuni diplomatice vor avea
in continuare sarcina de a aborda aceasta problema in relatiile cu entitatile nestatale implicate.

Atunci cand este cazul, UE va reactiona la eventualele progrese constatate.

Cooperarea multilaterald: Comunitatea participa la finantarea de proiecte din mai multe

domenii, care vizeazd problema copiilor implicati in conflicte, in special pentru dezarmare,
demobilizare, repatriere si reintegrare (DDRR) si prin asistentd umanitara. Comisia va
sale strategice pentru fiecare tard si a revizuirilor periodice ale acestora. Statele membre vor
cauta de asemenea sa reflecte priorititile mentionate in prezentele orientdri in proiectele lor de

cooperare bilaterala.

Operatiuni de gestionare a situatiilor de criza: in cursul procesului de planificare, problema

protectiei copiilor trebuie abordati in mod corespunzitor. In tarile in care UE este angajata in
operatiuni de gestionare a situatiilor de criza, si tindndu-se cont de mandatele operatiunilor si
de mijloacele, respectiv de capacitdtile de care dispune UE, planificarea operationald trebuie
sa 1a in considerare, in mod corespunzator, nevoile specifice ale copiilor, tindnd cont de
vulnerabilitatea speciala a fetitelor. Conform rezolutiilor relevante ale Consiliului de
Securitate al ONU, UE acorda o atentie speciala protectiei, conditiilor de viata si drepturilor
copiilor implicati in conflicte armate, atunci cand ia mdsuri pentru mentinerea pacii i

securitatii.

Utilizand diferitele instrumente aflate la dispozitia sa, UE va cauta sa se asigure cd nevoile
specifice ale copiilor sunt luate in considerare in situatiile de alertd rapida, de actiune
preventiva, respectiv in situatiile de conflict real, in negocierile de pace, in acorduri de pace,
amnistii, respectiv din fazele de reconstructie post-conflict, reabilitari, reintegrari si
dezvoltare pe termen lung. In acest context, UE va profita de experienta cistigata in interiorul
sistemului Natiunilor Unite si a organizatiilor regionale. Fetele si copiii care sunt refugiati,
mutati, separati, rapiti, infectati cu HIV/SIDA, handicapati, victime ale exploatarii sexuale sau

in detentie sunt deosebit de vulnerabili.
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18.

19.

20.

b)

d)

Formarea: programarea coordonata a formarii Tn domeniul gestiondrii situatiilor de criza in

UE trebuie sd tind cont de implicatiile prezentelor orientari.

Alte masuri: UE poate sd recurgd, daca este cazul, la alte instrumente aflate la dispozitia sa,

cum ar fi impunerea de masuri precise.

PUNEREA iN APLICARE SI MONITORIZAREA

Pe langd aceasta, COHOM este are sarcina:

sa supervizeze punerea in aplicare a actiunii UE intreprinse conform prezentelor orientdri si
astfel, sd puna la punct modalititile care fac articolul 12 sa devind operational. In acest
context, se face referire la concluziile GAC din 25 iunie 2001, care reamintesc ca actiunile

comunitare trebuie sa fie compatibile cu actiunile UE in ansamblul lor;

sa promoveze si sd supervizeze integrarea problemei copiilor implicati in conflicte armate in

ansamblul politicilor si actiunilor relevante ale UE;

sd procedeze la o revizuire continud a punerii in aplicare a prezentelor orientdri, in stransa
coordonare cu grupurile de lucru competente, reprezentantii speciali, sefii de misiuni, sefii

misiunilor de operatiuni civile si comandantii militari ai UE (pe cale ierarhica);

sd continue sa studieze, dacd este cazul, alte mijloace de cooperare in acest domeniu impreuna
cu Organizatia Natiunilpr Unite si cu alte organizatii interguvernamentale internationale si

regionale, cu ONGuri, respectiv cu intreprinderi;

sd raporteze anual catre CPS progresele inregistrate pe calea atingerii obiectivelor fixate 1n

prezentele orientari;

sa prezinte Consiliului o evaluare a prezentelor orientari, la doi ani dupa adoptarea acestora,

insotitd, daca este cazul, de recomandari in vederea ameliorarii sau actualizarii acestora;
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g) pe aceastd baza, sa prevada constituirea unui organism de legatura (de exemplu, un grup special
de experti sau un reprezentant special) pentru garantarea viitoarei puneri in aplicare a

prezentelor orientari.
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Annex I

Actiunile UE in domeniul copiilor si a conflictelor armate (LISTA INDICATIVA)

Instrumente PESC

1. Concluziile Consiliului din 10 decembrie 2002 (doc. 15138/02, p. 9).

2. Pozitia Comund privind drepturile omului, si buna gestionare a afacerilor publice in Africa
(98/350/PESC).

3. Pozitiile Comune privind Rwanda, Somalia, Sierra Leone, Zimbabwe, Congo RD, Nigeria,

Liberia, Angola, Cuba (inclusiv impunerea de sanctiuni precise in unele dintre cazuri).

4. Pozitia Comuna asupra CPI (2001/433/PESC modificata de PC 2002/474/PESC).

5. Actiuni Comune (Congo RD, Osetia de Sud, Bosnia Hertegovina, diferiti reprezentanti speciali),

9.

10.

si Strategii Comune (Rusia, Ucraina, regiunea mediteraneana).

Codul de Conduita UE in materie de export de armament adoptat in 8 iunie 1998. Lucréri in
curs pentru introducerea controalelor la nivel UE privind exporturile de echipamente
paramilitare.

Pozitia Comuna asupra diamantelor de rdzboi si regulamentul Consiliului de punere in aplicare
a sistemului de certificare a procesului Kimberley pentru comertul international de diamante
brute (doc. 15328/02).

Orientarile UE privind tarile terte in privinta torturii $i a altor pedepse sau tratamente crude,
inumane sau degradante (doc. 7369/01) si documentul de lucru pentru punerea in aplicare a
orientarilor (doc. 15437/02).

Orientarile UE privind pedeapsa cu moartea (doc. 9199/98).

Orientarile UE privind dialogurile asupra drepturilor omului (doc. 14469/01).

Gestionarea situatiilor de criza (PESA)

11. Concluziile Consiliului din 16 iunie 2003 privind Operatiunea Artemis in Bunia, Congo RD
(doc. 10369/03).

12. Operatiunile de gestionare a situatiilor de criza in Bosnia Hertegovina si in fosta Republica
Iugoslava Macedonia.

13. Concluziile Consiliului privind declaratiile UE/ONU privind cooperarea intre cele doua in
materie de gestionare a situatiilor de crizd (doc. 12875/03).

14. Concluziile Consiliului din 21 iulie 2003 privind cooperarea intre UE si ONU privind
gestionarea situatiilor de criza: protectia civililor in operatiunile de gestionare a situatiilor de
criza intreprinse de UE (doc. 11439/03).

15. Proiect de orientdri privind protectia civililor in operatiunile de gestionare a situatiilor de criza
intreprinse de UE (doc. 14805/03).

15634/03 DM/at 9

DGE IV RO



16.

17.

18.

19.

Conceptia globald a UE pentru misiunile in domeniul statului de drept in cadrul gestionarii
situatiilor de criza, inclusiv anexele (doc. 9792/03).

Punerea in aplicare a programului UE pentru prevenirea conflictelor violente (doc. 10680/03).
Acest program expune diferitele initiative ale UE intreprinse in cadrul prevenirii conflictelor,
inclusiv formarea de experti.

Armonizarea formadrii pentru aspectele civile ale gestiondrii situatiilor de criza si recrutare a UE
(doc. 11675/1/03) si Criteriile Comune de formare pentru aspectele civile ale gestionarii
situatiilor de criza de catre UE (doc. 15310/03).

CE a contribuit la marirea capacitatilor Natiunilor Unite in domenii cum ar fi plasarea rapida,
formarea si DD&R (dezarmare, demobilizare si reintegrare). Comisia si Unitatea Politica a
Secretariatului  Consiliului au elaborat de asemenea ,indicatori de conflict” (lista de
supraveghere a tarilor aflate in situatii dificile). Un program de acest tip este, de exemplu,
cooperarea cu Uniunea Africand 1n scopul ameliordrii capacitatilor sale in materie de
reglementare pasnica a conflictelor §i cooperarea stransa cu tdrile partener, care acopera

sectoare specifice cum sunt exporturile ilegale de resurse de lemn si de apa.

Instrumente comunitare (dezvoltarea cooperarii, comertului §i asistentei umanitare)

20.
21.

22.

23.

Rezolutia Consiliului privind responsabilitatea sociald a Intreprinderilor (doc. 5049/03).

Diverse acorduri de comert si cooperare, in special acordul de parteneriat ACP-UE “Cotonou”,
continand pasaje vizand in mod special copiii, prevenirea conflictelor, drepturile omului.
Asistenta pentru copiii vulnerabili si protectia lor sunt prevdzute in contextul mai larg al
eradicarii saraciei i deci In cadrul cooperarii comunitare in dezvoltare. Copiii constituie un grup
tinta important pentru ajutorul exterior, in special in politicile sectoriale cum ar fi educatia si
sandtatea. Numeroase activitati privind copiii sunt finantate de catre CE prin intermediul ECHO,
FED, Initiativa Europeana pentru democratie si drepturile omului.

Asistenta si protectia copiilor implicati in conflicte armate trec printr-un anumit numar de
programe ale Comisiei. Promovarea drepturilor copiilor constituie una dintre prioritatile pentru
finantarea initiativei europene pentru drepturile omului §i democratie in 2001 si este integrata in

finantarea pentru perioada 2002-2004.
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24. Activitatile legate de copii au fost una din cele trei prioritti pentru strategia ECHO 2003. In
trecut, ECHO a sustinut operatiunile umanitare din care o parte era destinatd copiilor.
Exemplele de proiecte in 2001 si 2002 includ: proiecte de demobilizare, reabilitare si reintegrare
(Uganda), proiecte sanitare §i nutritionale (Sudan, Columbia, Palestina), sprijin psiho-social
(Sierra Leone, Sudan, West Bank, Fasia Gaza si Liban), finantarea de scoli in tabere de urgenta
pentru persoanele deportate (Congo RD, Sudan, Sierra Leone, fosta Republicd Iugoslava
Macedonia printre altii), cdutarea membrilor de familie si reunificarea familiilor (Columbia).

25. De asemenea, ECHO a finantat activitatile de cercetare si de aparare ale organizatiilor ,,Salvati

Copiii”, Crucea Rosie Belgiana si altele si prevede sprijinirea initiativei UNICEF pentru

ege vy

Actiuni in foruri multilaterale

26. Rezolutii privind drepturile copiilor sunt prezentate in fiecare an de UE, impreuna cu GRULAC,
Comisiei Drepturilor Omului si celei de-a treia Comisii a Adunarii Generale a Natiunilor Unite.
Aceste rezolutii contin articole privind copiii si conflictele armate.

27. Declaratiile UE la Consiliul de Securitate, la Adunarea Generald a Natiunilor Unite, la CDO si
la Sesiunea Extraordinard a Adundrii Generale a Natiunilor Unite (8-10 mai2002), si

contributiile la activitatile lor, Consensul de la Monterrey.

Parlamentul European

28. PE a cerut Consiliului sd adopte o strategie limitata privind copiii implicati in conflicte armate
in raportul sau anual din 2003 (adoptat in septembrie).

29. Adunarea parlamentard comunad EU-ACP a adoptat o rezolutie privind copiii si conflictele
armate cu ocazia reuniunii sale din 12 octombrie de la Roma, in urma unui raport prezentat de

doi dintre membrii sai, publicat in iunie 2003.
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Anexa I1

Instrumente pertinente internationale si regionale

Drepturile copiilor

Conventia privind Drepturile Copiilor, 1989

Protocolul Facultativ II la Conventia privind Drepturile Copiilor referitor la implicarea copiilor
in conflictele armate, 2002

Protocolul Facultativ I la Conventia privind Drepturile Copiilor asupra vanzarii copiilor, asupra
prostitutiei si pornografiei infantile, 2002

Carta Africand privind drepturile si conditiile de viata ale copiilor, 1990

Conventia 182 a OIT privind interdictia si actiunea imediatd pentru eliminarea celor mai rele

forme de exploatare a copiilor prin munca, 1999

Dreptul umanitar international, refugiati si PDI

Conventia de la Geneva privind tratarea prizonierilor de rdzboi, 1949

Conventia de la Geneva privind protectia protectia civililor in timp de razboi, 1949

Protocolul aditional la Conventia de la Geneva din 12 august 1949, privind protectia victimelor
conflictelor armate internationale (Protocolul 1), 1978

Protocolul aditional la Conventia de la Geneva din 12 august 1949, privind protectia victimelor
conflictelor armate fara dimensiune internationala (Protocolul II), 1977

Conventia privind statutul refugiatilor, 1951

Protocolul privind statutul refugiatilor, 1967

Principiile directoare privind mutarea fortata in interiorul unei tari, 1998

Dreptul penal international

Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale, 2002

Statutul modificat al Tribunalului International pentru pedepsirea persoanelor responsabile de
violari grave ale dreptului umanitar international comise pe teritoriul fostei Iugoslavii incepand
cu 1991, 1993 (modificat in 1998, 2000, 2002)

Statutul Tribunalului Penal International pentru Rwanda, 1994
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Rezolutiile Consiliului de Securitate

- Rezolutia 1261 a Consiliului de Securitate (1999)
- Rezolutia 1314 a Consiliului de Securitate (2000)
- Rezolutia 1379 a Consiliului de Securitate (2001)
- Rezolutia 1460 a Consiliului de Securitate (2003)
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