CONSELHO DA Bruxelas, 4 de Dezembro de 2003 (05.12)

UNIAO EUROPEIA (OR. en)

15634/03
COHOM 47
PESC 762
CIVCOM 201
COSDP 731

NOTA

de: Comité Politico e de Seguranca (CPS)

para: Coreper/Conselho

Assunto: Directrizes da UE sobre as criangas e os conflitos armados

1.  Nareunido de 4 de Dezembro, o Comité Politico e de Seguranca (CPS) chegou a acordo sobre
o texto "Directrizes da UE sobre as Criangas e os Conflitos Armados", elaborado pelo Grupo
dos Direitos Humanos (COHOM). O CPS tomou igualmente nota do parecer sobre estas
directivas preparado pelo Comité para os Aspectos Civis da Gestdo de Crises (CIVCOM) e
pelo Comité Militar (CMUE).

2. Convida-se o Coreper a:
- analisar as Directrizes da UE sobre as Criancas e os Conflitos Armados na versao
constante do Anexo na sua reuniio de 4 de Dezembro de 2003,
- recomendar ao Conselho que aprove estas Directrizes na rubrica de pontos "A" da sua

reunido de 8/9 de Dezembro de 2003.
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DIRECTRIZES DA UE SOBRE AS CRIANCAS E OS CONFLITOS ARMADOS

I.  AS CRIANCAS E OS CONFLITOS ARMADOS

1.  Calcula-se que s6 no dltimo decénio os conflitos armados tenham custado a vida a mais de
dois milhdes de criancas e mutilado mais seis milhdes. O conflito priva as criangas dos pais,
de prestadores de cuidados, de servicos sociais elementares, de cuidados de satude e de
educacgdo. Ha cerca de vinte milhdes de criangas deslocadas e refugiadas, enquanto outras sdo
mantidas reféns, raptadas ou vendidas. Os sistemas de registo de nascimentos e os sistemas de
justica de menores estdo a sogobrar. Seja qual for o momento considerado, calcula-se que haja

pelo menos 300 000 meninos-soldados a participar em conflitos.

2. Ascriangas t€m necessidades especiais a curto e a longo prazo apds os conflitos, como as de
localizar os familiares, de reeducagdo e reinsercdo social, de programas de reabilitacao psico-
-social, de participacdo em programas de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracao bem

como no ambito de quadros judiciais transitorios.

3. Em muitas situacdes, subsiste um clima de impunidade para quem comete os crimes contra as
criangas proscritos no direito humanitério internacional e no Estatuto de Roma do Tribunal

Penal Internacional.

4. A Convencido sobre os Direitos da Crianca (CDC) estd quase universalmente ratificada mas
nao é de modo algum universalmente aplicada. Especialmente em situacdes de conflito
armado, as criang¢as sofrem desmesuradamente, a uma série de niveis e com sequelas que
perduram. O impacto dos conflitos armados nas geragdes vindouras pode langar as sementes
da continuagdo ou ressurgimento dos conflitos. O intuito do protocolo facultativo a CDC

relativo a participacdo de criancas em conflitos armados era contrariar esta situacao.
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II.

I1I.

OBJECTIVO

A promocao e protec¢do dos direitos das criancas € uma prioridade da politica da UE em
matéria de direitos humanos. A Unido Europeia (UE) considera de fundamental importancia
que se aborde a questdo das criancas no contexto dos conflitos armados, tanto por as criangas
serem as depositdrias do futuro como por terem direitos, consignados na CDC, nos seus
Protocolos Facultativos e noutros instrumentos internacionais e regionais em matéria de
direitos humanos. A UE pretende aumentar a sensibilidade para esta questao conferindo maior

destaque as suas acg¢des neste dominio, tanto no interior da UE como em relagdo a terceiros.

A UE esta empenhada em abordar de forma eficaz e exaustiva o impacto dos conflitos
armados sobre as criangas a curto, médio e longo prazo, utilizando a diversidade de
instrumentos de que dispde e tirando partido das ac¢des passadas e em curso (panoramica das
accoes da UE no Anexo I). O objectivo da UE € induzir os paises terceiros e os intervenientes
ndo estatais a aplicar as regras e normas internacionais em matéria de direitos humanos e o
direito humanitario, bem como os instrumentos juridicos internacionais e regionais em
matéria de direitos humanos (como os do Anexo II) e a tomar medidas eficazes para proteger
as criancas dos efeitos dos conflitos armados, por cobro a utilizagao de criancas em exércitos

e grupos armados, e acabar com a impunidade.

PRINCIPIOS

A UE alicerca-se nos principios da liberdade, da democracia, do Estado de direito e do
respeito pelos direitos do Homem e pelas liberdades fundamentais. Estes principios sao
comuns aos Estados-Membros. O respeito pelos direitos do Homem figura entre os objectivos
essenciais da Politica Externa e de Segurangca Comum da UE (PESC), que compreende a
Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD). O respeito pelos direitos do Homem
também faz parte das politicas comercial, de cooperacao para o desenvolvimento e de ajuda

humanitaria da Comunidade.

A promocao e protec¢do dos direitos de todas as criangas € preocupacdo prioritaria da UE e
dos seus Estados-Membros. No seu trabalho de protec¢ao das criangas afectadas pelos
conflitos armados, a UE norteia-se pelas regras e normas internacionais e regionais
pertinentes em matéria de direitos humanos e pelo direito humanitario, incluindo

designadamente as contidas no Anexo II.
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IV.

10.

A UE apoia o trabalho dos intervenientes relevantes, em especial do Secretario-Geral da
ONU, do Representante Especial do Secretario-Geral para a protec¢io das criangas em
periodos de conflito armado, do UNICEF, do UNIFEM, do OHCHR, do ACNUR, do PNUD,
da Comissao dos Direitos da Crianga, da Comissao dos Direitos do Homem, do Conselho da
Europa, da OSCE/ODIHR bem como dos Mecanismos Especiais da ONU e de outros
intervenientes de relevo tais como o CICV, a Rede de Seguranga Humana e as organizagdes
da sociedade civil. A UE daré o seu contributo e trabalhara pré-activamente com estes
intervenientes para assegurar que as salvaguardas internacionais existentes dos direitos da

crianga sejam fortalecidas e eficazmente aplicadas.

DIRECTRIZES

A vigilancia, a apresentacao de relatorios e a avalia¢do periddicas constituem o ponto de
partida para a deteccdo de situagcdes em que € necessdria a accdo da UE. Sempre que se tratar
de operacdes de gestao de crises lideradas pela UE, as decisdes serdo tomadas caso a caso,
tendo em conta o mandato potencial para a accao especifica e os meios e capacidades a

disposi¢ao da UE.

Vigilancia e apresentacao de relatorios

Nos seus relatérios periddicos, e sempre que oportuno, os Chefes de Missdao da UE, os Chefes
de Missao das operagdes civis, os Comandantes Militares da UE (através da cadeia de
comando), e também os Representantes Especiais da UE, incluirdo uma anélise dos efeitos
dos conflitos ou do avizinhar dos conflitos sobre as criangas. Estes relatérios deverdo abordar,
em especial, as violagdes e abusos cometidos contra criangas, o recrutamento e utilizacio de
criancas em combate por exércitos e grupos armados, o abate ou mutilagdo de criancas, os
atentados contra escolas e hospitais, a obstrucdo a passagem de ajuda humanitéria, a violéncia
sexual e por motivos de género contra criangas, o rapto de criangas e as medidas tomadas
pelas partes em causa para combaté-los. Os seus relatorios ordindrios incluirdo, sempre que
oportuno, a avaliagdo periddica do efeito e impacto das accdes da UE sobre as criangas em
situacdes de conflito. Os ensinamentos obtidos das operagdes de gestao de crises da UE
podem constituir outra importante fonte de informacao para os grupos de trabalho

competentes, desde que essas informacdes ndo sejam classificadas.
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11.

12.

13.

A Comissao chamara a atencdo do Conselho e dos Estados-Membros para relatérios com
relevo neste dominio e facultard mais informagdes, quando adequado e necessario, sobre
projectos financiados pelas Comunidades destinados a criancas em situagdes de conflito
armado e a reabilitacdo pés-conflito. Os Estados-Membros contribuirdo para esta panoramica

facultando informagdo sobre projectos bilaterais neste dominio.

Avaliacao e recomendacao de accoes

O Grupo dos Direitos do Homem (COHOM), em coordenagdo estreita com outros grupos de
trabalho competentes, identificara periodicamente, a partir dos relatérios supracitados e de
outra informacao relevante — como sejam relatérios e recomendac¢des do SGNU (incluindo a
lista de partes em conflitos armados que recrutam ou utilizam criangas, apensa ao relatério
anual para o Conselho de Seguranga da ONU sobre as criangas em situacdo de conflito
armado), do Representante Especial do Secretario-Geral para a protec¢ao das criangas em
periodos de conflito armado, do UNICEF, dos Mecanismos Especiais e 6rgaos convencionais
da ONU para os direitos humanos, bem como de organizagdes ndo governamentais —
situacdes em que sejam necessdrias ac¢des da UE, em especial quando sobrevenham situacdes
alarmantes que requeiram aten¢ao imediata, e fard recomendagdes para essas accdes ao nivel
adequado (CPS/Coreper/Conselho).

Instrumentos da acciao da UE nas relagoes com paises terceiros

A UE dispde de uma diversidade de instrumentos para agir. A UE tirard partido das iniciativas
existentes para consolidar, fortalecer e fazer avangar as suas ac¢cdes em prol das criancas
afectadas por conflitos armados (como as do Anexo I). Além disso, os instrumentos a

disposi¢ao da UE compreendem designadamente:

Didlogo politico: A componente de direitos humanos do didlogo politico entre a UE e os
paises terceiros e organizagdes regionais deve, sempre que adequado, incluir todas as
vertentes dos direitos e bem-estar das criancas em situagdes pré-conflito, de conflito e pds-

-conflito.
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14.

15.

16.

17.

Diligéncias: A UE empreendera diligéncias e emitird declaragdes publicas instando os paises
terceiros relevantes a tomar medidas eficazes para garantir a proteccao das criancas contra os
efeitos dos conflitos armados, para por cobro a utilizagdo de criancas em exércitos e grupos
armados e para acabar com a impunidade. Os Representantes Especiais e Chefes de Missao da
UE serdo incumbidos de continuar a abordar a questdo com os intervenientes ndo estatais
sempre que oportuno. Se for caso disso, a UE reagird igualmente a qualquer evolugdo positiva

que se tenha registado.

Cooperagao multilateral: a Comunidade estd empenhada no financiamento de projectos
relacionados com as criangas em situacdes de conflito armado em vdrias dreas, em especial no
dominio do desarmamento, desmobilizacdo, reintegracao e reabilitacdo (DDRR), e através da
ajuda humanitdria. A Comissao identificard possibilidades de alargar esse apoio, por exemplo
no contexto dos seus documentos estratégicos por pais e das suas revisoes intercalares. Os
Estados-Membros procurardo igualmente reflectir as prioridades fixadas nas presentes

directrizes nos seus projectos de cooperagdo bilaterais.

Operagdes de gestdo de crises: durante o processo de planeamento, devera ser correctamente

abordada a questao da protec¢ao das criangas. Nos paises em que a UE estd empenhada em
operacgodes de gestdo de crises, e tomando em consideracao o mandato da operagdo e os meios
e capacidades a disposi¢ao da Unido, o planeamento operacional devera ter em conta, na
medida adequada, as necessidades especificas das criangas, tendo presente a especial
vulnerabilidade da crianga do sexo feminino. Na prossecuc¢ao das resolugdes pertinentes do
CSNU, ao desenvolver ac¢des destinadas a manter a paz e seguranga, a UE conferird especial

atencdo a protec¢do, ao bem-estar e aos direitos das criangas em situacdes de conflito armado.

Utilizando os diversos instrumentos ao seu dispor, a UE procurard assegurar que as
necessidades especificas das criangas sejam tidas em conta nas abordagens preventivas e de
alerta precoce, assim como nas situacgdes de conflito efectivo, nas negociagdes de paz e nos
acordos de paz — velando por que os crimes cometidos contra criangas sejam excluidos de
todas as amnistias — e nas fases pos-conflito de reconstrugao, reabilitacdo, reintegracio e
desenvolvimento a longo prazo. Neste contexto, a UE tirard partido da experiéncia adquirida
dentro do sistema da ONU e das organizagdes regionais e tomd-la-4 como base. As criangas
do sexo feminino e todos aqueles que se encontrem refugiados, deslocados, separados,
subtraidos as familias, afectados pelo HIV/SIDA, mutilados, sujeitos a exploracdo sexual ou

detidos sdo particularmente vulnerdveis.
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18. Formacgdo: o conceito coordenado da UE em matéria de formacdo na drea da gestdo de crises

devera ter em conta as implicacdes das presentes directrizes.

19. Outras medidas: a UE poderia ponderar a utilizacdo de outros instrumentos ao seu dispor

sempre que adequado, tais como a imposi¢ao de medidas direccionadas para objectivos

especificos.

V. EXECUCAO E SEGUIMENTO

20. Solicita-se ainda ao COHOM que:

a)

b)

d)

€)

supervisione a execucao das ac¢des empreendidas pela UE em conformidade com as
presentes directrizes e, para o efeito, desenvolva mecanismos destinados a dar execucdo
ao disposto no ponto 12. Neste contexto, remete-se para as conclusdes do Conselho
(Assuntos Gerais) de 25 de Junho de 2001, onde se recorda que deve existir coesdo entre

as acgOes comunitérias e a accdo da UE no seu conjunto;

promova e supervisione a integra¢do da questao das criangas em situacdes de conflito

armado em todo o espectro das politicas e ac¢des pertinentes da UE;

proceda a uma andlise continua da execuc¢do das presentes directrizes, em estreita
articulacdo com os grupos de trabalho competentes, os Representantes Especiais, os
Chefes de Missao, os Chefes de Missao das operagdes civis e os Comandantes Militares

(através da cadeia de comando);

continue a analisar, na medida adequada, novas vias de cooperagao com a ONU e com
outras organizagdes intergovernamentais internacionais e regionais, ONG e

intervenientes colectivos neste dominio;

apresente um relatério anual ao CPS sobre os progressos registados na realizacao dos

objectivos fixados nas presentes directrizes;

apresente ao Conselho uma avaliacdo das presentes directrizes dois anos apds a sua

adopcao, acompanhada de recomendagdes de melhorias ou actualizagdes, se adequado;

15634/03

cfs/ap 7
DG E IV PT



g)  nessa base, pondere a criacdo de um ponto fulcral (por exemplo, um grupo especial de
peritos ou um Representante Especial) que assegure a futura execugdo das presentes
directrizes.
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Anexo I. Accoes da UE no dominio das criancas em situacées de conflito armado (LISTA

INDICATIVA)

Instrumentos da PESC

1.  Conclusdes do Conselho de 10 de Dezembro de 2002 (doc. 15138/02, p4gina 9).

2. Posi¢des comuns sobre direitos do Homem e boa governacdo em Africa (98/350/PESC).

3. Posi¢des comuns sobre o Ruanda, a Somélia, a Serra Leoa, o Zimbabué, a RDC, a Nigéria, a
Libéria, Angola e Cuba (que compreendem a imposicao de sancdes direccionadas nalguns dos
casos).

4.  Posi¢do comum referente ao TPI (2001/433/PESC com a redacc¢do que lhe foi dada pela
PC 2002/474/PESC).

5. Acgdes comuns (RDC, Ossécia do Sul, Bésnia-Herzegovina, diversos representantes
especiais), e estratégias comuns (Russia, Ucrania, Regido Mediterranica).

6. Codigo de Conduta da UE relativo a Exportacdo de Armas adoptado em 8 de Junho de 1998.
Trabalhos em curso para introduzir controlos a escala da UE sobre as exportagdes de
equipamento paramilitar.

7.  Posi¢do comum sobre os diamantes provenientes de zonas de conflito e Regulamento do
Conselho relativo a aplicacdo do sistema de certificacdo do Processo de Kimberley para o
comércio internacional de diamantes em bruto (doc. 15328/02).

8.  Directrizes para a politica da UE em relacao a paises terceiros no que respeita a tortura e a
outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (doc. 7369/01) e documento de
trabalho relativo a implementacao destas directrizes (doc. 15437/02).

9.  Directrizes da Unido Europeia no que respeita a pena de morte (doc. 9199/98).

10. Orienta¢des da Unido Europeia em matéria de didlogo sobre os direitos humanos
(doc. 14469/01).

Gestdo de crises (PESD)

11. Conclusdes do Conselho de 16 de Junho de 2003 sobre a Operagdo Artemis em Bunia, RDC
(doc. 10369/03).

12.  Operagdes de gestdo de crises na Bosnia-Herzegovina e na Antiga Republica Jugoslava da
Macedoénia.

13.  Conclusdes do Conselho sobre a declaragdo UE/ONU relativa a cooperacgdo entre as duas
organizagdes em matéria de gestdo de crises (doc. 12875/03).

14.  Conclusdes do Conselho de 21 de Julho de 2003 sobre a cooperagdo entre a UE e a ONU em
matéria de gestdo de crises: protec¢ao de civis em operacdes de gestdo de crises lideradas pela
UE (doc. 11439/03).

15. Projecto de directrizes sobre protec¢do de civis em operagdes de gestdo de crises lideradas
pela UE (doc. 14805/03).
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16.

17.

18.

19.

Conceito global da UE para missdes no dominio da garantia do estado de Direito na gestdo de
crises e respectivos anexos (doc. 9792/03).
Execucdo do Programa da UE para a Prevencao de Conflitos Violentos (doc. 10680/03). Este

programa fixa as diversas iniciativas da UE empreendidas no contexto da prevencao de
conflitos, incluindo a formacao de funciondrios.

Harmonizagao da formagdo para a vertente civil da gestao de crises por parte da UE e
recrutamento (doc. 11675/1/03), e critérios comuns para a formagdo no que diz respeito a
vertente civil da gestdo de crises (doc. 15310/03).

A CE contribuiu para aumentar as capacidades da ONU em dominios como a projec¢ao
rapida, a formac@o e o DDR (desarmamento, desmobilizacdo, reintegragdao). A Comissdo e a
Unidade de Politica do Secretariado do Conselho desenvolveram também "indicadores de
conflito" (listas de observagao de paises em situacdo dificil). Um exemplo de programa ¢ a
cooperacdo com a Unido Africana a fim de melhorar as suas capacidades para a solugdo
pacifica de conflitos e a cooperagdo administrativa com paises parceiros abrangendo sectores

especificos tais como a exportacdo ilegal de madeiras e os recursos hidricos.

Instrumentos comunitdrios (coopera¢do para o desenvolvimento, comércio, ajuda humanitdria)

20.
21.

22.

23.

Resolucdo do Conselho relativa a responsabilidade social das empresas (doc. 5049/03).
Diversos acordos de comércio e cooperagao, em especial o Acordo de Parceria ACP-UE de
Cotonu, contém paragrafos especificos sobre as criangas, a prevencao de conflitos e os
direitos do Homem.

O auxilio e a proteccdo das criangas vulnerdveis sdo encarados no contexto mais vasto da
erradicacdo da pobreza, e portanto, no quadro da cooperacao da CE para o desenvolvimento.
As criangas sao um importante grupo-alvo da ajuda externa, especialmente em politicas
sectoriais como a educagdo e a saude. Numerosas actividades relacionadas com a infancia sdo
financiadas pela CE através do ECHO, do FED e da EIDHR.

O auxilio e a proteccdo das criangas envolvidas em conflitos armados s@o canalizados através
de uma série de programas da Comissao. A promocao dos direitos das criangas foi uma das
prioridades para o financiamento ao abrigo da Iniciativa Europeia para a Democracia e a
Defesa dos Direitos do Homem em 2001 e esté integrada no financiamento para o periodo

de 2002-2004.
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24.

25.

As actividades relacionadas com a infancia foram uma das trés prioridades da estratégia

do ECHO para 2003. O ECHO apoiou no passado opera¢des humanitarias com uma
componente infantil. Exemplos de projectos em 2001 e 2002 foram: projectos de
desmobilizacdo, reabilitacdo e reinser¢ao (Uganda), projectos sanitarios e alimentares (Sudao,
Coldmbia, Palestina), apoio psicossocial (Serra Leoa, Suddo, Margem Ocidental, Faixa de
Gaza e Libano), financiamento de escolas em acampamentos de emergéncia para pessoas
deslocadas (RDC, Sudao, Serra Leoa, Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia e outros),
busca da familia e reagrupamento familiar (Colombia).

O ECHO financiou também actividades de investigacdo e advocacia da Save the Children, da
Cruz Vermelha Belga e de outras entidades, e estd a ponderar apoiar uma iniciativa do
UNICEF para melhorar a disponibilidade de dados de qualidade sobre as criancas afectadas

por conflitos armados.

Accdo em instancias multilaterais

26.

27.

Resolu¢des em matéria de direitos da crianga apresentadas anualmente pela UE, juntamente
com o0 GRULAC, na Comissao dos Direitos do Homem e na Terceira Comissao da
Assembleia Geral da ONU. Essas resolucdes contém paragrafos sobre as criangas e 0s
conflitos armados.

Declaragdes e contributos da UE para o Conselho de Seguranga, a AGNU, aCDH e a
SEAGNU (8-10 de Maio de 2002), Consenso de Monterrey.

Parlamento Europeu

28. O PE pediu ao Conselho que adoptasse uma estratégia limitada sobre as criangas e o conflito
armado no seu relatério anual de 2003 (aprovado em Setembro).

29. A Assembleia Parlamentar Paritdria ACP-UE adoptou uma resolucao sobre as criangas € o
conflito armado na sua reunido de 12 de Outubro em Roma, na sequéncia de um relatério de
dois dos seus membros, publicado em Junho de 2003.
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Anexo II. Instrumentos internacionais e regionais pertinentes

Direitos da Crianga

— Convencgao sobre os Direitos da Crianga, 1989

— Protocolo Facultativo IT a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, relativo a participagao de
criancas em conflitos armados, 2002

— Protocolo Facultativo I a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, relativo a venda de
criancas, prostitui¢do infantil e pornografia infantil, 2002

- Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca, 1990

— Convengao n.° 182 da OIT relativa a Interdi¢do das Piores Formas de Trabalho das Criangas e

a Acgdo Imediata com Vista a sua Eliminacao, 1999

Direito humanitdrio internacional, Refugiados e PDI

- Convencao de Genebra relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra, 1949

— Convengao de Genebra relativa a Protecc@o das Pessoas Civis em Tempo de Guerra, 1949

— Protocolo Adicional as Convencdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949, relativo a Protec¢do
das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais (Protocolo I), 1978

— Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949, relativo a Protec¢ao
das Vitimas dos Conflitos Armados Nao Internacionais (Protocolo II), 1977

— Convencgao relativa ao Estatuto dos Refugiados, 1951

— Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados, 1967

—  Principios orientadores em matéria de deslocamento interno, 1998

Direito penal internacional

- Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, 2002
— Estatuto alterado do Tribunal Internacional para Julgar as Pessoas Responsdveis por
Violagdes Graves do Direito Internacional Humanitdrio Cometidas no Territério da Ex-

-Jugoslavia desde 1991, 1993 (alterado em 1998, 2000, 2002)

— Estatuto do Tribunal Penal Internacional para o Ruanda, 1994
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Resolugoes do Conselho de Seguranga

— Resolucdo 1261 do Conselho de Seguranca (1999)
— Resolu¢do 1314 do Conselho de Seguranca (2000)
— Resolugdo 1379 do Conselho de Seguranca (2001)
— Resolu¢do 1460 do Conselho de Seguranca (2003)
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