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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

az euroovezet gazdasagpolitikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio miikodésérol szolo szerzddésre és kiilondsen annak 136. cikkére,
Osszefliggésben annak 121. cikke (2) bekezdésével,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szol6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasadgi egyenstlyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Europai Tanécs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1)

Az eurodvezet gazdasdga az elmult években reziliensnek bizonyult a jelentds
gazdasagi sokkokkal szemben, de az utobbi iddben elvesztette lendiiletét. A 2021. és
2022. évi jelentds javulast kovetden az eurodvezeti gazdasdg ndvekedési liteme
2023-ban varhatéan 0,6 %-ra lassul. A legtobb aru és szolgaltatas fogyasztoi ara
magas, ¢s tovabbra is gyorsan emelkedik, ami az energiaarak csOkkenése ellenére
stlyos terhet jelent, és a kiilsé keresletbdl sem szdrmazik szamottevd hozzajarulas.
Id6kozben azonban a magas inflaciot kezeld monetaris politikai valaszintézkedések
hatasa kezd érvényesiilni a gazdasagban. Kedvezd fejlemény, hogy a munkaerdpiac
tovabbra is erds, a munkanélkiiliségi rata példatlanul alacsony — bar a tagallamok ¢és
a régiok kozott vannak eltérések —, a részvételi és a foglalkoztatasi rata pedig minden
eddiginél magasabb, de vannak a megtorpanasra utaldo jelek. 2024-ben a
foglalkoztatas folyamatos bdviilésének és a redlbérek emelkedésének koszonhetden a
gazdasagi novekedés fokozatos helyreallasa varhato, 1,2 %-os ratdval, mikozben a
dezinflacidé folytatodik. A kilatadsokat tovabbra is nagy foku bizonytalansag és
kockazatok 6vezik, amelyek elsésorban az Ukrajna elleni orosz agresszios héboru
fejleményeivel és a Hamasz altal Izrael ellen elkdvetett brutélis terrortdmadésokat
kovetd kozel-keleti helyzettel kapcsolatosak, és hatassal lehetnek az energiapiacokra.
Ezenkiviil az inflacié megfékezését célzd szakpolitikdk és az altaluk a gazdasagra
gyakorolt hatasok tovabb novelik e kockdzatokat. A kiladtdsok romlasdhoz
hozzéjarulnak a strukturédlis valtozasok is, kiilonosen az éghajlatvaltozas egyre

HL L 209., 1997.8.2., 1. o. ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/1997/1466/0j.
HL L 306.,2011.11.23., 25. o. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j
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er6sodo hatasaival — tobbek kozott a szélsdséges iddjarasi koriilményekkel és a
példatlan nyari erdétiizekkel és aradasokkal — kapcsolatban.

A 2022. oktoberi cstcsértéket kovetden az eurodvezeti altalanos inflacié enyhiilt,
ami elsdsorban a csokkend energiadrakra vezethetd vissza, de befolyasolta mas
OsszetevOk fokozatos, altalanos mérséklodése is. Az €lelmiszerek és a szolgéltatasok
terén jelentkezé inflacié azonban tovabbra is magas, ami kiilondsen nagy terhet
jelent a kiszolgaltatott helyzetben levok szamara, ¢és szamos tagallamban
valtozatlanul jelentds az inflaciés nyomas. Az inflaciéo 2023-ban varhatéan 5,6 %-ra,
majd 2024-ben még tovabb, 3,2 %-ra csokken, de még mindig az EKB 2 %-os
célkitiizése folott marad. Az EKB a monetéaris uni6 torténetének leggyorsabb és
legnagyobb mértékii kamatemelésével hozzajarult a dezinflaciés folyamathoz.
Mikbézben az eurodvezetben néttek az allampapirhozamok, az arfolyam-
kiilonbozetek viszonylag stabilak maradtak. Az EKB tobbszor is kinyilvanitotta,
hogy mindaddig magas szinten kivanja tartani a kamatlabakat, amig erre sziikség van
ahhoz, hogy az inflacio a célértékig csokkenjen, és egyértelmiivé tette, hogy a
jovobeli monetaris politikai palya tovabbra is az adatok fiiggvényében fog alakulni.

Az energiadrsokk — kiilondsen a nagyobb energiaigényli tagallamok és iparagak
esetében — rontotta az eurodvezet koltségalapi versenyképességét. A
koltségnovekedés negativ hatasat eddig tompitottak az arfolyammozgasok, valamint
a kormanyok altal a vallalkozasok és a kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartasok
tdmogatdsa érdekében hozott atmeneti intézkedések. Mindazonaltal a magas
energiakoltségek — a  tagdllamok  gazdasdgainak energiaintenzitdsa és
energiabeszerzési forrasai kozotti kiilonbségekkel egylitt — hozzajarultak ahhoz, hogy
az euroOvezeten belill jelentds eltérések mutatkoznak az inflacid terén. Az
energiaarak 2023. évi csokkenése ellenére ezek az eltérések eddig csak részben
mérséklodtek. Az elmult két évben jellemzo eltéré bérnovekedés a hosszan fennallo
arkiilonbségekkel 6sszekapcsolodva ahhoz vezethet, hogy az eurodvezeti tagallamok
versenyképességi kiilonbségei tartossa valnak, és hozzdjarulhatnak az eurodvezet
mitkddését alaas6 makrogazdasagi egyensulyhidnyok kialakulasahoz. Az, hogy az
eurodvezet és tagallamai képesek-e javitani a termelékenységet, kozéptavon részben
az innovacié ¢és a beruhazasok fenntartdsdra vald kapacitdsuktol fligg. Ezzel
Osszefliggésben a kereskedelmi partnerekéhez képest tartdbsan magasabb
energiaarakkal és -koltségekkel kapcsolatos kilatasok, a versenytarsakkal dsszevetve
a termelékenységnovekedés terén mutatkozd tartdés kiillonbség és a vilaggazdasag

crer

gazdasagait.

A jelenlegi makrogazdasdgi kornyezetre tovabbra is a bizonytalansag, a magas
inflacié és a kockazatokkal Ovezett eurodvezeti versenyképesség jellemzd, ami
ambicidzus szakpolitikai iitemtervet tesz sziikségessé. Rovid tdvon tovabbra is
prioritds, hogy az inflacid visszaalljon az EKB 4ltal meghatarozott 2 %-os célértékre.
Emellett a tagallamok inflacids ratai kozott tartosan fennalld kiilonbség a tagallamok
versenyképességére is kihat. A koltségvetési politikdnak — az orszagspecifikus
adossagszintek ¢€s inflacio fliiggvényében — hozza kell jarulnia a dezinflacidhoz. A
redljovedelem 2022-ben csokkent, ezért bérfejlesztéssel kell visszafogni a vasarloerd
— kiilonosen az alacsony jovedelmii munkavallalokat sujto — csokkenését.
Ugyanakkor a hatdésagoknak szorosan figyelemmel kell kisérniiik az inflaciora és a
versenyképességre gyakorolt masodlagos hatasokat, és figyelembe kell venniiik
azokat a bérmegallapitas soran. Emellett tovabbra is dont6 fontossagu a makroszintli
pénziigyi stabilitast fenyegetdé kockdzatok és a szigorubb pénziigyi feltételekbdl

HU



HU

)

(6)

ered0 makrogazdasagi hatasok enyhitése. Eldretekintve, az eurodvezetben folytatni
kell az inkluziv novekedés Osztonzését ¢és meg kell Orizni a globalis
versenyképességet, ugyanakkor el kell kerlilni az eurodvezeten beliili eltérések
kialakuldsat. E tekintetben elengedhetetlenek a — tobbek kozott a zold és a digitalis
atallas tamogatasara, valamint az eurodvezet reziliencidjanak eldmozditasara
iranyuld — reformok ¢és beruhazasok. A szocidlis partnerek idében torténd és
hatékony bevondsa, valamint az intenziv szocialis parbeszéd jelent6s mértékben
tdmogathatja a szakpolitikdk kialakitasat és a végrehajtast eldsegitd altalanos
felelosségvallalast.

Miutédn a valsdg nyoman a 2020 és 2022 kozotti iddszakban erdteljesen expanziv
koltségvetési iranyvonal érvényesiilt az eurodvezetben, 2023-ban ¢és 2024-ben
varhatoan restriktiv fordulat kovetkezik be, ami Osszhangban van annak
sziikségességével, hogy csokkenteni kell az allamhaztartdsi hidnyt ¢és az
allamadossagot, €s el kell keriilni az inflacidés nyomas erdsodését, ugyanakkor a nagy
fokii bizonytalansagra tekintettel fenn kell tartani a rugalmas beavatkozas
képességét. 2020 és 2022 kozott a GDP-aranyosan mintegy 4 %-ot kitevé expanziv
eurodvezeti koltségvetési iranyvonal tdmogatast jelentett a gazdasag szdmara a
Covid19-valsag és az Ukrajna elleni orosz agressziot kovetd energiaar-emelkedés
kozepette. 2023-ban és 2024-ben az aggregalt koltségvetési irdnyvonal véarhatdan
mindkét évben a GDP 0,5 %-anak megfelelé mértékben restriktivvé valik, ami
elsdsorban arra vezethetd vissza, hogy a valsdg nyoman hozott energiailigyi
intézkedéseket csaknem teljes mértékben kivezetik. A 2023-ban ¢és 2024-ben
érvényesiild restriktiv koltségvetési iranyvonal egyes tagallamokban hozza fog
jarulni a koltségvetési tartalékok fokozatos helyredllitasahoz és ezaltal az
allamadossag fenntarthatosagénak javitdsdhoz. Amellett, hogy a tandcsi ajanlassal
Osszhangban biztositani kell a nett6 kiadasnovekedés kordaban tartdsat, az is fontos,
hogy az eurodvezeti tagéllamok olyan koltségvetési irdnyvonalat kovessenek,
amellyel elkeriilhet6k az inflacio tartos eltérései. Amellett, hogy sziikség van a
prudens koltségvetési stratégia fenntartasara, meg kell 6rizni és adott esetben ndvelni
kell a kozberuhazéasok szintjét a hosszu tavi névekedés, valamint a zold és a digitalis
atallas tamogatdsa érdekében. 2023-ban és 2024-ben a tagallamok tobbségében
varhatéan tovabb bdviilnek a kozberuhdzasok, amihez a Helyreallitasi ¢és
Rezilienciaépitési Eszkozbdl szarmazd forrasok és mdas unids alapok tovabbra is
tamogatast biztositanak. Az allamhéztartasra nyomas nehezedik az eloregedéssel, a
védelemmel kapcsolatos magas koltségek miatt, tovabba azért, mert a kamatlab és a
novekedés kiilonbozete kedvezOtleniil alakul. Az orszagspecifikus ajanlasok
részeként szamos eurodvezeti tagallam kapta azt az ajanlast, hogy hozzon
intézkedéseket annak érdekében, hogy javuljon nyugdij- ¢€s egészségiigyi
rendszerének fenntarthatosaga, ¢és fogadjon el addéreformokat. A kozkiadasok
hatékonysdganak ¢és mindségének javitdsahoz hozzajarulna, ha a tagédllamok a
(tobb)éves koltségvetési folyamat keretében rendszeresen kiadasi feliilvizsgalatot
tartananak. E feliilvizsgalatokat egyértelmii hatokor, feladatmeghatarozas ¢és
madszertan alapjan kell elvégezni, és eredményeikrdl egyértelmiien tdjékoztatni kell
a nyilvanossagot.

Az eurodvezet Osszesitett GDP-ardnyos éallamadossaga 2023-2024-ben vérhatéan
kumuléltan 2,8 szazalékponttal csokken, €s 2024 végére a GDP 89,7 %-a lesz. A
csokkenés elsdsorban arra vezethetd vissza, hogy a nomindlis GDP-ndvekedés
meghaladja a fennalld6 adossag utan fizetett atlagos kamatlabat. Mindazonaltal
szamos tagallam addssagalloméanya tovabbra is magas, és a magasabb kamatlabak
elobb-utébb az adossagszolgalati  koltségek emelkedéséhez vezetnek, ami
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kozéptavon — az adossag szintjétdl, lejarati szerkezetétél és az inflaciokovetd
kotvények aranyatol fliggden — valtozd6 mértékli nyomast gyakorol az
addssagdinamikara. A gazdasagi korméanyzasi keret reformjara iranyuld bizottsagi
javaslat® célja, hogy tamogassa a realisztikus, tartds és fokozatos koltségvetési
kiigazitast, amelynek alapjat az orszagspecifikus kozéptavu tervek jelentik, valamint,
hogy megfeleld reformok ¢és beruhdzasok Osztonzése révén eldmozditsa a
fenntarthatd novekedést. A Tanéacs elkotelezett amellett, hogy a gazdasagi
kormanyzasi kerettel kapcsolatos munka 2023-ban lezaruljon. A feliilvizsgalt jogi
keretre vonatkozd megéllapodas gyors elérése egyértelmiiséget és kiszamithatosagot
teremt a jovobeli koltségvetési politikak kialakitasahoz, ugyanakkor eldémozditja az
addssag fenntarthatdsagat és a gazdasagi novekedést.

Az energiaar-emelkedés gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak enyhitése érdekében
hozott sziikséghelyzeti tamogatasi intézkedések koltsége 2023-ban annak ellenére
noétt, hogy az energiadrak a 2022-es csucsértékhez képest csokkentek. A Bizottsag
becslése szerint az emlitett intézkedések nettd koltségvetési terhe 2023-ban az
euroOvezeti GDP 1,0 %-at teszi ki, szemben a 2022. évi 1,3 %-kal. A korabbi
szakpolitikai tanacsok és a tagallamok azon kotelezettségvallaldsa ellenére, hogy
javitjak e tamogatasi intézkedések mindségét, 2023-ban a kapcsolodo koltségvetési
terhek kozel fele olyan arintézkedésekbdl eredt, amelyek nem csak a kiszolgaltatott
helyzetben 1évé embereket és vallalatokat timogattak. A jelenlegi tervek szerint az
intézkedések tobbségét — az energiadrak varhato stabilizalédasdval Gsszhangban —
2024-ben fokozatosan kivezetik; amennyiben ezek a tervek megvalosulnak, a
fennmarado koltségvetési teher 2024-ben az eurodvezet egészét tekintve a GDP
mintegy 0,2 %-at teszi majd ki. Ha azonban az energiadrak 0jbdl olyan szintre
emelkednek, hogy Uj intézkedésekre vagy a meglévok meghosszabbitdsira lesz
sziikség, ezeknek az intézkedéseknek célzottan a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
haztartasok ¢és vallalkozasok védelmére kell irdnyulniuk, bele kell férnitik a
koltségvetési keretekbe, és meg kell Oriznilik az energiamegtakaritasra iranyulo
osztonzoket. Altalanossagban és a valsaggal kapcsolatos energiaiigyi intézkedéseken
tal megallapithatd, hogy a kornyezetvédelmi adok nagyobb mértékii alkalmazésa a
»szennyezé fizet” elvvel Osszhangban, valamint a fosszilis tlizeldanyagok
tamogatasanak ¢és a kornyezeti szempontbol karos egyéb tamogatasoknak a fokozatos
kivezetése hozzdjarulhat az eurodvezeti tagallamok koltségvetési mozgasterének
noveléséhez.

A magas szinvonalll kozberuhdzasok magas szintjének fenntartasa lendiiletet adhat a
potencialis novekedésnek ¢és tamogathatja a zold és a digitalis atallast. Ezzel
Osszefiiggésben alapvetd fontossdgu a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz,
valamint a kohézids politikai alapok keretében finanszirozott reformok és
beruhdzasok teljes korli végrehajtdsa. A nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervek végrehajtasa jol halad, de az elért eredmények tagallamonként eltérdek, és
egyes esetekben a felhalmozodott késedelmek 4thidalasa érdekében fel kell
gyorsitani a végrehajtast. November kozepéig a Bizottsaghoz 34 kifizetési kérelem
érkezett 19 euroOvezeti tagallamtol, és Osszesen 162,1 milliard EUR keriilt
folyositasra vissza nem téritendd tdmogatasok és hitelek formajaban. 51,6 milliard
EUR-t eldfinanszirozasként fizettek ki, 110,5 millidrd EUR-t pedig a mérfoldkdvek
és célok elérését kovetden folyodsitottak. A folydsitas iiteme 2023-ban valamivel
lassubb volt a vartnal, részben azért, mert a tagadllamok helyreéllitasi ¢és

3
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rezilienciaépitési terveik feliilvizsgalatara 0sszpontositanak a vissza nem téritendo
REPowerEU-fejezet bevezetése miatt.* A Covidl19-vilagjarvany kezdete oOta az
eurodvezeti tagallamok kozel 120 milliard EUR-s finanszirozast kaptak a kohézios
politika — az Europai Regionalis Fejlesztési Alap, a Kohézidos Alap, az Eurdpai
Szocialis Alap és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés — keretében. A kohézids
politika félidos feliilvizsgalataval 6sszefliggésben a tagallamoknak lehetéségiik lesz
arra, hogy attekintsék a kohézios politikai programokat, és forrasokat kiilonitsenek el
a siirgetd sziikségletek és a felmeriild kihivasok kezelésére. Az europai szemeszter
2024. évi ciklusa irdnymutatassal szolgal majd a félidés feliilvizsgalathoz, és
hozzajarul ahhoz, hogy a tagallamok és a régiok a tarsadalmi-gazdasagi helyzetiiknek
¢és kihivasaiknak megfelelden részesiiljenek kiegészitd finanszirozasban, mikézben
eldmozditja a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl és mas unios alapokbol
szarmaz6 forrdsok egymast kiegészitd jellegét.

A maganberuhdzésok, az innovacid6 ¢és a készségfejlesztés eldmozditasa
kulcsfontossagh a  termelékenység  noveléséhez és  az  eurodvezet
versenyképességének megerdsitéséhez, kiilondsen a zold és a digitalis 4tallas
tamogatasa érdekében. A beruhdzéasok eldtt allo akadalyok felszamoldsa — tobbek
kozott olyan reformok révén, amelyek egyszeriisitik és digitalizaljdk a tervezést, az
engedélyezési €s egyéb adminisztrativ eljarasokat — eldsegitheti a maganberuhazasok
felélénkitését. Mindehhez az iparpolitika is hozzajarulhat a beruhdzdsok tdmogatasa
¢s a versenyképesség megorzése révén, tovabba azaltal, hogy korlatozza azokat a
fliggdségi kockazatokat, amelyek néhany harmadik orszag tekintetében meriilnek fel
a kulcsfontossagu technologidk, nyersanyagok ¢€s ipari inputok terén. A zold
megallapodashoz kapcsolodd ipari terv részeként az Eurdpai Bizottsag szdmos
kezdeményezést terjesztett el a stratégiai agazatok megerdsitése érdekében, tobbek
kozott a nettd zérd” iparrdl sz6lo jogszabalyt’, a kritikus fontossagh
nyersanyagokrol sz6lo jogszabalyt® és a Stratégiai Technolégiadk Eurdpai
Platformjara’ (STEP) vonatkoz6 javaslatot. A magénszektorban sziikséges atallashoz
az Innovacios Alap és a Modernizéacios Alap is nyljt pénziigyi tdmogatast. Emellett
az ideiglenes valsdg- és atallasi keret® elfogaddsa révén az Eurdpai Bizottsag
lehetové tette a tagallamok szamara, hogy az allami tdmogatasi szabalyok keretében
eléiranyzott rugalmassagot a klimasemleges gazdasagra vald 4atallas szempontjabol
kulcsfontossagu agazatokra iranyuld intézkedések tamogatasara hasznaljdk fel. Noha
az eurodvezeti tagallamok tettek intézkedéseket az energiavalsag altal leginkabb
sujtott dgazatok és a zold atallas tdmogatasara, az ilyen intézkedésekrdl altalaban
orszagos szinten dontenek, ami torzithatja az egységes piacon érvényesiild
versenyfeltételeket. A STEP az emlitett kritikus technologidkba torténd unids
kdzberuhazasok iranti megndvekedett igény kezelésének elsd szakaszat jelenti, és a
célja min¢l tobb magéanberuhazas mozgositdsa, valamint a kohézio és az egységes
piac fenntartdsdnak elésegitése. Emellett az Eurdpai Szuverenitasi Alap létrehozasa
érdekében tett 1épésként az 1) beavatkozasok megvaldsithatosaganak tesztelése és

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57, 2021.2.18., 17.0.) ELI:

©)
4
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j
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elokészitése szempontjabol is fontos kezdeményezés. Az erds tOkepiacok
nélkiilozhetetlenek az inkluziv, versenyképes és reziliens eurodvezeti gazdasag
szempontjabol. A tOkepiaci uni6 elmélyitése eldsegitené a zold és a digitalis
atallashoz sziikséges maganfinanszirozas mozgdsitasat, a széttagoltsdg csokkentését
¢s a forrashoz jutast. 2023 februarjaban az Eurdpai Tanacs felszolitotta az Europai
Unié Tandacsat ¢és az Eurdpai Parlamentet, hogy gyorsitsdk fel a tokepiaci uniora
vonatkozé cselekvési terv végrehajtasat az e teriiletet érintd jogalkotési javaslatokkal
kapcsolatos munka eldmozditasa ¢és véglegesitése révén. 2023 majusaban az
eurocsoport célul tiizte ki, hogy 2024 marciusaig megallapodast kell elérni azokon a
teriileteken, amelyeket az Eurdpai Bizottsag fontosnak tart a tékepiaci uni6 tovabbi
elmélyitéséhez. A gazdasagi €s monetaris unidéval kapcsolatos munka részeként a
Bizottsag 2023-ban a digitalis eurdt szabalyozd jogi keretre vonatkozo javaslatot
terjesztett eld. A digitalis euro — amely kiegészitené az eurokészpénzt — tamogatna a
csokkentené a fizetések széttagoltsagat. A kibocsatast kovetden a digitalis euro
kockézatmentes kozponti banki pénzként miikodne az eurdpai pénzforgalmi
szolgaltatdsok terén. Megkonnyitené a hatdrokon atnyald fizetéseket is, ¢és
hozzéjarulna az euro nemzetkdzi szerepének, valamint Eurdpa nyitott stratégiai
autondmidjanak megerdsitésé¢hez.

A novekedési litem lassuldsa ellenére a munkaerdpiac tovabbra is reziliens. 2023-ban
folytatédott a foglalkoztatds bdviilése és ndtt a ledolgozott munkadrak szdma,
mikézben munkaerd- és szakemberhidny volt jellemz6, és a vallalatoknal egyre
nagyobb mértékli a munkaerd-tartalékolds. Bar a tagallamok altaldnos teljesitménye
Osszességében jo volt, egyes csoportok (a ndk, a fiatalok, az alacsony képzettségiiek,
a fogyatékossaggal €16 személyek) tovabbra is alulreprezentaltak a munkaerépiacon.
Az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdk (a mindségi és megfizethetd kisgyermekkori
neveléssel ¢és gondozassal egyiitt) kulcsszerepet jatszanak a  részvétel
eldmozditasaban, valamint a készségfejlesztésnek és a készségek elsajatitasanak
tdmogatasaban, ami hosszu tavon kedvezd hatast gyakorol a potencidlis kibocsatas
novekedésére €s a versenyképességre. A készség- és munkaerOhiany kezelésé¢hez —
az Uniodn beliili tehetségpotencial kiaknazasat kiegészitve — a harmadik orszagokbol
induld, irdnyitott jogszerli migracido is hozzajarulhat, természetesen csak a
munkaligyi és szocidlis jogok tiszteletben tartdsdval és érvényesitésével. Az
eurodvezeti tagallamok 2022-ben 664 000 els6 munkavallalasi engedélyt adtak ki
harmadik orszagbeli allampolgarok szdmara, ez haromszor annyi, mint tiz évvel
ezelott.

A nominalis bérek 2022-ben és 2023 elsé honapjaiban 4,8 %-kal néttek a magas
inflacid és a szllk munkaerdpiacok miatt. Mikdzben ez részben enyhitette a
vasarloerd csokkenését, a nomindlis bérek emelkedése nem tartott 1épést az
inflacioval (a realbérek 3,7 %-kal csokkentek). A nominalis bérndvekedés 2023-ban
és 2024-ben valdsziniileg erds lesz, mig a realbérek varhatdéan mérsékelten
emelkedni fognak, ami erdsiti a belso keresletet. Ugyanakkor a varhat6 béremelkedés
hatassal lehet az olyan aruk és szolgaltatdsok arara, amelyek esetében jelentds a
belfoldi munkaer6-0sszetevd, bar az érakra gyakorolt hatast enyhitené, ha
visszaforditodna a fajlagos nyereség eddigi ndvekedése. A magasabb bérek a
versenyképességet is befolyasolhatjak, az eurodvezeten beliili tartdés bérkiilonbségek
pedig a makrogazdasagi egyensulyhianyok kialakuldsanak egyik tényezdjét képezik.
A bérmegallapodasoknak ezért a nemzeti dinamika mellett megfelelden tiikrozniiik
kell az eurodvezeti fejleményeket.
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A foként az energiavalsag és az ebbdl eredd csereardnyromlas miatt névekvo
megélhetési koltségek negativ hatast gyakoroltak a redljovedelemre és jelentds
tarsadalmi kovetkezményekkel jartak. 2022-ben 17,5 %-kal néttek a lakhatési és
rezsikoltségek, tovabba az egyéb iizemanyagok ara, 10,5 %-os volt az aremelkedés
az ¢lelmiszerek és az alkoholmentes italok terén, és 11,2 %-kal dragult a kozlekedés.
Az alacsony jovedelmli haztartdsokra kiilondsen nagy terhet rott a megélhetési
koltségek emelkedése. A nominalis bérek emelkedése ¢€és a tdmogatasi
mechanizmusok ellenére az eurodvezeti tagallamok tobb mint felében nétt az anyagi
¢s szocialis nélkiilozés, valamint az energiaszegénység. A megélhetési koltségek
novekedése szdmos tagillamban ardnytalanul nagy mértékben sujtotta az idésebb
korosztalyt és a vidéki teriileteken éloket.

Az eurodvezeti bankszektor a fokozott piaci zavarok idészakai ellenére ellenallonak
bizonyult, jelenleg jol tokésitett és nyereséges, amint azt az Eurdpai Bankhatosag
altal végzett 2023. évi uniods szintl stressztesztek is megerdsitették. A monetaris és
hitelezési szabalyok szigoritdsanak hatasara jelentsen lelassult a maganszektorba
iranyuld hitelaramlés. A jovore nézve a makrogazdasagi kilatasok hirtelen romlasa és
a hosszabb iddszakon 4t magas kamatlabak az eszk6zmindség romlasaval jarhatnak.
Ugyanakkor a nem banki pénziigyi kozvetitdi agazat sebezhetévé valhat. A
szigoribb finanszirozasi feltételekkel 0sszefiiggésben a kockdzatok idében torténd
nyomon kovetése, az adosokkal vald proaktiv egylittmiikodés €s a nemteljesito
hitelek aktiv kezelése elengedhetetlen lesz ahhoz, hogy a pénziigyi 4gazat tovabbra is
képes legyen finanszirozni a gazdasagot. A pénziigyi piacokon egyéb kockazatok is
felmeriilhetnek. Konkrétan a magasabb kockézati prémiumok a szigorod6 likviditési
feltételek kozepette az eszkozarak erdteljesebb ¢€s esetleg rendezetlen korrekcidjahoz
vezethetnek. Szorosan figyelemmel kell kisérni a lakascélil és iizleti ingatlanok
piacanak folyamatban 1évé kiigazitasat is. A jelzaloghitel-kamatok emelkedése €s az
adossagszolgalati kapacitds romldsa a lakasarak jelentds korrekcidjdhoz €s pénziigyi
instabilitashoz vezethet.

A 2023. marciusi eurodvezeti csucstalalkozon kiadott nyilatkozat 0jolag
megerdsitette, hogy az eurodvezet vezetdi elkotelezettek a bankunid kiteljesitése
mellett. Az eurodvezet reziliencidjat eldmozditand mindenekeldtt az Europai
Stabilitast Mechanizmusrdl szolo feliilvizsgalt szerzodés megerdsitése, amely
lehetéveé tenné az Egységes Szandldsi Alap k6zos véddhaldjanak bevezetését. Ezzel
Osszefliggésben a Bizottsag 2023 aprilisaban javaslatot terjesztett eld a banki
valsagkezelési és betétbiztositasi keret reformjarol azzal a céllal, hogy lehetévé tegye
a hatésagok szamara, hogy a kiillonb6zé méretii és kiilonbozd tizleti modellel
rendelkezd, fizetésképtelenné valo bankok, koztiikk a kisebb szereplok esetében is
segiteni tudjak a piacrol valoé rendezett kilépést.

AJANLIJA, hogy az eurodvezeti tagallamok a 2024-2025-6s idészakban hozzak meg az
alabbi intézkedéseket mind egyénileg — tobbek kozott a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terviik végrehajtasa révén —, mind pedig egylittesen az eurocsoporton beliil:

1.

Fogadjanak el 6sszehangolt és prudens koltségvetési politikdt az addssagallomany
prudens szinten tartasa vagy az addssagratdk megalapozott csokkend palyara allitasa
érdekében. Osszességében érjenek el restriktiv koltségvetési irdnyvonalat az
eurodvezetben, ¢és igy konnyitsék meg, hogy az inflacié kelld idében visszaalljon a
2 %-os ceélértekre, mikozben a nagy foku bizonytalansag kozepette fenntartjadk a
rugalmas beavatkozas képességét. A lehetd leghamarabb vezessék ki a valsdghoz
kapcsolddo energiatamogatasi intézkedéseket €s az igy keletkezd megtakaritasokat
hasznaljak fel a hiany csokkentésére. Biztositsdk a kiaddsok felsd hatarara vonatkozo
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tandcsi ajanlasnak valé megfelelést, és ezzel parhuzamosan kovessenek olyan
koltségvetési iranyvonalat, amellyel elkeriilhetdk az inflacio tartos eltérései. A
kozéptavot illetden dolgozzanak ki olyan koltségvetési stratégidkat, amelyek —
fokozatos ¢és fenntarthatd konszolidacid révén, valamint magas szinvonalu
kozberuhdzasokkal és reformokkal kombinalva — segitik a prudens kozéptavu
koltségvetési pozicid elérését ¢és sziikség esetén megerdsitik az adossag
fenntarthatosagat. Sziikség esetén e stratégiakba foglaljanak bele az allami kiadasok
hatékonysaganak ¢és mindségének tovabbi javitasat, valamint a nyugdij- és az
egészségligyl rendszerek fenntarthatdosaganak és megfeleloségének elomozditasat
célzo intézkedéseket.

Tartsék fenn a kdzberuhdzasok magas szintjét a zold és a digitalis atallas tdimogatasa,
tovabba a termelékenység €s a reziliencia megerdsitése céljabol. Gyorsitsak fel a
REPowerEU-fejezetet tartalmazo  helyredllitdsi  és  rezilienciaépitési  tervek
végrehajtasat. Teljes mértékben hasznaljak fel a kohézios politikai programokbol
szarmaz6 forrasokat, és a programok félidos feliilvizsgalatakor vegyék figyelembe
tobbek kozott az eurdpai szemeszter keretében azonositott kihivasokat és a szocialis
jogok eurdpai pillérének végrehajtdsa terén elért eredményeket anélkiil, hogy
csokkentenék az 4ltalanos ambicidszintet.

A nemzeti gyakorlatokkal 0Osszhangban és a szocidlis partnerek szerepének
tiszteletben tartasdval jaruljanak hozza, hogy a Dbérfejlesztés enyhitse a
munkavallalok — kiiléndsen az alacsony jovedelmli munkavallalok — vasarlderejének
csOkkenését, megfelelden figyelembe véve a versenyképesség alakulasat és elkeriilve
az eurodvezeten beliili tartds eltéréseket. Mozditsak el6 a tovabbképzést és az
atképzést, valamint az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdkat a munkaerd- és
szakemberhiany kezelése és a termelékenység javitasa érdekében. Az EU-n beliili
tehetségpotencial teljes korti kiakndzasa mellett konnyitsék meg a hidnyszakmaban
Orizzék meg és erdsitsék a megfeleld és fenntarthaté szocidlis védelmi és befogadasi
rendszereket. Biztositsak a szocidlis partnerek tényleges bevonasat a szakpolitikai

"o

dontéshozatalba, és erdsitsék meg a szocidlis parbeszédet.

Szamoljak fel a beruhdzasi akadalyokat a zold és a digitalis atallasra iranyuld
beruhdzasok terén fenndlld hidnyossagok csokkentése érdekében. Javitsdk a
forrashoz jutést kiilondsen az innovativ vallalkozasok és a kkv-k esetében a tékepiaci
unid megvalositasa felé tett tovabbi haladas révén. Biztositsdk, hogy a relevans
stratégiai dgazatoknak nyujtott allami tdmogatas célzott legyen, és ne eredményezze
az egyenld versenyfeltételek torzuldsat az egységes piacon, tovabba eldémozditsa az
eurodvezet versenyképességét és nyitott stratégiai autonomidjat. Folytassdk az euro
nemzetkdzi szerepének erdsitését, €s érjenek el tovabbi haladast a digitalis eurdval
kapcsolatos munka terén.
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5. Kovessék nyomon a pénziigyi feltételek szigoritasdval kapcsolatos kockézatokat,
mindenekel6tt az eszkdzmindséggel dsszefiiggésben, tovabba az eszkdzarak — tobbek
kozott az ingatlanpiacon bekovetkezO0 — esetleges korrekcidjahoz kapcsolodo
kockézatokat. Kovessék nyomon a nem banki pénziigyi kozvetités fejleményeit,
hogy megel6zzék a rendszerszintli kockazatok felhalmozodasat, és a negativ
atgylriizd hatasok kialakulasat a gazdasagban. Folytassak a bankunid kiteljesitése
érdekében végzett munkat az Osszes elemre vonatkozdan, beleértve az eurOpai
betétbiztositasi rendszer létrehozasat is.

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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