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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o ekonomskoj politici europodrucja

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 136. u
vezi s ¢lankom 121. stavkom 2.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja
proraduna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika!, a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. studenoga 2011. o spredavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza?, a posebno
njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduci da:

(1) Gospodarstvo europodrucja pokazalo je otpornost na velike gospodarske Sokove
tijekom posljednjih godina, ali se nedavno usporilo. Nakon znatnog oporavka 2021. i
2022. ocekuje se da ¢e se rast u europodrucju usporiti na 0,6 % u 2023. Visoke 1 joS$
uvijek brzorastuce potroSacke cijene za vecinu robe i1 usluga imaju teske posljedice
unato¢ padu cijena energije, a vanjska potraznja ne pruza jaku potporu. U
meduvremenu odgovor monetarne politike na visoku inflaciju djeluje kroz
gospodarstvo. Pozitivno je Sto je trzite rada i dalje snaZno; stopa nezaposlenosti je
na rekordno niskim razinama, s odredenim razlikama medu drzavama cClanicama i
regijama, a stope sudjelovanja i zaposlenosti su na rekordno visokim razinama, iako
se naziru znakovi usporavanja. U 2024. o¢ekuje se postupan oporavak rasta od 1,2 %
na temelju kontinuiranog rasta zaposlenosti i realnih plac¢a te daljnje dezinflacije.
Gospodarski izgledi 1 dalje su obiljezeni velikom nesigurno$¢u 1 rizicima,
prvenstveno zbog tijeka aktualnog agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine i stanja na
Bliskom istoku nakon brutalnih teroristickih napada Hamasa na Izrael, Sto moze
utjecati na energetska trziSta. Nadalje, utjecaj politika za borbu protiv inflacije 1
njihovi mogu¢i ucinci na gospodarsku aktivnost povecavaju rizike za gospodarske
izglede. Na izglede utjeCu i strukturne promjene koje su posebno povezane sa sve
vec¢im ucinkom klimatskih promjena, kao §to pokazuju ekstremni vremenski uvjeti te
dosad nezabiljeZeni Sumski poZari 1 poplave ljeti.

(2) Nakon vrhunca zabiljezenog u listopadu 2022. ukupna inflacija u europodrucju se
smanjila, uglavnom zbog pada cijena energije, ali i sveobuhvatnog postupnog

1 SL L 209, 2.8.1997., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1466/0;.
2 SL L 306, 23.11.2011., str. 25., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j
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ublazavanja drugih komponenti. No inflacija cijena hrane i usluga i dalje je visoka,
posebno za najranjivije osobe, a inflacijski pritisak i dalje je znatan u brojnim
drzavama clanicama, Inflacija bi se 2023. trebala smanjiti na 5,6 % te na 3,2 % u
2024., te ¢e ostati iznad ciljne vrijednosti ECB-a od 2 %. Postupku dezinflacije
pridonosi najbrze 1 najvece povecanje kamatnih stopa ESB-a od stvaranja monetarne
unije. Prinosi na drzavne obveznice u europodrucju povecali su se, ali rasponi su
ostali relativno stabilni. ESB je u vise navrata izrazio svoju predanost odrzavanju
visokih kamatnih stopa koliko god je potrebno kako bi se inflacija svela na ciljanu
razinu te je pojasnio da ¢e se u budué¢em smjeru monetarne politike 1 dalje
primjenjivati pristup utemeljen na podacima.

Sok povezan s cijenama energije smanjio je troskovnu konkurentnost u
europodrucju, posebno u energetski intenzivnijim drzavama clanicama i
industrijama. Dosad je negativan ucinak viSih troSkova bio ublazen kretanjima
deviznog teCaja i privremenim mjerama koje su vlade poduzele kako bi poduprle
poduzeca i ranjiva ku¢anstva. Medutim, visoki troskovi energije, zajedno s razlikama
u energetskom intenzitetu gospodarstava drzava €lanica i njihovoj nabavi energije,
pridonijeli su velikim razlikama u inflaciji u europodru¢ju. Unato¢ smanjenju cijena
energije 2023. te su se razlike do sada samo djelomi¢no smanjile. Zajedno s
disperzijom rasta placa tijekom protekle dvije godine, trajne razlike u cijenama
mogle bi dovesti do trajnih razlika u konkurentnosti drzava ¢lanica europodrucja i
doprinijeti makroekonomskim neravnotezama koje bi mogle ugroziti funkcioniranje
europodrucja. Srednjoro¢na sposobnost europodrucja i drzava clanica da povecaju
produktivnost djelomi¢no ovisi o sposobnosti odrZzavanja inovacija i ulaganja. U tom
bi pogledu izgledi za cijene i troSkove energije koji bi mogli biti trajno visi od
izgleda trgovinskih partnera, trajni jaz u rastu produktivnosti u usporedbi sa sli¢nim
gospodarstvima i sve vec¢i rizik od geoekonomske rascjepkanosti stavili gospodarstva
europodrucja u nepovoljan polozaj.

Trenutacno makroekonomsko okruzenje koje je obiljeZeno trajnom nesigurnoscu,
visokom inflacijom i ugrozenom konkurentno$¢u europodrucja zahtijeva ambiciozan
program politika. Kratkorocno je osiguravanje povratka inflacije na ciljnu vrijednost
ESB-a od 2 % 1 dalje zajednicki prioritet. Osim toga, stalna razlika u stopama
inflacije medu drZzavama clanicama mogla bi dovesti do razlika u konkurentnosti.
Dezinflaciji bi trebala pridonijeti fiskalna politika, koja se razlikuje prema razinama
duga 1 inflacije za pojedine drzave. Realni dohodak smanjio se 2022., zbog Cega se
kretanjem placa treba ublaZiti gubitak kupovne moci, posebno za osobe s niskim
primanjima. Istodobno bi javna tijela trebala pomno pratiti sekundarne ucinke na
inflaciju i konkurentnost te ih uzeti u obzir pri odredivanju plac¢a. Osim toga, 1 dalje
je kljuéno ograniciti rizike za makrofinancijsku stabilnost 1 makroekonomski u¢inak
strozih financijskih uvjeta. U buduénosti europodruc¢je mora nastaviti poticati
ukljuciv rast 1 oCuvati svoju globalnu konkurentnost te pritom nastojati da se
izbjegne stvaranje internih razlika. U tom su pogledu klju¢ne reforme i ulaganja,
medu ostalim za poticanje zelene i1 digitalne tranzicije 1 otpornosti europodrucja.
Pravodobna 1 ucinkovita ukljuc¢enost socijalnih partnera i snaZzan socijalni dijalog
kljucni su za potporu oblikovanju politika 1 opcoj odgovornosti kojom se potice
provedba.

Nakon znatne ekspanzije povezane s krizom u razdoblju od 2020. do 2022., oc¢ekuje
se da ¢e smjer fiskalne politike u europodrucju 2023. i 2024. biti restriktivan, §to je u
skladu s potrebom za smanjenjem javnog deficita i duga te izbjegavanjem poticanja
inflacijskih pritisaka, ali ¢e ostati prilagodljiv s obzirom na visoku neizvjesnost.
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Ekspanzivni smjer fiskalne politike europodrucja, u iznosu od oko 4 % BDP-a, u
razdoblju od 2020. do 2022. podupirao je gospodarstvo suoceno s krizom
uzrokovanom pandemijom bolesti COVID-19 i1 skokom cijena energije nakon ruske
agresije na Ukrajinu. Ocekuje se da ¢e u 2023. i 2024. op¢i smjer fiskalne politike
postati kontrakcijski, za 0,5 % BDP-a u obje godine, prvenstveno zbog gotovo
potpunog ukidanja energetskih mjera povezanih s krizom. Kontrakcijski smjer
fiskalne politike koji se ocekuje u 2023. 1 2024. pridonijet ¢e obnovi fiskalnih rezervi
tijekom vremena, a time i poboljSanju odrzivosti javnog duga u nekim drzavama
¢lanicama. Uz osiguravanje uskladenosti s ogranienjima rasta neto rashoda koje je
preporucilo Vijece, vazno je i da se smjer fiskalne politike prilagodi kako bi se
izbjegle trajne razlike u inflaciji. Osim potrebe za odrzavanjem razborite fiskalne
strategije, javna ulaganja treba zadrzati i, prema potrebi, povecati radi potpore
dugoro¢nom rastu i zelenoj 1 digitalnoj tranziciji. Ocekuje se da ¢e se javna ulaganja
2023. i 2024. dodatno povecati u vecini drzava ¢lanica, uz kontinuiranu potporu
Mehanizma za oporavak 1 otpornost 1 drugih fondova EU-a. Javne financije
suocCavaju se i s pritiskom visokih troskova povezanih sa starenjem stanovnistva,
obranom te raskorakom kamata 1 rasta. U okviru preporuka za pojedine zemlje nizu
drzava clanica europodruc¢ja preporucene su mjere za poboljSanje odrzivosti
mirovinskih 1 zdravstvenih sustava te porezne reforme. Provodenje analiza rashoda
kao redovitog dijela (viSe)godiSnjeg proracunskog postupka pridonijelo bi
poboljSanju ucinkovitosti i1 kvalitete javnih rashoda. Takve analize moraju imati
jasno podrucje primjene, mandat i metodologiju, a njihovi rezultati trebali bi se jasno
priop€iti javnosti.

Ocekuje se da ¢e se ukupni udio duga u BDP-u europodrucja u razdoblju od 2023. do
2024. smanjiti za ukupno 2,8 postotnih bodova i do kraja 2024. dosegnuti 89,7 %
BDP-a. Pad je uglavnom potaknut rastom nominalnog BDP-a koji premasuje
prosjecnu kamatnu stopu plac¢enu za nepodmireni dug. Medutim, dug je i dalje visok
u nekoliko drzava Clanica, a viSe kamatne stope postupno ¢e utjecati na vece
troskove servisiranja duga, Sto ¢e srednjorocno opteretiti dinamiku duga u razlicitoj
mjeri ovisno o visini duga, strukturi njegova dospijeca i udjelu obveznica povezanih
s inflacijom. Komisijinim prijedlogom reforme okvira gospodarskog upravljanja’
nastoje se promicati realistine, odrzive 1 postupne fiskalne prilagodbe vodene
srednjorocnim planovima za pojedine zemlje te povecati odrZivi rast poticanjem
relevantnih reformi i ulaganja. Vijece je odlucno dovrsiti rad na okviru gospodarskog
upravljanja 2023. Brzim postizanjem dogovora o revidiranom pravnom okviru stvorit
¢e se jasnoca 1 predvidljivost za fiskalnu politiku u buduénosti, Cime ¢e se istodobno
promicati odrzivost duga i gospodarski rast.

TroSak hitnth mjera potpore poduzetih za ublazavanje gospodarskih i socijalnih
posljedica povecanja cijena energije povecao se 2023. unato¢ padu cijena energije u
odnosu na vrhunac dosegnut 2022. Komisija procjenjuje da neto proracunski troSak
takvih mjera iznosi 1,0 % BDP-a europodrucja u 2023., §to je smanjenje u odnosu na
1,3 % u 2022. Unato¢ prethodnim savjetima o politikama i obvezama drzava ¢lanica
da poboljSaju kvalitetu takvih mjera potpore, gotovo polovina povezanih
proracunskih troskova u 2023. usmjerena je na cjenovne mjere koje nisu namijenjene
ranjivim osobama i poduze¢ima. Ocekuje se da ¢e se vecina mjera postupno ukinuti
tijekom 2024., u skladu s ocekivanom stabilizacijom cijena energije; ako se ti
planovi ostvare, preostali proracunski troSak za europodrucje u cjelini iznosit ¢e oko

3

COM(2023) 240 final, COM(2023) 241 final i COM(2023) 242 final.
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0,2 % BDP-a u 2024. No budu li zbog novih povecanja cijena energije potrebne nove
mjere potpore ili njihov nastavak, takve bi mjere trebale biti usmjerene na zastitu
ranjivih kucanstava i poduzeca, fiskalno pristupacne i oCuvati poticaje za Stednju
energije. Opcenito, osim energetskih mjera povezanih s krizom, snaznija primjena
ekoloskog oporezivanja, u skladu s nacelom ,,onecis¢iva¢ placa”, zajedno s
postupnim ukidanjem subvencija za fosilna goriva i drugih subvencija Stetnih za
okoli§ mogla bi pridonijeti povecanju fiskalnog prostora za drzave Cclanice
europodrucja.

Odrzavanje dovoljno visoke razine visokokvalitetnih javnih ulaganja moze pomoc¢i u
poticanju potencijalnog rasta i zelene i digitalne tranzicije. U tom je pogledu prioritet
potpuna provedba reformi i ulaganja u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost i
fondova kohezijske politike. Provedba nacionalnih planova za oporavak i otpornost
ve¢ je u tijeku, ali napredak se razlikuje medu drzavama cClanicama, a u nekim
slucajevima potrebno je pojacati provedbu kako bi se nadoknadila viSestruka
kaSnjenja. Komisija je do sredine studenog zaprimila 34 zahtjeva za placanje od 19
drzava cClanica europodrucja i isplatila ukupan iznos od 162,1 milijardu EUR u
bespovratnim sredstvima i zajmovima. Taj je iznos podijeljen na 51,6 milijjardi EUR
ispla¢enog pretfinanciranja i 110,5 milijardi EUR isplac¢enih nakon S$to su ostvarene
kljuéne etape i ciljne vrijednosti. Brzina isplata u 2023. bila je neSto niZza od
o¢ekivane, djelomi¢no zbog toga S§to su drzave ¢lanice usredotodene na reviziju
svojih planova za oporavak 1 otpornost zbog promjena u dodjeli bespovratnih
sredstava, novih zahtjeva za zajmove i uvodenja poglavlja o planu REPowerEU*. Od
pocetka pandemije bolesti COVID-19 drzavama ¢lanicama europodrucja isplaceno je
gotovo 120 milijardi EUR u okviru kohezijske politike, odnosno Europskog fonda za
regionalni razvoj, Kohezijskog fonda, Europskog socijalnog fonda i Inicijative za
zapoS$ljavanje mladih. U kontekstu preispitivanja kohezijske politike u sredini
programskog razdoblja drzave ¢lanice imat ¢e priliku preispitati programe kohezijske
politike 1 dodijeliti sredstva za rjeSavanje hitnih potreba i novih izazova. U ciklusu
europskog semestra 2024. pruzit ¢e se smjernice za preispitivanje u sredini
programskog razdoblja 1 pomo¢i u usmjeravanju dodatnog financiranja s obzirom na
socioekonomski kontekst i izazove u drZzavama c¢lanicama i regijama, uz istodobno
promicanje komplementarnosti s Mehanizmom za oporavak i1 otpornost i drugim
fondovima EU-a.

Promicanje privatnih ulaganja, inovacija i razvoja vjestina klju¢no je za povecanje
produktivnosti i jacanje konkurentnosti europodrucja, posebno za potporu zelenoj i
digitalnoj tranziciji. Uklanjanjem prepreka ulaganjima s pomocu reformi kojima se
pojednostavnjuju 1 digitaliziraju planiranje, izdavanje dozvola i drugi administrativni
postupci pridonijelo bi se poticanju privatnih ulaganja. Industrijska politika isto tako
moze pridonijeti, podupiranjem ulaganja, zastitom konkurentnosti i izbjegavanjem
rizika povezanih s prekomjernim oslanjanjem na ogranicen broj tre¢ih zemalja za
kljuéne tehnologije, sirovine i industrijske inpute. Kao dio industrijskog plana u
okviru zelenog plana Europska komisija predloZila je nekoliko inicijativa za jacanje
strateSkih sektora, uklju¢uju¢i Akt o industriji s nultom neto stopom emisija’, Akt o
kriticnim sirovinama® i Platformu za strateSke tehnologije za Europu (STEP)’.

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.). ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j
COM(2023) 161 final
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Inovacijski fond i Fond za modernizaciju takoder pruzaju financijsku potporu za
nuznu tranziciju u privatnom sektoru. Osim toga, donoSenjem privremenog okvira za
krizne situacije i tranziciju® Europska komisija omoguéila je drzavama ¢lanicama da
iskoriste fleksibilnost predvidenu pravilima o drzavnim potporama kako bi podrzale
mjere u sektorima koji su klju¢ni za prelazak na klimatski neutralno gospodarstvo.
Iako su drzave clanice europodrucja poduzele mjere za potporu sektorima koji su
najizlozeniji energetskoj krizi i za potporu zelenoj tranziciji, o takvim se mjerama
opc¢enito odlucuje na razini drzava ¢lanica, §to podrazumijeva rizik od narusavanja
jednakih uvjeta na jedinstvenom trziStu. STEP je prvi korak prema zadovoljavanju
povecane potrebe za javnim ulaganjima EU-a u takve kljucne tehnologije kako bi se
potaknula mnogo veca privatna ulaganja i pomoglo u ocCuvanju kohezije i
jedinstvenog trziSta. Takoder je vazan element za ispitivanje izvedivosti i pripremu
novih intervencija kao korak prema Fondu za europsku suverenost. Snazna trziSta
kapitala klju¢na su za uklju¢ivo, konkurentno i otporno gospodarstvo europodrucja.
Dublja unija trzista kapitala pomogla bi u mobilizaciji potrebnog privatnog
financiranja za zelenu i digitalnu tranziciju, smanjila rascjepkanost i poboljsala
pristup financiranju. U veljaci 2023. Europsko vije¢e pozvalo je Vije¢e EU-a 1
Europski parlament da ubrzaju provedbu akcijskog plana za uniju trzista kapitala
unapredenjem i dovrSetkom rada na zakonodavnim prijedlozima u tom podrucju.
Euroskupina je u svibnju 2023. utvrdila cilj postizanja dogovora do ozujka 2024. o
podru¢jima u kojima bi Europska komisija trebala razmotriti daljnje produbljivanje
unije trzista kapitala. U okviru rada na ekonomskoj i monetarnoj uniji Komisija je
2023. podnijela prijedlog o pravnom okviru za digitalni euro. Digitalnim eurom,
kojim bi se dopunila gotovina u eurima, poduprla bi se digitalizacija gospodarstva i
inovacije u pla¢anjima malih vrijednosti te istodobno smanjila fragmentacija placanja
u cijeloj Uniji. Ako se izda, digitalni euro uveo bi novu moguénost upotrebe novca
srediSnje banke bez rizika u europskim platnim uslugama. OlakSala bi se 1
prekograni¢na placanja i pridonijelo jacanju medunarodne uloge eura, kao i otvorene
strateSke autonomije Europe.

Unatoc¢ usporavanju rasta, trziSte rada 1 dalje je otporno. Zaposlenost 1 radno vrijeme
nastavili su rasti u 2023., u kontekstu nedostatka radne snage i1 vjestina te povecane
tendencije zadrZzavanja radne snage u poduzecima. lako drzave c¢lanice opcenito
imaju dobre rezultate, neke su skupine i dalje nedovoljno zastupljene na trziStu rada
(Zene, mladi, niskokvalificirane osobe, osobe s invaliditetom). Aktivne politike
trziSta rada (zajedno s pruZanjem kvalitetnog 1 cjenovno pristupacnog ranog i
predskolskog odgoja 1 obrazovanja) imaju klju¢nu ulogu u poticanju sudjelovanja 1
podupiranju pruZanja i stjecanja vjestina i pozitivan u¢inak na potencijalni dugoro¢ni
rast proizvodnje 1 konkurentnost. Uz iskoriStavanje talenata unutar Unije, upravljanje
zakonitim migracijama iz tre¢ih zemalja 1 osiguravanje poStovanja i provedbe
radnickih 1 socijalnih prava moze pomo¢i u rjeSavanju problema nedostatka vjestina i
radne snage. Drzave Clanice europodruc¢ja u 2022. izdale su 664 000 prvih radnih
dozvola drzavljanima tre¢ih zemalja za potrebe zapoSljavanja, a u posljednjih deset
godina taj se broj gotovo utrostrucio.

Nominalne plac¢e povecale su se 2022. (+ 4,8 %) i tijekom prvih mjeseci 2023. zbog
visoke inflacije i nedostatka radne snage na trziStima rada. lako je time djelomicno
ublazen gubitak kupovne moc¢i, rast nominalnih plac¢a nije pratio inflaciju (— 3,7 % za
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realne place 2022.). Nominalni rast plac¢a vjerojatno ¢e biti snazan tijekom 2023. i
2024., a realne pla¢e umjereno ¢e rasti, ¢cime ¢e se ojacati domaca potraznja.
Istodobno, ocekivani rast plata mogao bi utjecati na cijene robe sa snaznom
komponentom domaceg rada, kao $to su usluge, iako bi se ucinak na cijene mogao
ublaziti ako se poniSte prethodna povecanja jedinicne dobiti. Vece place mogle bi
utjecati i na konkurentnost, a trajne razlike unutar europodru¢ja mogle bi, uz ostale
¢imbenike, dovesti do makroekonomskih neravnoteza. Stoga bi, osim nacionalne
dinamike, sporazumi o placama trebali na odgovarajuci nacin odrazavati i kretanja u
europodrucju.

Povecanje troSkova Zivota, uglavnom povezano s energetskom krizom i povezanim
pogorSanjem trgovine, negativno je utjecalo na realni dohodak i imalo znatne
socijalne posljedice. Cijene su 2022. porasle za 17,5 % za stanovanje, vodu,
elektri¢nu energiju, plin 1 druga goriva, za 10,5 % za hranu 1 bezalkoholna pica te za
11,2 % za prijevoz. Kucanstva s niskim prihodima bila su prisiljena napraviti osobito
velike prilagodbe zbog troSkova zivota. U vise od polovine drzava clanica
europodrucja doslo je do povecanja materijalne 1 socijalne oskudice, kao i
energetskog siromastva, unato¢ nominalnim kretanjima pla¢a i mehanizmima
potpore. U nekoliko drzava c¢lanica povecanje troSkova zivota nerazmjerno je
utjecalo na starije osobe 1 osobe koje Zive u ruralnim podrucjima.

Bankarski sektor europodrucja pokazao se otpornim unato¢ raznim epizodama
povecanih previranja na trziStu. Bankarski sektor europodrucja sada je dobro
kapitaliziran i profitabilan, §to je potvrdeno testiranjem otpornosti na stres na razini
EU-a 2023. koje je provelo Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo. Uz pooStravanje
monetarnih i kreditnih standarda, kreditni tokovi u privatnom sektoru znatno se
usporavaju. U buduénosti bi naglo pogorSanje makroekonomskih izgleda, zajedno s
visokim kamatnim stopama tijekom duljeg razdoblja, moglo dovesti do slabije
kvalitete imovine. Istodobno, sektor nebankarskog financijskog posredovanja mogao
bi se suoCiti sa slabostima. U kontekstu stroZih uvjeta financiranja, pravodobno
pracenje rizika, proaktivna suradnja s duZnicima 1 aktivno upravljanje
neprihodonosnim kreditima bit ¢e vaZzni za odrzavanje sposobnosti financijskog
sektora da financira gospodarstvo. Mogu se pojaviti i1 drugi rizici za financijska
trziSta. Konkretno, vece premije rizika zbog postrozavanja uvjeta likvidnosti mogle
bi dovesti do snaznijeg i neuravnoteZenog ispravljanja cijena imovine. Potrebno je
pomno pratiti 1 kontinuiranu prilagodbu na trziStu stambenih i poslovnih nekretnina.
Rast hipotekarnih kredita 1 pogorSanje sposobnosti servisiranja duga mogli bi dovesti
do znatnih ispravaka cijena stambenih nekretnina 1 uzrokovati financijsku
nestabilnost.

U izjavi sa sastanka na vrhu drZzava europodrucja iz ozujka 2023. ponovljene su
obveze celnika europodru¢ja da dovrSe bankovnu uniju. Konkretno, ratifikacijom
revidiranog Ugovora o uspostavi Europskog stabilizacijskog mehanizma, ¢ime bi se
omogucilo uvodenje zajedni¢kog zaStitnog mehanizma za jedinstveni fond za
sanaciju, dodatno bi se ojacala otpornost europodrucja. U tom je kontekstu Komisija
u travnju 2023. podnijela prijedlog o reformi okvira za krizno upravljanje bankovnim
sektorom 1 osiguranje depozita kako bi se nadleznim tijelima omogucilo da
organiziraju uredan izlazak s trziSta za banke koje propadaju, bez obzira na veli¢inu i
poslovni model, ukljuc¢ujuci male aktere.
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PREPORUCUIJE da u razdoblju od 2024. do 2025. drzave ¢lanice europodrugja pojedinaéno
(ukljucuju¢i provedbom svojih planova za oporavak i otpornost) i zajednicki u okviru
Euroskupine poduzmu djelovanja kojima je cilj:

1.

Donijeti koordinirane i razborite fiskalne politike kako bi se dug zadrzao na
razboritim razinama ili kako bi se omjeri duga doveli na uvjerljivo padajucu putanju.
Posti¢i op¢i restriktivan smjer fiskalne politike u europodrucju i tako olakSati
pravodoban povratak inflacije na cilj od 2 %, no istodobno zadrzati prilagodljivost s
obzirom na visoku neizvjesnost. Sto je prije moguée okondati mjere potpore za
energiju povezane s krizom 1 iskoristiti nastale ustede kako bi se smanjili deficiti.
Prilagoditi smjer fiskalne politike kako bi se izbjegle trajne razlike u inflaciji
osiguravajuci uskladenosti s gornjom granicom rashoda koju je preporucilo Vijece. U
srednjorocnom razdoblju razviti fiskalne strategije za postizanje razborite
srednjoro¢ne fiskalne pozicije i, prema potrebi, jacanje odrzivosti duga postupnom i
odrzivom konsolidacijom u kombinaciji s visokokvalitetnim javnim ulaganjima i
reformama. Prema potrebi u te strategije ukljuciti mjere za daljnje povecanje
ucinkovitosti i kvalitete javnih rashoda te poboljSanje odrzivosti i primjerenosti
mirovinskog 1 zdravstvenog sustava.

Odrzati visoke razine javnih ulaganja radi potpore zelenoj i digitalnoj tranziciji te
jaCanja produktivnosti i otpornosti. Ubrzati provedbu planova za oporavak i
otpornost, ukljucuju¢i njihova poglavlja o planu REPowerEU. U potpunosti
iskoristiti programe kohezijske politike 1 osigurati da se u njihovu preispitivanju u
sredini programskog razdoblja uzmu u obzir, medu ostalim, izazovi utvrdeni u
europskom semestru 1 napredak u provedbi europskog stupa socijalnih prava, a da se
pritom ne smanje ukupne ambicije tih programa.

U skladu s nacionalnim praksama i1 poStujuc¢i ulogu socijalnih partnera, podupirati
kretanja plac¢a kojima se ublazava gubitak kupovne moci, posebno za osobe s niskim
dohotkom, uzimajuéi u obzir dinamiku konkurentnosti i izbjegavajuéi trajne razlike
unutar europodrucja. Promicati usavrSavanje 1 prekvalifikaciju te aktivne politike
trziSta rada kako bi se rijeSio problem nedostatka radne snage i1 vjeStina te povecala
produktivnost. Poduzeti mjere za olakSavanje upravljanja zakonitom migracijom
radnika iz tre¢ih zemalja u deficitarnim zanimanjima, uz potpunu uskladenost s
iskoriStavanjem talenata iz EU-a. Zastititi 1 ojacati odgovarajuce 1 odrZive sustave
socijalne zastite i ukljucenosti. Osigurati djelotvorno sudjelovanje socijalnih partnera
u oblikovanju politika i ojacati socijalni dijalog

Ukloniti prepreke ulaganjima kako bi se smanjio prevladavajuéi jaz u ulaganjima u
zelenu 1 digitalnu tranziciju. PoboljSati pristup financiranju, posebno za inovativna
poduzeéa 1 MSP-ove, daljnjim napretkom prema uniji trziSta kapitala. Osigurati
usmjerenost javne potpore na relevantne strateske sektore, bez narusavanja jednakih
uvjeta na jedinstvenom trZiStu i u cilju jacanja konkurentnosti europodrucja i
otvorene strateSke autonomije. Nastaviti jacati medunarodnu ulogu eura i ostvariti
daljnji napredak u radu na digitalnom euru.

HR



HR

5. Pratiti rizike povezane sa strozim financijskim uvjetima, posebno one koji se odnose
na kvalitetu imovine i mogude ispravke cijena imovine, medu ostalim na trziStima
nekretnina. Pratiti kretanja u nebankarskom financijskom posredovanju kako bi se
sprijecilo stvaranje sistemskog rizika i negativni ucinci prelijevanja na gospodarstvo.
Dovrsiti bankovnu uniju nastavkom rada na svim elementima, medu ostalim na
europskom sustavu osiguranja depozita.

Sastavljeno u Strasbourgu

Za Vijece
Predsjednik
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