Euroopan unionin
neuvosto

Bryssel, 22. marraskuuta 2023
(OR. en)

15630/23

ECOFIN 1207
UEM 368

SOC 800
EMPL 574
COMPET 1135
ENV 1328
EDUC 450
RECH 514
ENER 628

JAI 1510
GENDER 205
ANTIDISCRIM 191
JEUN 266
SAN 678

SAATE

Lahettgja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine
DEPREZ

Saapunut: 21. marraskuuta 2023

Vastaanottaja: Thérése BLANCHET, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri

Kom:n asiak. nro:

COM(2023) 903 final

Asia:

Suositus NEUVOSTON SUOSITUS euroalueen talouspolitiikasta

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2023) 903 final.

Liite: COM(2023) 903 final

15630/23

ECOFIN 1A



FI

EUROOPAN

KOMISSIO
Strasbourg 21.11.2023
COM(2023) 903 final
Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

euroalueen talouspolitiikasta

{SWD(2023) 903 final}

FI



FI

Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

euroalueen talouspolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
136 artiklan yhdessé sen 121 artiklan 2 kohdan kanssa,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivdnd heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1466/97! ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta
16 pédivdnd marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1176/2011? ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Euroalueen talous on kestinyt viime vuosien vakavia talouden hiiriditd hyvin.
Talouden kasvu on kuitenkin viime aikoina hidastunut. Talous elpyi vuosina 2021 ja
2022 huomattavasti, mutta kasvun odotetaan hidastuvan euroalueella 0,6 prosenttiin
vuonna 2023. Useimpien tavaroiden ja palvelujen hinnat ovat olleet korkealla ja
nousseet yhd nopeasti, mistd on aitheutunut huomattavia vaikutuksia, vaikka energian
hinnat ovat laskeneet. Ulkoinen kysyntdkdén ei tarjoa vahvaa tukea. Samaan aikaan
korkeaan inflaatioon on pyritty vaikuttamaan rahapolitiikalla, ja tulokset alkavat
ndkyd ldpi talouden. Myonteistd on, ettd tyomarkkinat ovat edelleen vahvat ja
tyottomyysaste on ennétyksellisen alhainen. Jdsenvaltioiden ja alueiden vililld on
tosin eroja. Lisdksi tydovoimaosuus ja tydllisyysaste ovat enndtyksellisen korkeat,
joskin merkkejd niiden hiipumisesta on ilmeneméissd. Kasvun odotetaan vuonna
2024 elpyvdan asteittain 1,2 prosenttia  tyollisyyden jatkuvan kasvun ja
reaalipalkkojen nousun my6td samalla kun inflaatio jatkaa hidastumistaan. Nakymiin
liittyy edelleen suurta epdvarmuutta ja riskejd. Ne liittyvit 1dhinnd Vendjan Ukrainaa
vastaan kdymaididn hyokkdyssotaan ja Lé&hi-iddn tilanteeseen Hamasin Israeliin
kohdistamien raakojen terrori-iskujen jdlkeen, ja ne voivat vaikuttaa
energiamarkkinoihin. Lisdksi inflaation torjuntapolitiikan vaikutus ja mahdolliset
talouden toimeliaisuuteen kohdistuvat seuraukset lisddavét nidkymiin liittyvid riskeja.
Néakymiin vaikuttavat my0s rakenteelliset muutokset, jotka liittyvdt erityisesti

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1466/0;.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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ilmastonmuutoksen lisdéntyviin vaikutuksiin, kuten ddrimmadiset sddolot ja kesdn
ennenndkemittomit maastopalot ja tulvat osoittavat.

Lokakuun 2022 huipun jidlkeen kuluttajahintainflaatio on hidastunut euroalueella,
mika johtuu 1dhinnd energian hintojen laskusta mutta myos inflaation asteittaisesta ja
laajapohjaisesta hidastumisesta muissa osatekijoissd. Elintarvikkeiden ja palvelujen
inflaatio on kuitenkin edelleen nopeaa, eritoten kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa olevien kannalta, ja inflaatiopaineet ovat edelleen huomattavia useissa
jasenvaltioissa. Inflaation odotetaan hidastuvan 5,6 prosenttiin vuonna 2023 ja
edelleen 3,2 prosenttiin vuonna 2024, mikd edelleen ylittdd EKP:n 2 prosentin
tavoitteen. Inflaation hidastumista tukee EKP:n nopein ja suurin korkojen nosto
sitten rahaliiton perustamisen. Valtion joukkolainojen tuotot ovat kasvaneet
euroalueella, mutta tuottoerot ovat pysyneet suhteellisen vakaina. EKP on toistuvasti
ilmaissut olevansa sitoutunut pitdméaan korot korkeina niin kauan kuin se on tarpeen
inflaation hidastamiseksi tavoitelukemiin. Se on myos selventinyt, ettd tulevassa
rahapolitiikassa edelleen noudatetaan dataan perustuvaa ldhestymistapaa.

Energian hintasokki on heikentdnyt kustannuskilpailukykyé euroalueella. Erityisesti
tdmi koskee energiaintensiivisempid jdsenvaltioita ja teollisuudenaloja. Tahédn
mennessd  kustannusten nousun  kielteisid  vaikutuksia ovat lieventineet
valuuttakurssimuutokset ja hallitusten toteuttamat viliaikaiset toimenpiteet yritysten
ja  heikossa  asemassa  olevien  kotitalouksien  tukemiseksi.  Korkeat
energiakustannukset sekd erot jdsenvaltioiden talouksien energiaintensiteetissd ja
energialdhteissd ovat kuitenkin lisdnneet suuria inflaatioeroja euroalueella. Vaikka
energian hinnat laskivat vuonna 2023, ndméi erot ovat toistaiseksi kutistuneet vain
vahan. Palkkojen nousussa on ollut kahden viime vuoden aikana paljon hajontaa, ja
kun tdhdn yhdistetdin sitkedt hintaerot, tuloksena voi olla pitkdkestoisia
kilpailukykyeroja euroalueen jdsenvaltioissa ja lisddntyvdd makrotalouden
epatasapainoa, mikd voisi heikentdd euroalueen toimintaa. Keskipitkdlld aikavélilla
euroalueen ja jasenvaltioiden kyky vahvistaa tuottavuutta riippuu osittain kyvysté
ylldpitdd innovointia ja investointeja. Téltd osin euroalueen talouksien uhkana olisi
joutuminen epdedulliseen asemaan, jos ndkymissd olisivat  jatkuvasti
kauppakumppaneita korkeammat energian hinnat ja kustannukset, jatkuva
tuottavuuden kasvuvaje vertaisryhmiin verrattuna ja lisddntyvit geotalouden
pirstoutumisen riskit.

Nykyiselle makrotaloudelliselle toimintaympéristolle on ominaista jatkuva
epavarmuus, nopea inflaatio ja euroalueen kilpailukyvyn vaarantuminen, miké
edellyttdd kunnianhimoista polititkkaohjelmaa. Lyhyelld aikavilillda ensisijaisena
tavoitteena on edelleen varmistaa, ettd inflaatio palautetaan EKP:n 2 prosentin
tavoitteeseen. Lisdksi jatkuvat inflaatioasteen erot jdsenvaltioiden vélilli voivat
johtaa kilpailukykyeroihin. Finanssipolitiikan tulisi osaltaan hidastaa inflaatiota, ja se
olisi eriytettdva maakohtaisen velkatason ja inflaation mukaan. Reaalitulot pienenivét
vuonna 2022, mikd edellyttdd palkkakehitystd, joka lieventdd erityisesti
pienituloisten ostovoiman heikkenemistd. Samalla viranomaisten olisi seurattava
inflaatioon ja kilpailukykyyn kohdistuvia kerrannaisvaikutuksia tiiviisti, ja ne olisi
otettava huomioon palkanmuodostuksessa. Liséksi on ratkaisevan térkedd rajoittaa
makrotalouden vakauteen kohdistuvia riskejd ja tiukentuneiden rahoitusehtojen
makrotaloudellisia vaikutuksia. Jatkossa euroalueen on jatkettava osallistavan kasvun
edistimistd ja sdilytettivd maailmanlaajuinen kilpailukykynsd, vilttden samalla
eroavuuksia euroalueella. Taltd osin uudistukset ja investoinnit, my0s vihredn ja
digitaalisen siirtymén edistdmiseksi, ja euroalueen héirionsietokyky ovat keskeisessd
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asemassa. Tyomarkkinaosapuolten oikea-aikainen ja tuloksellinen osallistuminen ja
vahva tyomarkkinaosapuolten vilinen vuoropuhelu ovat keskeisid toimintapolitiikan
suunnittelun ja taytdntoonpanoa edistdvan laajan sitoutumisen tukemisessa.

Vuosina 2020-2022 euroalueen finanssipolitiilkkaa kevennettiin tuntuvasti kriisin
vuoksi. Vuosina 2023 ja 2024 euroalueen finanssipolitiitkan virityksen odotetaan
kuitenkin olevan kiristdvd, mikd on linjassa sen kanssa, ettd julkisen talouden
alijdidmad on supistettava, velkaa vidhennettivd ja inflaatiopaineiden lietsomista
véltettdvd, mutta sdilytettivd samalla joustavuus suuren epdvarmuuden vuoksi.
Vuosien 2020-2022 euroalueen finanssipolitiikan elvyttdvd viritys (noin 4 %
suhteessa BKT:hen) tuki taloutta, jota kurittivat covid-19-kriisi ja Vendjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkdyksen aiheuttama energian hintojen nousu. Finanssipolitiikan
kokonaisvirityksen odotetaan kiristyvdn hieman vuosina 2023 ja 2024, '% prosenttia
suhteessa BKT:hen molempina vuosina, mikd johtuu l&hinnd siitd, ettd kriisiin
liittyvistd energiatoimenpiteistd luovutaan ldhes kokonaan. Vuosina 2023 ja 2024
odotettavissa oleva kiristdvd finanssipolititkan viritys edistdd finanssipoliittisten
puskureiden palauttamista ajan mittaan ja parantaa siten julkisen velan kestdvyyttd
joissakin jdsenvaltioissa. On varmistettava, ettd neuvoston suosittamia nettomenojen
kasvun rajoja noudatetaan. Samalla on kuitenkin tirked4 mukauttaa finanssipolitiikan
viritystd, jotta véltetddn pitkédkestoiset inflaatioerot. On noudatettava varovaista
finanssipoliittista strategiaa, minkd lisdksi julkisia investointeja on jatkettava ja
tarvittaessa lisdttdvd niitd pitkdn aikavilin kasvun sekd vihredn ja digitaalisen
siirtymén tukemiseksi. Vuosina 2023 ja 2024 julkisten investointien odotetaan yha
kasvavan useimmissa jdsenvaltioissa elpymis- ja palautumistukivilineen ja EU:n
muiden rahastojen tuella. Julkiseen talouteen kohdistuu paineita myos
ikddntymiseen, puolustukseen sekd epdsuotuisampaan korkojen ja talouskasvun
erotukseen liittyvien korkeiden kustannusten vuoksi. Maakohtaisissa suosituksissa
suositeltiin, ettd useat euroalueen jdsenvaltiot toteuttaisivat toimenpiteitd eldke- ja
terveydenhuoltojirjestelmiensd kestdvyyden parantamiseksi sekd hyvéksyisivit
verouudistuksia. Menokartoitusten laatiminen sdfnnollisend osana (moni)vuotista
talousarviomenettelyd auttaisi parantamaan julkisten menojen tehokkuutta ja laatua.
Téllaisten kartoitusten on oltava soveltamisalaltaan, toimeksiannoltaan ja
menetelmiltadn selkeitd, ja niiden tuloksista olisi tiedotettava selkedsti yleisolle.

Euroalueen kokonaisvelan suhteessa BKT:hen odotetaan supistuvan kumulatiivisesti
2,8 prosenttiyksikkdd vuosina 2023-2024 niin, ettd se on 89,7 prosenttia suhteessa
BKT:hen viimeistddan vuoden 2024 lopussa. Supistuminen johtuu 1dhinnd nimellisen
BKT:n kasvusta, joka ylittdd jdljelld olevasta velasta maksettavan keskiméddrdisen
koron. Velkaa on kuitenkin useissa jdsenvaltioissa yhéd paljon, ja korkeammat korot
ndkyvat véhitellen suurempina velanhoitokustannuksina, mikd rasittaa velan
kehitystd keskipitkilld aikavililld vaihtelevassa méérin, riippuen velan madrésti ja
maturiteettirakenteesta sekd inflaatiosidonnaisten joukkolainojen osuudesta.
Komission ehdotuksella talouden ohjausjirjestelméin uudistamiseksi® pyritiin
edistimddn realistisia, kestdvid ja vaiheittaisia julkisen talouden sopeuttamistoimia,
joita ohjaavat maakohtaiset keskipitkédn aikavilin suunnitelmat. Ehdotuksella
pyritdidn my0s edistdmdidn kestdvdd kasvua kannustamalla asiaankuuluviin
uudistuksiin  ja investointeihin. Neuvosto on pééttinyt saada talouden
ohjausjarjestelmdd koskevan tyon péddtokseen vuonna 2023. Jos tarkistetusta

3
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oikeudellisesta kehyksestd paddstdén nopeasti yhteisymmarrykseen, finanssipolitiikan
selkeys ja ennakoitavuus lisddntyvit, miké edistda velkakestavyyttd ja talouskasvua.

Energian hintojen nousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi
on toteutettu héatdtukitoimenpiteitd. Niiden kustannukset nousivat vuonna 2023
huolimatta siitd, ettd energian hinnat laskivat vuoden 2022 huippulukemista.
Komissio arvioi, ettd tdllaisten toimenpiteiden julkiselle taloudelle aiheuttamat
nettokustannukset ovat 1,0 prosenttia suhteessa euroalueen BKT:hen vuonna 2023,
kun ne vuonna 2022 olivat 1,3 prosenttia. Huolimatta aiemmista toimintapoliittisista
neuvoista ja jdsenvaltioiden sitoumuksista parantaa tillaisten tukitoimenpiteiden
laatua ldhes puolet asiaan liittyvistd talousarviokustannuksista vuonna 2023 on
aitheutunut hintatoimenpiteistd, joita ei ole kohdennettu haavoittuvassa asemassa
oleville ihmisille ja yrityksille. Suurin osa toimenpiteistd on nyt tarkoitus lopettaa
asteittain vuoden 2024 aikana, silld energian hintojen odotetaan vakautuvan. Jos
ndmd suunnitelmat toteutuvat, julkisen talouden jaanndskustannukset ovat koko
euroalueella noin 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2024. Jos energian hinta
kuitenkin nousee jdlleen tasolle, joka edellyttdisi uusia tukitoimenpiteitd tai
tukitoimenpiteiden jatkamista, nidméd toimenpiteet olisi kohdennettava heikossa
asemassa olevien kotitalouksien ja yritysten suojeluun, niiden olisi oltava julkisen
talouden kannalta kohtuuhintaisia ja niissd olisi kannustettava energiansddstoon.
Yleisemmin ja kriisiin liittyvien energiatoimenpiteiden lisénd ympéristoverotuksen
tehokkaampi kéyttd saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti sekd fossiilisten
polttoaineiden tukien ja muiden ympdristolle haitallisten tukien asteittainen
poistaminen voisivat osaltaan lisdtd euroalueen jdsenvaltioiden finanssipoliittista
litkkkumavaraa.

Laadukkaiden julkisten investointien riittdvin mddrdn ylldpitiminen voi auttaa
vauhdittamaan potentiaalista kasvua ja tukemaan vihredd ja digitaalista siirtymaa.
Téssd suhteessa ensisijaisena tavoitteena on elpymis- ja palautumistukivélineen
mukaisten uudistusten ja investointien sekd koheesiopolititkan rahastojen
tdysimadrdinen tiytintdonpano. Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
tdytaintoonpano on edennyt hyvin, mutta edistyminen vaihtelee jidsenvaltioittain.
Joissakin tapauksissa tdytdntdonpanoa on tehostettava toistuvien viivéstysten
kuromiseksi umpeen. Komissio on marraskuun puolivdliin mennessd vastaanottanut
34 maksupyyntod 19:1td euroalueen jisenvaltiolta ja jakanut yhteensd 162,1 miljardia
euroa avustuksina ja lainoina. Tdstd on maksettu ennakkomaksuina 51,6 miljardia
euroa sekd vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen perusteella 110,5 miljardia
euroa. Maksuvauhti on ollut vuonna 2023 hieman odotettua hitaampi, miké johtuu
osittain siitd, ettd jdsenvaltiot keskittyvit elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa
tarkistamiseen avustusten myontdmisessd tapahtuneiden muutosten, uusien
lainapyyntdjen seki REPowerEU-lukujen* kiyttddnoton vuoksi. Koheesiopolitiikan
puitteissa euroalueen jdsenvaltioille on covid-19-pandemian alusta ldhtien jaettu
ldhes 120 miljardia euroa Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta,
Euroopan sosiaalirahastosta ja nuorisotyollisyysaloitteesta. Koheesiopolitiikan
véliarvioinnin yhteydessa jdsenvaltioilla on mahdollisuus tarkistaa koheesiopolitiikan
ohjelmia ja osoittaa varoja kiireellisiin tarpeisiin ja uusiin haasteisiin. Vuoden 2024
talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa ohjeistusta véliarviointia varten

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivdnd helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17), ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
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ja auttaa lisdrahoituksen kohdentamisessa, ja siind otetaan huomioon jiasenvaltioiden
ja alueiden sosioekonominen tilanne ja haasteet. Samalla edistetdéin tdydentivyytta
elpymis- ja palautumistukivélineen ja EU:n muiden rahastojen kanssa.

Avainasemassa tuottavuuden parantamisessa ja euroalueen kilpailukyvyn
vahvistamisessa, erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymédn tukemiseksi, on
yksityisten investointien ja innovoinnin edistiminen ja osaamisen kehittdminen.
Yksityisten investointien kasvua voitaisiin vauhdittaa poistamalla investointiesteitd
esimerkiksi toteuttamalla uudistuksia, joilla virtaviivaistetaan ja digitalisoidaan
suunnittelua, lupamenettelyjd ja muita hallinnollisia menettelyjd. Myos
teollisuuspolitiikalla voidaan tukea investointeja, turvata kilpailukykyd ja véalttad
riskejd, jotka liittyvit liialliseen riippuvuuteen véhdisestd madrdstd kolmansia maita
keskeisten teknologioiden, raaka-aineiden ja teollisuuden tuotantopanosten suhteen.
Euroopan komissio on esittdnyt osana vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmaansa
useita aloitteita strategisten alojen vahvistamiseksi. N4&itd ovat esimerkiksi
nettonollateollisuutta koskeva sdddos’, kriittisii raaka-aineita koskeva sidddos® ja
Euroopan strategisten teknologioiden kehitysviline (STEP)’. Yksityiselld sektorilla
tarvittavaan siirtymiseen annetaan taloudellista tukea my0s innovaatiorahastosta ja
modernisaatiorahastosta. Lisdksi Euroopan komissio on tarjonnut jésenvaltioille
mahdollisuuden kéyttdd valtiontukisdéntojen mukaista joustovaraa hyviksymaélla
tilapdiset kriisi- ja siirtymépuitteet®. Tavoitteena on tukea toimenpiteiti aloilla, jotka
ovat keskeisid ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta. Euroalueen
jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteiti tukeakseen energiakriisistd eniten karsivid
aloja ja vihredd siirtymdd, mutta téllaisista toimenpiteistd péditetddn yleensd
maakohtaisesti, mikd saattaa viddristdd tasapuolisia  toimintaedellytyksid
sisdmarkkinoilla. Tallaisiin kriittisiin teknologioihin tehtdvien EU:n julkisten
investointien tarve on kasvanut, ja STEP-kehitysviline on ensimmaéinen askel, jolla
tdhén tarpeeseen pyritddn vastaamaan. Tavoitteena on houkutella huomattava maara
yksityisid investointeja. STEP-kehitysvilineestd voi olla apua, kun pyritdén
turvaamaan yhteenkuuluvuutta ja sisdmarkkinat. Silli on myds tirked asema
valmisteltaessa uusia toimia ja testattaessa niiden kéyttokelpoisuutta Euroopan
suvereniteettirahastoa varten. Vahvat paiomamarkkinat ovat ratkaisevan tirkeét
osallistavan, kilpailukykyisen ja selviytymiskykyisen euroalueen talouden kannalta.
Syvempi pddomamarkkinaunioni auttaisi saamaan liikkeelle tarvittavaa yksityisté
rahoitusta vihredd ja digitaalista siirtymdd varten, véhentdisi hajanaisuutta ja
parantaisi rahoituksen saatavuutta. Eurooppa-neuvosto kehotti helmikuussa 2023
Euroopan unionin neuvostoa ja Euroopan parlamenttia nopeuttamaan
pddomamarkkinaunionia koskevan toimintasuunnitelman toteuttamista edistimalla
alan lainsdddintdehdotusten kisittelyd ja saattamalla sen pédidtdkseen. Euroryhmé
asetti toukokuussa 2023 tavoitteeksi pddstd maaliskuuhun 2024 mennessi
sopimukseen  aloista, joita  Euroopan  komission olisi  tarkasteltava
pddomamarkkinaunionin syventdmiseksi edelleen. Osana talous- ja rahaliittoa
koskevaa tyotd komissio esitti vuonna 2023 ehdotuksen digitaalisen euron
oikeudellisesta kehyksestd. Digitaalinen euro tdydentdisi eurokéteistd ja tukisi
talouden digitalisaatiota ja innovointia véhittdismaksuissa. Se my0s véhentdisi
maksuliikenteen hajanaisuutta unionissa. Jos digitaalinen euro lasketaan liikkeeseen,
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se antaisi uuden mahdollisuuden kayttdd riskitontd  keskuspankkirahaa
eurooppalaisissa maksupalveluissa. Se helpottaisi myds rajatylittdvid maksuja ja
vahvistaisi euron kansainvilisti asemaa ja FEuroopan avointa strategista
riippumattomuutta.

Talouskasvun hidastumisesta huolimatta tyomarkkinat ovat edelleen vahvat.
Tyollisyys kasvoi edelleen vuonna 2023 yhdessd tyotuntien kanssa. Taustalla on
tyovoimapula ja osaamisvaje sekd yritysten kasvava tydvoiman ylimitoitus. Vaikka
tulos on yleisesti ottaen ollut hyvé ja laajapohjainen kaikissa jdsenvaltioissa, jotkin
ryhmit (naiset, nuoret, matalan osaamistason tyontekijit, vammaiset) ovat edelleen
aliedustettuina tydomarkkinoilla. Aktiivisella tydmarkkinapolitiikalla (kun samalla on
saatavilla laadukkaita ja kohtuuhintaisia varhaiskasvatuspalveluja) on keskeinen rooli
osallistamisen lisddmisessd ja taitojen hankkimisen tukemisessa, milld on
myodnteinen vaikutus potentiaalisen tuotannon kasvuun ja kilpailukykyyn pitkailla
aikavililld. Hallittu laillinen muuttoliike kolmansista maista voi auttaa ratkaisemaan
osaamisvajetta ja tydvoimapulaa, ja silld tdydennettdisiin pyrkimyksid 1oytaa
osaamispotentiaalia unionista. Samalla on kuitenkin varmistettava tyontekijoiden
oikeuksien ja sosiaalisten oikeuksien kunnioittaminen ja toteutuminen. Euroalueen
jasenvaltiot myoOnsivdt vuonna 2022 kolmansien maiden kansalaisille
664 000 ensimmadistd tyolupaa. Mddrd on ldhes kolminkertaistunut kymmenessé
vuodessa.

Nimellispalkat nousivat vuonna 2022 (+4,8 %) ja vuoden 2023 ensimmdisten
kuukausien aikana korkean inflaation ja kireiden tyomarkkinoiden vuoksi. Vaikka
tdmd on osittain torjunut ostovoiman heikkenemisti, nimellispalkkojen kasvu ei ole
pysynyt inflaation tahdissa (reaalipalkat laskivat 3,7 prosenttia vuonna 2022).
Nimellispalkat noussevat tuntuvasti vuosina 2023 ja 2024, kun taas reaalipalkkojen
kasvun odotetaan olevan maltillista. Kotimaisen kysynnén odotetaankin vahvistuvan.
Palkkojen odotettu nousu saattaa samaan aikaan vaikuttaa sellaisten tavaroiden
hintoihin, joissa kotimaisen tydvoiman osuus on vahva, sekd palvelujen hintoihin.
Hintavaikutus saattaa kuitenkin lieventyd, jos aiempi yksikkdvoittojen kasvu
purkautuu. Palkkojen nousu voisi vaikuttaa myods kilpailukykyyn, ja pitkdkestoiset
erot euroalueella voisivat yhdessd muiden tekijoiden kanssa aiheuttaa makrotalouden
epitasapainoja. Sen vuoksi palkkasopimuksissa olisi otettava asianmukaisesti
huomioon euroalueen kehitys kansallisen dynamiikan liséksi.

Elinkustannukset ovat nousseet ldhinnd energiakriisin ja sithen liittyvédn
vaihtosuhteen heikkenemisen vuoksi. Elinkustannusten nousu on vaikuttanut
kielteisesti reaalituloihin, ja silld on ollut myos tuntuvia sosiaalisia vaikutuksia.
Vuonna 2022 asumisen, veden, sdhkon sekd kaasun ja muiden polttoaineiden hinnat
nousivat 17,5 prosenttia, elintarvikkeiden ja alkoholittomien juomien hinnat
10,5 prosenttia ja litkenteen 11,2 prosenttia. Pienituloiset kotitaloudet kérsivit
elinkustannusten huomattavista muutoksista. Yli puolessa euroalueen jasenvaltioista
aineellinen ja sosiaalinen puute sekd energiakdyhyys lisddntyivit nimellispalkkojen
kehityksestd  ja  tukimekanismeista  huolimatta. = Useissa  jdsenvaltioissa
elinkustannusten nousu vaikutti ikdéntyneisiin ja maaseudulla asuviin suhteettoman
paljon.

Euroalueen pankkisektori on osoittautunut kestdviksi, vaikka markkinoiden
myllerrys on pahentunut. Euroalueen pankkisektori on nykydin hyvin pddomitettu ja
kannattava, kuten Euroopan pankkiviranomaisen vuonna 2023 tekemidt EU:n
laajuiset stressitestit vahvistavat. Rahapolitiikan ja lainanantoehtojen tiukentumisen
myotéd yksityiselle sektorille suunnatut luottovirrat ovat tuntuvassa laskussa. Jatkossa
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makrotalouden ndkymien jyrkkd heikkeneminen ja pitkddn korkealla pysyttelevit
korot voivat heikentdd omaisuuserien laatua. Pankkien ulkopuolista rahoitusta
vélittdvd  sektori  saattaa samaan aikaan osoittautua  haavoittuvaiseksi.
Rahoitusehtojen tiukentuessa on tdrkedd seurata riskejd oikea-aikaisesti, tehda
velallisten kanssa ennakoivaa yhteisty6td ja hallinnoida jérjestimittomia lainoja
aktiivisesti,  jotta  rahoitusala  sdilyttdisi  kykynsd  rahoittaa  taloutta.
Rahoitusmarkkinoilla voi ilmetd muitakin riskejd. Erityisesti korkeammat
riskipreemiot ja tiukentuva likviditeettitilanne voivat johtaa omaisuuserien hintojen
jyrkempddn ja kenties tavanomaisesta poikkeavaan laskuun. Myods asunto- ja
liikekiinteistomarkkinoiden meneillddn olevaa sopeutumista on seurattava tiiviisti.
Asuntolainojen korkojen nousu ja velanhoitokyvyn heikkeneminen voivat johtaa
asuntojen hintojen tuntuvaan korjausliikkeeseen ja lisdtd rahoitusmarkkinoiden
epavakautta.

Maaliskuussa 2023 annetussa eurohuippukokouksen julkilausumassa todettiin jilleen
kerran, ettd euroalueen johtajat ovat sitoutuneet pankkiunionin viimeistelemiseen.
Tarkistettua Euroopan vakausmekanismia koskevan sopimuksen ratifiointi
mahdollistaisi yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjérjestelyn
kéyttoonoton ja eritoten vahvistaisi euroalueen héirionsietokykyd. Téta taustaa vasten
komissio esitti huhtikuussa 2023 ehdotuksen pankkien kriisinhallinta- ja
talletussuojakehyksen uudistamisesta. Tavoitteena on antaa viranomaisille
mahdollisuus jirjestdd kaikenkokoisten ongelmapankkien, myds pienten toimijoiden,
hallittu poistuminen markkinoilta, riippumatta liiketoimintamallista,

SUOSITTAA, ettd euroalueen jidsenvaltiot toteuttavat toimia sekd yksinddn, muun muassa
panemalla tdytdntoon elvytys- ja palautumissuunnitelmansa, ettd yhdessd euroryhmin
puitteissa vuosina 2024—2025 seuraavasti:

1.

Harjoittavat koordinoitua ja maltillista finanssipolitiikkaa pitddkseen velan
maltillisella tasolla tai saattaakseen velkasuhteen uskottavalle lasku-uralle.
Saavuttavat euroalueella kaiken kaikkiaan kiristivén finanssipolitiikan virityksen ja
helpottavat siten inflaation oikea-aikaista palauttamista 2 prosentin tavoitteeseen,
mutta sdilyttdvat samalla joustavuuden, silld epdvarmuus on edelleen suurta.
Lopettavat kriisiin liittyvdt energiatukitoimenpiteet mahdollisimman pian ja
kayttdvdt tdstd saatavat sddstot alijidmien  supistamiseen. Mukauttavat
finanssipolititkan viritystd, jotta véltetddn pitkdkestoiset inflaatioerot, varmistaen
samalla neuvoston suosittelemien menokattojen noudattamisen. Laativat
keskipitkalla aikavalilld finanssipoliittisia strategioita, joilla saavutetaan maltillisella
tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkélld aikavalilld sekd
vahvistetaan tarvittaessa velkakestivyytté asteittaisen ja kestdvédn vakauttamisen sekd
laadukkaiden julkisten investointien ja uudistusten avulla. Siséllyttidvit tarvittaessa
ndihin strategioihin toimenpiteitd julkisten menojen vaikuttavuuden ja laadun
parantamiseksi sekd eldke- ja terveydenhuoltojirjestelmien kestdvyyden ja
riittdvyyden tukemiseksi.

Pitdvat ylla riittdvad maardd julkisia investointeja vihreén ja digitaalisen siirtymén
tukemiseksi sekd tuottavuuden ja hiiridnsietokyvyn vahvistamiseksi. Nopeuttavat
elpymis- ja palautumissuunnitelmien ja nithin siséltyvien REPowerEU-lukujen
taytdntoonpanoa. Hyodyntdvit koheesiopolitiikan ohjelmia tdysimdardisesti ja
varmistavat, ettd niiden véiliarvioinnissa otetaan huomioon muun muassa
eurooppalaisessa ohjausjaksossa yksiloidyt haasteet sekd edistyminen Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntdonpanossa, heikentdmittd kuitenkaan
ohjelmien yleisti tavoitetasoa.

FI



FI

3.

Tukevat kansallisten kdytidnteiden mukaisesti ja tydmarkkinaosapuolten roolia
kunnioittaen palkkakehitystd, joka vdhentdd ostovoiman heikkenemistd erityisesti
pienituloisten osalta, ja ottavat asianmukaisesti huomioon kilpailukyvyn kehityksen
ja pitkdkestoisten erojen vilttdimisen euroalueella. Edistdvit tidydennys- ja
uudelleenkoulutusta sekd aktiivista tyOmarkkinapolitiikkaa, jotta voidaan puuttua
tydvoima- ja osaamisvajeeseen ja lisdtd tuottavuutta. Toteuttavat toimenpiteitd, joilla
helpotetaan  kolmansista maista tulevien tyOntekijoiden hallittua laillista
maahanmuuttoa tyovoimapulasta kirsivissd ammateissa, tiydentéen ndin kaikin osin
pyrkimyksid 16ytdd osaamispotentiaalia EU:sta. Turvaavat asianmukaiset ja kestavit
sosiaalisen suojelun ja osallisuuden jirjestelmét ja lujittavat niitd. Varmistavat
tyomarkkinaosapuolten  tuloksellisen  osallistumisen  pddtoksentekoon  seka
vahvistavat tydmarkkinaosapuolten vélistd vuoropuhelua.

Poistavat investointiesteitd, jotta voidaan kaventaa vihreddn ja digitaaliseen
siirtymddn liittyvissd investoinneissa vallitsevaa kuilua. Parantavat erityisesti
innovatiivisten yritysten ja pk-yritysten rahoituksen saantia edistimalld siirtymia
kohti pddomamarkkinaunionia. Varmistavat, ettd asiaan liittyville strategisille aloille
myonnettdvé julkinen tuki kohdennetaan siten, ettei tasapuolisia toimintaedellytyksid
sisimarkkinoilla védristetd ja ettd pyritddn parantamaan euroalueen kilpailukykyé ja
avointa strategista riippumattomuutta. Jatkavat euron kansainvilisen aseman
vahvistamista ja digitaalista euroa koskevaa tyota.

Seuraavat riskejd, jotka liittyvét tiukentuneisiin rahoitusolosuhteisiin, erityisesti
omaisuuserien laatuun ja omaisuuserien mahdollisiin hinnankorjauksiin, myds
kiinteistomarkkinoilla. Seuraavat pankkien ulkopuolisen rahoituksen vilityksen
kehitystd, jotta estetddn jarjestelmériskin ja talouteen kohdistuvien kielteisten
heijastusvaikutusten muodostuminen. Viimeistelevit pankkiunionin jatkamalla tyota
kaikkien osa-alueiden, myos eurooppalaisen talletussuojajérjestelman, parissa.

Tehty Strasbourgissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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