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Investera i EU:s konkurrenskraftiga framtid
Arlig éversikt over hallbar tillvixt 2024

1. Inledning

Efter en stark aterhimtning under 2022 har den héga inflationen och de stramare
finansieringsvillkoren fiatt den ekonomiska verksamheten i EU att avta. Tack vare en snabb,
beslutsam och samordnad politisk insats kunde ekonomin é&terhdmta sig och hantera de
socioekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina. EU
har lyckats klara den resulterande energikrisen genom att minska sitt beroende av fossila branslen
frin Ryssland, utan att behova ta till gasransonering, och har didrmed kunnat undvika en
lagkonjunktur. Aven om ekonomin har férsvagats under 2023 och det rader stor osiikerhet med stora
risker, bland annat till foljd av situationen 1 Mellandstern, har sysselsittningen aldrig varit hdgre 1 EU
och arbetslosheten har natt en historiskt 1dg nivd, om dn med variationer mellan medlemsstater och
regioner. Aven om de strukturella utmaningarna kvarstdr visar de senaste framgéngarna att EU
fungerar bast ndr medlemsstaterna samarbetar.

Sasom betonas i Granadaforklaringen har EU foresatt sig att stirka sin lingsiktiga
konkurrenskraft och bygga upp en resilient ekonomisk bas genom att ta itu med de strukturella
utmaningarna. Geopolitiska storningar har visat att EU méste stirka sitt 9ppna strategiska oberoende
ytterligare for att forbli konkurrenskraftigt pa en global marknad och samtidigt se till att ingen lamnas
utanfor. EU kommer att fortsdtta att fora sin 6ppna och réttvisa handelspolitik, investera i partnerskap
och forsvara sig mot otillborliga affirsmetoder, som till exempel tillimpas av Kina. EU behover
resilienta och diversifierade leveranskedjor for att stirka den ekonomiska sdkerheten, sérskilt ndr det
giller kritiska révaror, tekniska komponenter och utrustning. For att ytterligare stirka EU:s
konkurrensfordel dr det viktigt att se till att utveckla de nddviandiga kompetenserna och fardigheterna
for den grona och digitala omstéllningen, hantera den demografiska fordndringen och samtidigt 6ka
investeringarna och frdmja innovation. Kommissionens verktygsldda for de demografiska
fordndringarna hjdlper medlemsstaterna att mobilisera politiska atgérder for att ta itu med
utmaningarna i ett &ldrande samhille. Likasd dr det viktigt att pa bésta sitt utnyttja den inre
marknaden, sarskilt for sma och medelstora foretag, och att vidareutveckla kapitalmarknadsunionens
formaga att frimja privata investeringar.

EU ror sig bort frian fossila brinslen Mot bakgrund av atagandena i den europeiska grona given
driver EU pa for att fasa ut fossila brianslen inom industri, energi, byggnader och transport och har
paskyndat omstéllningen till ren energi avsevirt. Konkurrenskraften kommer att frimjas av att en
stark industri for ren teknik skapas och dess inforande mdjliggors, bland annat genom kommissionens
forslag om en industriplan i den grona given'. Snabbare tillstandsforfaranden enligt det reviderade
direktivet om fornybar energi och en krisforordning om tillstdnd kommer att 6ka anvindningen av
fornybar energi. Kommissionen har dessutom lagt fram ett forslag om att forbéttra utformningen av
EU:s elmarknad och dess skydd mot otillborlig marknadspaverkan samt frdmja nya
energiinvesteringar.
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EU:s finansieringsinstrument driver pa den grona och digitala omstéallningen, kompetens och
sysselsittning och stirker dirmed EU:s konkurrenskraft pa nationell och regional niva. Det
pagaende genomforandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens, inklusive inférandet av
sarskilda REPowerEU-kapitel i medlemsstaternas nationella planer for aterhdmtning och resiliens,
instrumentet for tekniskt stod och anvidndningen av sammanhéllningspolitiska medel fortsitter att
spela en central roll i utformningen av reform- och investeringsagendor i alla medlemsstater. Den
foreslagna europeiska plattformen for strategisk teknik kommer att sdkerstdlla ytterligare
synergieffekter mellan befintliga EU-instrument, inklusive InvestEU-programmet, vilket fraimjar ett
snabbt inférande av kritisk teknik. Hittills har faciliteten for &terhamtning och resiliens betalat ut ver
175 miljarder euro, o6ver 210 miljarder euro har betalats ut inom ramen for de
sammanhallningspolitiska fonderna sedan borjan av covid-19-pandemin och 13,44 miljarder euro 1
EU-garantier och 119 insatser har godkints inom ramen for InvestEU. Horisont Europa har
mobiliserat dver 24 miljarder euro inom vetenskap och innovation. Samtidigt har kommissionen gjort
en positiv beddmning av investerings- och reformagendorna inom ramen for REPowerEU, vilka
uppgar till 54 miljarder euro. For att fortsétta att sékra finansiering och optimera resurserna for EU:s
politiska prioriteringar maste den riktade 6versynen av EU:s flerdriga budgetram snabbt antas.

Under 2024 ars europeiska planeringstermin kommer man att utvirdera det pagiende
genomforandet av planerna for aterhimtning och resiliens och de sammanhéallningspolitiska
programmen och undersoka hur de kompletterar varandra nir det giller finansiering och
politiska resultat. Fokus kommer framfor allt att ligga pa komplementariteten mellan faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och de sammanhallningspolitiska fonderna, for att visa hur viktiga
reformerna dr for att mojliggdra investeringar pa olika nivéder. Utvdrderingen kommer ocksa att ge
riktlinjer inf6r den kommande halvtidsdversynen av de sammanhallningspolitiska programmen. Detta
kommer att ge tillfélle att beddma programmen och ta itu med framvixande behov och utmaningar i
EU:s medlemsstater och deras regioner.

Oversynen av den ekonomiska styrningen bor slutforas snabbt. Europaparlamentet och radet
arbetar med kommissionens forslag om att reformera EU:s finanspolitiska regler, vilka lades fram
den 26 april 2023. Det reformerade ramverket kommer att skapa klarhet och forutségbarhet for den
framtida finanspolitiken och samtidigt frimja héllbar skuldséttning och ekonomisk tillvixt. Nar det
reformerade finanspolitiska ramverket har antagits kommer medlemsstaterna att borja utarbeta sina
forsta medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer, som beskriver finanspolitiken,
strukturpolitiken och investeringspolitiken for de kommande fyra till fem aren. Kommissionen
uppmanar medlagstiftarna att snabbt komma 6verens om ett reformerat ramverk.

Arets arliga oversikt dver hallbar tillviixt belyser EU:s samhillsekonomiska agenda, med
beaktande av den makroekonomiska, sociala och geopolitiska utvecklingen. Vigledningen ar
strukturerad kring de fyra principerna for konkurrenskraftig héllbarhet och anpassad till EU:s arbete
med att gora kontinuerliga framsteg mot FN:s mél for hallbar utveckling. I meddelandet beskrivs
ocksa de viktigaste inslagen i den europeiska planeringsterminen 2024.

2. De fyra principerna for konkurrenskraftig hillbarhet

2.1 Makroekonomisk stabilitet

EU:s ekonomi ér fortfarande resilient, trots en avmattning. Under 2022 pagick den ekonomiska
aterhdmtningen fortfarande och BNP 6kade med 3,4 % mot bakgrund av den snabbt stigande
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inflationen. Under loppet av 2023 har inflationen, som fortfarande dr hég men bdrjar avta, och
atstramningen av penningpolitiken lett till svagare tillvixt. A andra sidan fortsitter utvecklingen pa
arbetsmarknaden att vara uppmuntrande och arbetslosheten ligger fortfarande pé néra nog historiskt
laga nivder. I hostens prognos forvintas EU:s ekonomi vixa med blygsamma 0,6 % under 2023 for
att sedan dterhdmta sig med en tillvixt pd 1,3 % é&r 2024 och 1,7 % &r 2025. Inflationen 1 EU kommer
att fortsitta att minska och nd 2,4 % under 2025. I kombination med hdgre 16ner och en fortsatt stark
arbetsmarknad kommer detta att bidra till en gradvis aterhamtning av hushallens kopkraft.

Risker kopplade till hog skuldsittning och prisskillnader ir fortfarande relevanta. Aven om
inflationen mojliggjorde en snabbare minskning av den hoga skuldséttningen, skulle de stramare
finansieringsvillkoren och den hoga skuldséttningen kunna leda till spanningar, bdde inom den privata
och den offentliga sektorn. Detta skulle sarskilt pdverka medlemsstater déar skuldtjdnsten krdver
omfattande skuldforlingningar eller ddr den privata sektorn drabbas av kraftiga réntehdjningar.
Dessutom okar de fortsatta skillnaderna i pris- och kostnadsdkningar mellan landerna risken for att
de medlemsstater ddr prisokningarna dr som storst forlorar konkurrenskraft. Denna risk foreligger
framf0r allt i lander i euroomradet, eftersom inhemska kostnader och priser inte kan justeras genom
dndringar av den nominella vixelkursen’. Rapporten om forvarningsmekanismen innehéller
kommissionens analys av utvecklingen av obalanser och framvixande risker.® Till vdren kommer
fordjupade granskningar att utarbetas for tolv medlemsstater. For Tyskland, Grekland, Spanien,
Frankrike, Italien, Cypern, Ungern, Nederldnderna, Portugal, Ruménien och Sverige kommer de
fordjupade granskningarna att folja upp de obalanser eller alltfor stora obalanser som konstaterades i
varas, medan den fordjupade granskningen for Slovakien kommer att beddma risken for nya
obalanser.

Med tanke pa att den allmiinna undantagsklausulen i stabilitets- och tillviixtpakten l6per ut i
slutet av 2023 maste finanspolitiken samverka med penningpolitiken for att minska inflationen
och siikra de offentliga finansernas hillbarhet, samtidigt som den maste ge tillrickligt utrymme
for ytterligare investeringar och frimja langsiktig tillviixt*. Den finanspolitiska samordningen ar
avgorande for att penningpolitiken utan drojsmal ska kunna fora tillbaka inflationen till sitt
medelfristiga mal. Medlemsstaterna bor anta en samordnad och forsiktig finanspolitik for att halla
skuldsdttningen pé betryggande nivéer eller sdnka skuldkvoterna pa ett realistiskt sétt. De bor
avveckla krisrelaterade energistodatgirder sa snart som mojligt och anvdnda de resulterande
besparingarna till att minska underskotten. Aven om den stora osdkerheten kriver flexibilitet,
kommer uppndendet av en stram finanspolitisk inriktning, som forvintas under 2023 och 2024, att
bidra till att aterstilla buffertar 1 de offentliga finanserna 6ver tid och ddrmed forbéttra statsskuldens
héllbarhet 1 vissa medlemsstater. Utdver behovet av att bibehélla en forsiktig finanspolitisk strategi
maéste de offentliga investeringarna upprétthallas och vid behov 6kas for att stodja ldngsiktig tillvaxt
och den grona omstéllningen. I detta syfte bor medlemsstaterna offentliga investeringar forbli pa en
hog nivd som stdder den grona och digitala omstéllningen och starker produktiviteten och resiliensen.
Detta kommer att kridva forbattringar av de offentliga finansernas kvalitet och sammanséttning bade
pa inkomst- och utgiftssidan, till exempel genom att optimera skattemixen. Det kommer ocksa att

2 COM(2023) 903 och SWD(2023) 903.
3 COM(2023) 902 och SWD(2023) 902.
4 COM (2023) 900.



vara viktigt att paskynda genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanerna, inklusive deras
REPowerEU-kapitel, och att fullt ut utnyttja de sammanhallningspolitiska programmen.

De finanspolitiska nodatgirder som vidtogs for att hantera energiprischocken bor avvecklas sa
snart som mojligt. Utdraget icke-maélinriktat skattestdd till hushall och foretag ar inte rétt verktyg i
det nuvarande laget, eftersom det 6kar inflationstrycket och bidrar till en fortsatt stram penningpolitik.
Det begriansar ocksa det budgetara utrymmet for produktiva utgifter for exempelvis grona och digitala
investeringar. Stod till utsatta hushall bor ges pa ett malinriktat sidtt genom etablerade sociala
skyddssystem och sociala skyddsnét. Skulle stodatgarder vara nodvandiga, bor dessa inriktas pa att
skydda utsatta hushill och foretag, vara overkomliga for staten och bevara incitament att oka
energieffektiviteten.

Sasom tillkinnagavs i den finanspolitiska vigledningen for 2024° kommer kommissionen att
foresla radet att det inleds underskottsforfaranden pa grundval av underskottskriteriet viren
2024 pa basis av utfallsdata for 2023 i linje med gillande regelverk.

2.2 Miljomaissig hillbarhet

De atgéirder som EU och dess medlemsstater vidtog bidrog till att energipriserna nirmade sig
nivierna fore krisen, medan investeringar i rena energikillor bidrar till att stabilisera den
framtida forsorjningen. Naturgaspriserna har sjunkit med omkring 84 % jamfort med forra érets
rekordhoga nivder, men ligger fortfarande 78 % Over nivéerna fore krisen och dven grossistpriserna
pa el sjonk (med 78 % jamfort med samma period forra aret). Energipriserna i EU forblir dock 1
genomsnitt hoga jimfort med nivaerna fore krisen och i resten av virlden. Aven om EU har 6kat
energisystemets resiliens dr marknadsforhallandena fortfarande osdkra, bland annat pa grund av
krisen 1 Mellanoéstern. Sedan februari 2022 har EU upphort med all import av ryskt kol, minskat
importen av rysk olja med omkring 90 % och den totala importen av rysk gas med omkring tva
tredjedelar och kommer att fortsdtta dessa anstringningar i framtiden. Naturgaslagringsnivéerna
uppgick till 100 % redan i november 2023, vilket dr rekordhdgt med tanke pd tidpunkten.
Medlemsstaternas framgéngsrika genomforande av EU:s ram for minskad efterfrdgan har starkt EU:s
beredskap infor denna vinter och verktyget AggregateEU for aggregering av efterfrigan ger konkreta
resultat. Med tanke pa de forbattrade forhallandena pé energimarknaderna och behovet av att fora en
forsiktig finanspolitik bor medlemsstaterna snabbt fasa ut subventionerna till fossila brénslen. De bor
endast ge riktat energistod om energipriserna okar ytterligare och underlitta en snabb utbyggnad och
infasning av alternativ ren energi till 6verkomliga priser for hushéll och foretag genom lampliga
reformer och investeringar.

Medlemsstaterna satsar pa att genomfora REPowerEU-kapitlen i planerna for dterhimtning
och resiliens och kompletterar med sammanhillningspolitiska fonder. Hittills har 23
medlemsstater ldmnat in sina REPowerEU-kapitel, som tillsammans uppgar till 54 miljarder euro.
REPowerEU-étgéarder omfattar forenklade tillstindsforfaranden for att paskynda utbyggnaden av
fornybara energikéllor och lagringsanldggningar, utdkade energieffektivitetsitgarder 1 syfte att
minska energifattigdomen och stdd till utveckling av viardekedjor for kritiska ravaror samt av den
teknik som behdvs for den grona omstédllningen. De sammanhéllningspolitiska fondernas stod till
investeringar 1 energieffektivitet, fornybar energi och smarta energisystem inom ramen for det

5 COM(2023) 141 final.



politiska malet om ett gronare Europa spelar ocksa en viktig roll vid genomfoérandet av flera
nyckelatgarder inom ramen for REPowerEU-initiativet. EU-finansieringen av dessa dtgérder fran alla
politiska mal och fonden for en réttvis omstillning uppgér till 47 miljarder euro. Tillgdngen till dessa
olika finansieringsinstrument innebér att gemensamma mal kan uppnas mer effektivt, till exempel
genom en kombination av reviderade tillstdndsforfaranden inom ramen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens/REPowerEU och anslutning av fler fornybara energikéllor till ndtet genom
investeringar pa nationell och regional niva.

De uppdaterade integrerade nationella energi- och klimatplanerna maste utvecklas fullt ut och
genomforas snabbt. Medlemsstaternas uppdaterade nationella planer bor innehalla mer ambitidsa
klimat- och energipolitiska atgdrder i linje med EU:s klimat- och energimal for 2030. De forvéntas ta
full hiansyn till de senaste landsspecifika rekommendationerna, som offentliggjorts inom ramen for
den europeiska planeringsterminen, aterspegla energi- och klimatatgdrderna i1 planerna for
aterhdmtning och resiliens samt efterstrdva synergier med andra planeringsinstrument inom ramen
for EU:s sammanhéllningspolitik. I december 2023 kommer kommissionen att utfirda
medlemsstatsspecifika rekommendationer for utkasten till nationella planer och forvéntar sig att dessa
kommer att beaktas fullt ut i de slutliga nationella planerna, som ska vara fardiga i juni 2024. De
nationella planerna kommer att bidra till att konsolidera den strategiska planeringen, mobilisera
offentliga och privata investeringar® samt stirka sikerheten for investerarna i syfte att uppné klimat-
och energimalen for 2030 om att minska EU:s vixthusgasutslapp med minst 55 % jamfort med 1990
ars nivaer. Detta bor kombineras med insatser for att vinda forlusten av naturresurser, utveckla
hallbara jordbruksmetoder, bevara ekosystemtjanster och pé ett béttre och snabbare sitt anpassa
samhéllet till ett mer ogynnsamt klimat, sdrskilt ndr det giller vattenresiliens. For att bevara
budgetstabiliteten och forhindra finansiella chocker i framtiden méste medlemsstaterna i 6kande
utstrdckning beakta och forbereda sig pa de budgetdra konsekvenserna av extrema viderhindelser
och andra klimatrisker i sin budgetplanering pa medellang sikt.

EU:s nettonollindustri maiste stirkas for att kunna tillhandahdlla den teknik och de
komponenter som behdvs for att genomfora den europeiska grona given och for att EU:s
industri ska forbli konkurrenskraftig. For att vara konkurrenskraftig 1 framtiden kommer EU:s
nettonollindustri att vara beroende av en stabil forsorjning av allt renare energi till dverkomliga priser,
tillgang till hogkvalificerad arbetskraft och tillracklig privat och offentlig finansiering. Tillgdngen till
rdvaror till 6verkomliga priser, fortsatt 6ppenhet i handeln och ett stddjande foretagsklimat dr ocksa
avgorande. Med utgéngspunkt 1 den inre marknadens styrka syftar industriplanen i den grona given
och réttsakten om nettonollindustri till att skapa bittre forutsattningar for att utoka EU:s kapacitet for
tillverkning av nettonollteknik. STEP-forslaget, som &tfoljs av lamplig kompetensutveckling,
kommer att 6ka EU:s investeringskapacitet och stddja denna uppskalning, samtidigt som det bidrar
till att skydda sammanhéllningen och den inre marknaden. De totala investeringsbehoven i EU:s
leveranskedjor for fem slags nettonollteknik (vind, solenergi, batterier, virmepumpar och
elektrolysanldggningar) uppgér till 92 miljarder euro fram till 2030. EU:s paket om europeisk
vindkraft kommer att stodja foretag inom vindkraftsektorn och forbdttra deras konkurrenskraft.
Generellt sett kommer samarbetet med berdrda parter inom industrin, inbegripet dialogerna om ren

¢ Totalt kommer ytterligare investeringar pa dver 620 miljarder euro per &r att behdvas for att uppnd mélen i den grona given och REPowerEU,
samt investeringar pa 92 miljarder euro fram till 2030 for att uppna malen i rattsakten om nettonollindustri.
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omstdllning, att hjdlpa EU:s industri att utarbeta en affirsmodell for den grona omstéllningen.
Forskning och innovation kommer att spela en avgorande roll i denna omstéllning, vilket krdver en
innovationsvénlig politisk ram. For att genomfora den europeiska grona given maste EU:s industri
ocksa Oka sina insatser for att stdlla om till en cirkuldr ekonomi, sérskilt nir det géller atervinning
och ersittning av kritiska ravaror och anvidndning av sekunddra ravaror for att maximera
viardebevarandet. Dessutom bor medlemsstaterna fokusera pd att avskaffa miljoskadliga
subventioner, vilket uppskattas ge potentiella budgetvinster pa upp till 300 miljarder euro per ar’.
Vidare kommer EU:s industri att stodjas av mekanismen for koldioxidjustering vid gridnserna, som
kommer att bidra till att upprétthalla lika villkor f6r producenter inom och utanfoér EU och undvika
koldioxidlackage.

2.3 Produktivitet

Produktiviteten ir det viktigaste inslaget i en konkurrenskraftig ekonomi, men den
genomsnittliga produktivitetstillvixten i EU har stagnerat under det senaste drtiondet.
Arbetsproduktiviteten per arbetad timme har bara 6kat med 6 % sedan 2015. Den nya rapport om den
inre marknaden och konkurrenskraften som kommissionen lagger fram i januari 2024 kommer att
ligga till grund for en forvaltningscykel pa ett ar och for en diskussion om den inre marknaden och
den langsiktiga konkurrenskraften och produktiviteten, i enlighet med Europeiska radets begiran. En
generellt sett ojaimn och ldngsam digital omstéllning samt kompetensbrist inom olika sektorer utgor
vésentliga hinder for produktivitetstillvixten. Det kravs beslutsamma politiska atgérder for att stodja
privat finansiering av forskning och innovation genom korrekt utformade skatteincitament, offentlig-
privata partnerskap och bittre villkor for nystartade foretag och expanderande foretag, t.ex. genom
Europeiska innovationsradet, som inrdttades inom ramen for Horisont Europa-programmet. Att det
bedrivs mer forskning och innovation bade inom foretag och den offentliga sektorn &r sirskilt viktigt
for att stirka produktiviteten i regioner som har haft 1angsam tillviixt under de senaste &ren. Aven om
fler unga 1 EU slutfor hogre utbildning kan en 6kning av antalet utexaminerade fran utbildningar i
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, hantering av klyftan mellan konen och
forbattring av utbildningarnas relevans pé arbetsmarknaden ytterligare stiarka produktiviteten.

Forutsiattningar for en 6kad produktivitet dr att ramvillkoren forbéttras, den inre marknaden
fordjupas och rittsstatsprincipen respekteras. I dag belastas foretag i EU med administrativa
bordor som hindrar dem fran att investera dver grianserna och fullborda den grona och digitala
omstdllningen pa ett &ndamalsenligt sétt. Det krdvs gemensamma insatser for att se till att befintliga
regler efterlevs, undanrdja hinder och utforska omraden for ytterligare integration®. Kommissionen
har lagt fram de forsta lagstiftningsforslag som minskar rapporteringsskyldigheterna pa EU-nivd med
25 %, utan att undergréiva de berorda initiativens politiska mal. Medlemsstaterna, inbegripet regionala
och lokala myndigheter, méste ocksd Oka sina insatser pd detta omrdde for att nd upp till denna
ambitionsniva. For att 6ka produktiviteten krdvs att tydliga incitament ges genom skatte- och
bidragssystemet och att det finns tillgdng dndamalsenlig utbildning som okar arbetskraftsutbudet och
tillgdngen till flexibel och kvalificerad arbetskraft. Djupa och integrerade kapitalmarknader i EU é&r
avgorande for EU:s globala konkurrenskraft och kan stimulera privata investeringar i EU:s ekonomi,
bland annat i den gréna och digitala omstdllningen. Det kridvs ocksa ytterligare insatser for att

7 A toolbox for reforming environmentally harmful subsidies in Europe, Europeiska kommissionen, 2022 (inte dversatt till svenska).
8 Meddelande, Inre marknaden 30 dr, COM(2023) 162 final.



underlétta innovationsspridningen och minska forekomsten av flaskhalsar och hinder pa produkt- och
tjdnstemarknaderna. Respekten for rittsstatsprincipen, sirskilt oberoende, kvalitativa och effektiva
rattssystem, rittssdkerhet och likhet infor lagen dr ocksd avgorande for ett investerings- och
innovationsvénligt foretagsklimat.

En rittvis och foretagsvinlig miljo for sma och medelstora foretag ar avgorande for att stirka
den inre marknaden. I stodpaketet for sma och medelstora foretag ingér ett forslag om att bekdmpa
sena betalningar. Syftet dr att skapa rittvisa i handelstransaktioner, forbattra sma och medelstora
foretags likviditet och resiliens och 6ka konkurrenskraften hos foretagen i EU. Paketet innehaller
ocksa forslag om att utse ett séarskilt sindebud for sma och medelstora foretag och ett forslag om att
infora huvudkontorsbaserad beskattning for att forenkla skatteramen for sma och medelstora foretag
som &r verksamma Over gridnserna. Forslaget om ett regelverk for inkomstbeskattning for foretag i
Europa kommer att gora livet lattare for bade foretag och skattemyndigheter genom att inféra en enda
uppséttning regler for att faststilla skattebasen for foretagsgrupper som ar verksamma i mer &n ett
land. InvestEU-programmets politikomrdde smé& och medelstora foretag hjdlper ocksd sma och
medelstora foretag att anpassa sig till hallbara affarsmetoder och finansierar nystartade foretag som
utvecklar ny héllbarhetsteknik. Stodet till smé& och medelstora foretag forvéntas uppga till 6ver 200
miljarder euro fram till 2027 inom ramen for EU:s olika finansieringsprogram”’.

EU:s tillviixt ir i hog grad beroende av att digitaliseringen sprids. Aven om digital teknik erbjuder
konkurrensfordelar, forbattrade tjanster och storre marknader for stora foretag, skiljer sig graden av
digitalisering av sma och medelstora foretag fortfarande mycket at mellan sdvil medlemsstater som
sektorer. Ménga traditionella smé& och medelstora foretag saknar resurser och fardigheter for att dra
full nytta av digitaliseringen, vilket visar att det behdvs framsteg pa detta omrade. Det storskaliga
partnerskapet for digitala fardigheter bidrar till att uppnd EU:s mal for det digitala decenniet,
ndmligen att utrusta 80 % av befolkningen med grundliggande digitala fardigheter, uppné béttre
jdmvikt mellan kvinnor och min och ha 20 miljoner IKT-specialister anstéllda senast 2030. De
nationella strategiska fardplanerna for det digitala decenniet kommer att ange de konkreta atgérder
som varje medlemsstat avser att vidta for att atgirda luckor, i linje med resultaten fran den forsta
lagesrapporten om det digitala decenniet. Flera nya regleringar, déribland regelverket for Al,
dataakten, forordningen om digitala tjdnster och forordningen om digitala marknader kommer att
starka Europas mojligheter att konkurrera pa global niva. EU:s forslag till ett regelverk for Al ar det
forsta overgripande regelverket i sitt slag. Aven om det syftar till att minska riskerna pa ett
proportionerligt sétt ger det den réittssédkerhet som krédvs for att infora tillforlitlig Al pa europeisk niva.

For att produktivitetsklyftorna i EU ska kunna minskas miste man dven fokusera pa de
regioner diar produktiviteten har stagnerat och som kan dra nytta av komplementariteten
mellan faciliteten for dterhaAmtning och resiliens och de sammanhallningspolitiska fonderna pa
regional niva. Skillnaderna i tillgdng till utbildning, hélso- och sjukvérd, forskning, innovation,
rorlighet och digital infrastruktur av hog kvalitet betonas ytterligare pa landsbygden och i de yttersta
randomradena. Det framgir ocksd av att stadsomrdden har hogre konkurrenskraft och

® SME Relief Packare, s. 12, fotnot 61 (innu inte &versatt till svenska). SME Relief Packare (europa.eu).


https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/sme-relief-package_en

personalresurser av hogre niva'?. Till exempel har mindre &n 25 % av befolkningen i &ldern 25-64 &r
i EU:s landsbygdsregioner fatt eftergymnasial utbildning, jimfért med 44 % i stider'!. Synergierna
mellan faciliteten for dterhdmtning och resiliens och den sammanhallningspolitiska finansieringen ar
oundgéngliga nar det giller stod pa regional niva.

2.4 Rittvisa

EU:s arbetsmarknad fortsétter over lag att uppvisa mycket goda resultat trots lingsammare
ekonomisk tillviixt, iven om regionala skillnader kvarstar och vissa befolkningsgrupper gynnas
mindre. Sysselséttningsgraden nddde rekordhdga 75,4 % under andra kvartalet 2023, medan
arbetslosheten sjonk till 6,0 %, vilket dr den ldgsta nivd som ndgonsin uppmitts i EU. Vissa
medlemsstater har gjort betydande framsteg, medan andra fortfarande uppvisade arbetsloshetssiffror
pa dver 11 %'2. Samtidigt visar resultaten pi arbetsmarknaden att det rider betydande regionala
skillnader inom medlemsstaterna.

Den stora bristen pa arbetskraft och kompetens utgor ett visentligt hinder for hallbar tillvixt,
innovation och konkurrenskraft och kriver riktade dtgirder. P4 denna strama arbetsmarknad
kan dver tva tredjedelar av arbetsgivarna inte hitta den kompetens de behover!®. Personalbrist ér
vanligt forekommande inom hélso- och sjukvard, naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik (sdrskilt IKT), grona yrken och vissa tjdnsteyrken. Kompetensen hos kvinnor, yngre och
dldre personer, lagutbildade, personer med funktionsnedsittning och andra utsatta och
underrepresenterade grupper behdvs verkligen pé arbetsmarknaden!. Over 20 % av befolkningen i
arbetsfor alder ar inaktiv, ddribland 8 miljoner unga som varken arbetar eller studerar. Alla bor ha
lika mojligheter, vilket bland annat kan uppnés genom strategierna i jimlikhetsunionen'®.

Politiska atgirder pa liimpliga niviaer bor inriktas pa att 6ka deltagandet pi arbetsmarknaden
och dirigenom uppné okad sysselsiittning och biittre sociala utfall. Detta inbegriper en aktivare
arbetsmarknadspolitik, tillgang till hogkvalitativ och ekonomiskt dverkomlig forskoleverksamhet och
barnomsorg samt langvarig vard och omsorg, skatter och bidragssystem som framjar arbete (bland
annat genom en skattevixling fran arbete till miljo- och klimatmal), tillfredsstdllande arbetsvillkor
och méjligheter till laglig migration'é, samtidigt som arbetstagarrittigheter och socialt skydd
sakerstills. Den 6kade anvandningen av algoritmisk verksamhetsledning och Al pa arbetsplatsen kan
bidra till att avhjilpa bristen men krdver vaksamhet. Att i O6kad utstrdckning tillhandahélla en
kvalitativ och inkluderande utbildning &ar fortfarande en nyckelprioritering, liksom effektivare
kompetenshdjnings- och omskolningsinsatser for den dubbla omstidllningen. Bristen pé
grundldggande fardigheter och avancerade fardigheter inom vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap
och matematik, inldrningsklyftor och lararbrist utgor allt storre utmaningar for utbildningssystemen,

10 EU Regional Competitiveness Index 2.0 — 2022 edition, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/work/rci_2022/eu-rci2_0-2022_en.pdf (inte
Oversatt till svenska).

! Eurostat (EDAT_LFS_9913).

12 I Spanien och Grekland 1&g arbetsldsheten pa dver 11 % under andra kvartalet 2023, och i Spanien, Grekland, Italien, Ruménien och Sverige
lag ungdomsarbetslosheten pa 6ver 20 % (i Slovakien, Ungern och Portugal l4g den strax under troskelvérdet). Kdlla: Eurostat.

13 Employment and social developments in Europe, Europeiska kommissionen, 2023 (inte dversatt till svenska).

14 Till exempel var sysselsittningsgraden for kvinnor 70,3 % under andra kvartalet 2023, vilket &r 5,1 procentenheter under genomsnittet for
arbetskraften. Obetalt omsorgsansvar haller 6ver 7 miljoner kvinnor utanfor arbetsmarknaden i EU.

5Strategierna for ett jaimstillt EU framjar jimstilldhet och inkludering av kvinnor och utsatta grupper, sdsom personer med funktionsnedsittning
och personer med migrantbakgrund eller minoritetsbakgrund vad géller ras eller etniskt ursprung, inbegripet romer.

16 Sirskilt via EU:s talangreserv, som lanserades den 15 november 2023 som en del av paketet for kompetens- och talangrorlighet.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/union-equality_en
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och dven for unga som vill komma in pa arbetsmarknaden. De slagkraftiga initiativ som lanserades
under Europadret for kompetens bor fortséttas!”.

Aven om l6neskningarna i EU under 2022 och bérjan av 2023 var markanta, var de fortfarande
ligre dn den hoga inflationstakten och ledde till minskad kopkraft, vilket huvudsakligen
paverkade dem med léigre inkomster. Reallonerna i EU minskade med 3,7 % under 2022, vilket
okade risken for fattigdom bland forvirvsarbetande'®. I framtiden kommer en balans att behdva nés i
loneutvecklingen mellan att lata arbetstagarna ta igen sin forlorade kopkraft, undvika
andrahandseffekter pa inflationen och bibehalla EU:s konkurrenskraft. En intensiv dialog mellan
arbetsmarknadens parter och andamaélsenliga kollektivforhandlingar ar viktigare &n nagonsin for att
uppna en balanserad 16nebildning.

Behovet av en adekvat och hallbar politik for socialt skydd och social delaktighet éir fortfarande
stort. Demografiska fordndringar och snabbt fordnderliga arbetsmarknader gor héllbara sociala
trygghetssystem oundgéngliga, samtidigt som tillgangen till socialt skydd och tillrackligt inkomststod
maste sdkras. Detta dr dven nodvéndigt for att mildra effekterna av den hoga inflationen och minskade
kopkraften och ta itu med energifattigdomen. Det bor kombineras med stod till
arbetsmarknadsintegration och tillgang till grundldggande tjénster for minniskor som saknar
resurser'’. Rittvisa omstéllningar méste omfatta alla, till exempel for att se till att grona och digitala
innovationer ar overkomliga for ldginkomsttagare och att ingen region ldmnas utanfor.

De sammanhéllningspolitiska fonderna och de nationella planerna for aterhimtning och
resiliens hjilper medlemsstaterna att niirma sig sina nationella mal for 2030 om sysselséttning,
kompetens och fattigdomsminskning. I medlemsstaternas planer for dterhdmtning och resiliens
ingar betydande reformer av och investeringar i arbetsmarknaden och socialpolitiken och ddrmed gér
140 miljarder euro (omkring 28 %) av de berdknade kostnaderna for planerna for dterhdmtning och
resiliens till socialpolitiska &tgirder, varav omkring 73 miljarder euro till utbildning och kompetens?°
och omkring 43 miljarder euro till hdlso- och sjukvéard. Inom ramen for de sammanhallningspolitiska
fonderna, sirskilt Europeiska socialfondent+ (ESF+) och Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf), investeras 109 miljarder euro ocksd inom det socialpolitiska omradet. Synergierna mellan
faciliteten for dterhdmtning och resiliens och de sammanhéllningspolitiska fonderna &r tydliga. Flera
medlemsstater har till exempel infort reformer i sina planer for dterhdmtning och resiliens som ger
laglig ratt till forskoleverksamhet och barnomsorg. Samtidigt anvdnds sammanhallningspolitiska
fonder (sérskilt ESF+ och Eruf), i vissa fall med stod av investeringar enligt dterhdmtnings- och
resiliensplaner, i synnerhet for att utveckla forskoleverksamhet och barnomsorg och bygga forskolor
som svar pa okad efterfragan. Sammanhallningspolitiska medel anvénds ofta for atgérder som bygger
pa reformer initierade inom ramen for planerna for aterhdmtning och resiliens och bidrar redan till
vissa finansieringsbehov. De kan ocksa rikta in sig péd sdrskilda regionala behov eller sérskilda

17 Europadret for kompetens (europa.eu).

8 Minimum wages in 2023 Annual review, Eurofound (2023) (inte dversatt till svenska).

191 linje med radets rekommendation av den 30 januari 2023 om tillricklig minimiinkomst som sékerstiller aktiv inkludering.

2 Uppgifter frin och med den 6 november 2023, baserade p& metoden med digital mérkning av pelarna i resultattavlan for terhdmtning och
resiliens. Uppgifterna om utbildning och kompetens motsvarar atgérder inom politikomradena “Forskoleverksamhet och barnomsorg”, ”Allmén
utbildning, yrkesutbildning och hogre utbildning”, ”Vuxenutbildning”, ’Personalresurser inom digitalisering” eller ”Groén kompetens och gréna
arbetstillfallen” som primaért eller sekundart politikomrade.



https://year-of-skills.europa.eu/index_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023H0203(01)

befolkningsgrupper som romer (t.ex. genom att investera pa regional niva i inkluderande utbildning
eller finansiera aktiv arbetsmarknadspolitik).

Genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter forblir en politisk prioritering
och syftar till att frimja uppatgiende social konvergens i EU. For att tillhandahalla en mer
systematisk analys av sysselsdttningsutvecklingen och den sociala utvecklingen 1 medlemsstaterna
har kommissionens forslag till en gemensam sysselsittningsrapport for 20242! ett tydligare
landsfokus i form av en analys per land enligt principerna i en ram for social konvergens?2,

3. EU finansierar den grona och digitala omstillningen

EU-finansiering har visat sig vara ett ofrankomligt verktyg for att finansiera de atgiarder som
kravs for att frimja konkurrenskraftig hillbarhet pa nationell och regional niva. Tack vare en
dndamalsenlig och flexibel anvindning av befintliga instrument inom ramen for EU:s budget, sdrskilt
de sammanhallningspolitiska fonderna, och inférandet av nya instrument, sirskilt faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och dess REPowerEU-kapitel, kan EU tillsammans med medlemsstaterna
och deras regioner ta itu med de storsta ekonomiska och sociala utmaningarna pa ett kraftfullt sitt.
Genom InvestEU-programmet tillhandahéller EU garantier i syfte att stimulera privata investeringar
1 de viktigaste politiska prioriteringarna, bland annat den grona och digitala omstillningen,
innovation, sociala investeringar och fardigheter samt stod till smé& och medelstora foretag. Fonden
for en réttvis omstéllning hjalper de regioner som paverkas mest av den grona omstéllningen att
diversifiera sin ekonomi och skapa nya arbetstillfillen. Varje instrument har sin egen inriktning och
sina egna fordelar, vilket har bidragit till att avhjélpa finansieringsunderskott och flaskhalsar som
hindrar investeringar, samtidigt som synergieffekter blir tydliga. Komplementariteten uppstar pé
olika omréaden, framst ndr det géller typen av reformer, investeringarnas geografiska dimension och
tidsplanen, och den kan frdmjas av stéd inom ramen for instrumentet for tekniskt stod.

Faciliteten for dterhimtning och resiliens kompletterar de sammanhallningspolitiska fonderna
med omvilvande reformer. Genom att mojliggéra reformer kan man undanrgja flaskhalsar som
hindrar investeringar samt underlétta och paskynda anvindningen av fonder pa EU-niva och nationell
niva. Detta inbegriper de omvilvande reformer som stdds i varje dterhdmtnings- och resiliensplan
inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens, samt de nddvandiga villkoren for de
sammanhéllningspolitiska fonderna. Till exempel kan reformer inom ramen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens dven paskynda tillstdndsforfaranden for den grona omstéllningen inom
ramen for REPowerEU, forbéttra digitaliseringen av den offentliga forvaltningen och skapa ett
investeringsvanligt klimat genom att avhjélpa regleringsmissiga hinder, sdsom att minska byrakratin.
Langtgaende arbetsmarknadsreformer inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens,
tillsammans med de nddvéndiga villkoren i de sammanhallningspolitiska programmen, tar itu med
strukturella utmaningar som ofta funnits linge och kompletterar investeringar i exempelvis
kompetens och socialt skydd. Slutligen gynnas alla fonder av de reformer som sikerstéller skyddet
av EU:s ekonomiska intressen, genom att bland annat bekdmpa korruption eller hantera
rittsstatsfragor.

2l Kommissionens forslag till gemensam sysselsittningsrapport 2024, COM(2023) 904.
22 Ramen for social konvergens har diskuterats och utvecklats i samarbete med medlemsstaterna. Se
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sv/pdf.
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Tillsammans sikerstiller de sammanhallningspolitiska fonderna och investeringarna inom
ramen for faciliteten for aterhimtning och resiliens en omfattande nationell, regional och lokal
tackning, dven efter 2026. Vid sidan av sammanhallningspolitiken gér genomforandet av planerna
for aterhdmtning och resiliens det mgjligt att fokusera pa olika omraden. Dessutom kommer
sammanhallningsprogrammen med sin ldngre tidsplan for genomfOrande att uppritthalla det
momentum som genereras av faciliteten for aterhdmtning och resiliens, och darigenom sdkerstilla en
hog niva av offentliga investeringar och stimulera privata investeringar pa langre sikt. I samband med
halvtidsdversynen av sammanhallningspolitiken har medlemsstaterna mojlighet att se over de
sammanhéllningsprogram som anslar medel till att ta itu med de omraden dér det finns akuta behov
och framvéxande utmaningar, samtidigt som synergieffekterna maximeras.

Ruta 1. Exempel pid komplementaritet mellan faciliteten for dterhdmtning och resiliens
och sammanhallningspolitiska fonder under programperioden 2021-2027

- 1 Spanien kombineras atgidrder enligt planen for &terhdmtning och resiliens och de
sammanhéllningspolitiska fonderna for att forbattra vattenforvaltningen. Genom planen for
aterhdmtning och resiliens infors en reform som uppdaterar vattenlagen, dess forordningar
och annan sekundirlagstiftning for att sakerstélla att den réttsliga ramen bidrar till att stirka
och oka investeringarna 1 vattenforvaltningssektorn, medan sammanhallningspolitiska
fonder finansierar vattenforvaltningssystem, som minskar resursforlusterna och forbéttrar
distributionssystemens effektivitet.

- I Kroatien ges stod genom planen for aterhdmtning och resiliens till inforandet av ett enda
skift 1 alla grundskolor, vilket &r en fOrutsittning for att kunna infora en modell med
heldagsundervisning. Sammanhallningspolitiska fonder bidrar avsevart till detta genom att
finansiera olika aspekter av moderniseringen av institutioner som tillhandahéller
grundskoleutbildning, bland annat infrastruktur och utrustning som gor det mojligt att infora
en modell med heldagsundervisning i skolor som redan arbetar 1 ett enda skift.

- I Slovenien omfattar planen for dterhdmtning och resiliens en reform som syftar till att 6ka
effektiviteten 1 den slovenska kollektivtrafiken med hjdlp av en ny samordningsenhet.
Enheten kommer att samordna genomforandet av sammanhéllningspolitiska investeringar i
denna sektor, sdsom uppgradering av jarnvagar och stod till héllbara transportsitt.

4. Inslag i den europeiska planeringsterminen 2024

Genomforandet av planerna for dterhiimtning och resiliens och komplementariteten med andra
EU-finansieringsinstrument kommer att utgora ramen for den europeiska planeringsterminen
2024. Aven om genomfdrandet av planerna for dterhimtning och resiliens dven fortséittningsvis
kommer att leda till reformer och investeringar, som uppfoljning till de landsspecifika
rekommendationerna, kommer denna planeringstermin ocksa att utforska hur atgirder inom ramen
for planerna for aterhdmtning och resiliens samverkar med andra EU-finansieringsinstrument for att
uppna gemensamma politiska mal.

Landsrapporterna och de fordjupade granskningarna kommer att identifiera strukturella och
framvixande utmaningar i syfte att frigora varje medlemsstats forutsittningar for okad
konkurrenskraft. Landsrapporterna for 2024 kommer att innehélla en utvérdering av de framsteg
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som gjorts mot mélen for den europeiska grona given, den europeiska pelaren for sociala réttigheter,
inklusive malen for sysselsittning, kompetens, utbildning och fattigdomsbekédmpning for 2030, samt
ndr det giller att avhjilpa en rad hinder for industrin som stér 1 vigen for den dubbla omstéllningen.
Den europeiska planeringsterminen kommer dven fortsittningsvis att vara ett viktigt verktyg for att
overvaka och frimja framstegen mot malen for hallbar utveckling, dven 1 ett ldge dir intresset okar
for att méta hallbart och inkluderande vélbefinnande pa andra sétt &n med BNP.

De landsspecifika rekommendationerna for 2024 kommer att inriktas pa ett begriansat antal
utmaningar och ange de viktigaste investeringsbehoven infor halvtidsoversynen av de
sammanhallningspolitiska programmen for 2021-2027. Medan planerna for aterhdmtning och
resiliens haller pa att genomforas och ytterligare atgéarder har lagts till genom REPowerEU-kapitel,
kommer aterstdende eller nya politiska utmaningar att identifieras i landsrapporterna och, i
forekommande fall, i samband med fordjupade granskningar. Landsrapporterna, tillsammans med
forslagen till landsspecifika rekommendationer, kommer att utgora det varpaket for den europeiska
planeringsterminen 2024 som ska antas i juni 2024. Den nya planeringsterminen kommer ocksa att
ligga till grund for den kommande halvtidséversynen av sammanhéllningspolitiken.

Europaparlamentets, riadets, arbetsmarknadens parters och andra viktiga parters deltagande
kommer iven fortsittningsvis att vara ett centralt inslag. Ett nira samarbete dr avgérande och
uppnds genom regelbundna mdéten under viktiga faser 1 planeringsterminen och faciliteten for
aterhdmtning och resiliens. Medlemsstaterna uppmanas att aktivt samarbeta med berdrda parter,
inbegripet arbetsmarknadens parter, lokala och regionala myndigheter samt relevanta organisationer
i det civila samhéllet. Den interinstitutionella dialogen med Europaparlamentet och radet kommer att
fortsitta och sdkerstdlla demokratisk ansvarsskyldighet och samarbete om ekonomisk styrning.

5. Slutsats

I en forinderlig viirld har EU foresatt sig att stirka sin lingsiktiga konkurrenskraft genom en
gron och digital omstillning och att samtidigt garantera social rittvisa. Inom ramen for den
europeiska planeringsterminen kommer kommissionen att fortsétta att noga dvervaka de sociala och
ekonomiska effekterna och foreslda rekommendationer for att frigéra varje medlemsstats
forutsattningar for okad konkurrenskraft, frimja Oppet strategiskt oberoende och nettonolltillvéxt
samt en rittvis gron och digital omstédllning med minskade regionala skillnader. Den europeiska
planeringsterminen 2024 kommer sérskilt att inriktas pa att sikra och utdka synergierna och
komplementariteten mellan planerna for aterhdmtning och resiliens och de sammanhallningspolitiska
programmen samt dven ange specifika omraden med ytterligare investerings- och reformbehov pa
nationell och regional niva.
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