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Investirea in viitorul competitiv al UE:

Analiza anuala a cresterii durabile pentru 2024

1. Introducere

Dupa o redresare puternica in 2022, activitatea economica a UE a incetinit in contextul
inflatiei ridicate si al conditiilor de finantare mai stricte. Raspunsul politic rapid, hotarator si
coordonat a contribuit la redresarea economiei si la abordarea consecintelor socioeconomice ale
pandemiei de COVID-19 si ale razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. UE a reusit sa
depaseasca criza energetica aparutd, reducand dependenta de combustibilii fosili din Rusia, fara a fi
necesard rationalizarea gazelor si evitdndu-se recesiunea. Desi economia a incetinit in 2023, iar
riscurile si incertitudinile sunt ridicate, inclusiv ca urmare a situatiei din Orientul Mijlociu, numarul
persoanelor incadrate in muncd In UE este mai mare ca oricand, somajul atingdnd un nivel minim
istoric, cu toate ca existd variatii de la un stat membru la altul si Intre regiuni. Desi provocarile
structurale se mentin, realizarile recente arata ca Europa functioneaza cel mai bine intr-un context al
colaborarii.

Dupi cum s-a subliniat in declaratia de la Granada, UE se angajeazi sa isi consolideze
competitivitatea pe termen lung si sd creeze o baza economica rezilienta prin abordarea
provocirilor structurale. Evenimentele geopolitice perturbatoare au evidentiat necesitatea ca UE
sa 1si consolideze 1n continuare autonomia strategica deschisa si sd ramana competitiva pe o piata
mondiald, asigurandu-se, in acelasi timp, cd nimeni nu este lasat in urma. UE va aplica in continuare
politica sa comerciald deschisa si echitabild, va investi in parteneriate si se va apara impotriva
practicilor neloiale, de exemplu din partea Chinei. Pentru a consolida securitatea economicd, in
special in ceea ce priveste materiile prime critice, componentele tehnologice si echipamentele, UE
are nevoie de lanturi de aprovizionare reziliente si diversificate. Pentru a consolida si mai mult
avantajul competitiv al UE, este esential sd se asigure dezvoltarea competentelor si a aptitudinilor
necesare pentru tranzitia verde si digitald, sa se gestioneze evolutiile demografice, sporind in acelasi
timp investitiile si incurajand inovarea. Setul de instrumente privind demografia al Comisiei sprijind
statele membre 1n demersul de mobilizare a politicilor care abordeaza provocarile legate de
imbatranirea societdtii. Valorificarea la maximum a pietei unice, In special pentru intreprinderile
mici si mijlocii (IMM-uri) si dezvoltarea in continuare a uniunii pietelor de capital pentru a sprijini
investitiile private, sunt doua aspecte la fel de importante.

UE renunta treptat la combustibilii fosili. Pe baza angajamentelor asumate in cadrul Pactului
verde european, Europa promoveaza decarbonizarea industriilor, a energiei, a cladirilor si a
transporturilor si a accelerat In mod semnificativ tranzitia catre o energie curatd. Crearea unei
industrii solide a tehnologiilor curate si facilitarea implementarii acesteia, inclusiv prin punerea in
aplicare a propunerii Comisiei privind Planul industrial al Pactului verde (GDIP)!, vor sprijini
competitivitatea. Procedurile de autorizare mai rapide, astfel cum au fost introduse in Directiva
revizuitd privind energia din surse regenerabile, si un regulament de urgenta privind autorizarea vor
asigura disponibilitatea mai mare a energiei din surse regenerabile. De asemenea, Comisia a
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prezentat o propunere de imbunatatire a organizdrii pietei energiei electrice din UE si a protectiei
acesteia Impotriva manipuldrii pietei, precum si de stimulare a noilor investitii in energie.
Instrumentele de finantare ale UE stimuleaza tranzitia verde si digitala, competentele si
ocuparea fortei de munca pentru a consolida competitivitatea UE la nivel national si regional.
Punerea in aplicare in curs a Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR), inclusiv introducerea
capitolelor dedicate REPowerEU in planurile nationale de redresare si rezilienta (PNRR) ale statelor
membre, instrumentul de sprijin tehnic si utilizarea fondurilor politicii de coeziune continud sa
joace un rol esential in conturarea programelor de reforma si de investitii in toate statele membre.
Propunerea privind platforma ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) va asigura sinergii
suplimentare intre instrumentele existente ale UE, inclusiv programul InvestEU, pentru o
implementare rapida a tehnologiilor critice. Pana in prezent, s-au efectuat plati in valoare de peste
175 de miliarde EUR in cadrul MRR, s-au platit peste 210 miliarde EUR din fondurile politicii de
coeziune de la inceputul pandemiei de COVID-19 si 13,44 miliarde EUR sub forma de garantii ale
UE si s-au aprobat 119 operatiuni in cadrul InvestEU. Orizont Europa a mobilizat peste 24 de
miliarde EUR pentru stiinti si inovare. In paralel, Comisia a evaluat pozitiv programele de investitii
si de reforma din cadrul REPowerEU, in valoare de 54 de miliarde EUR. Pentru a asigura in
continuare finantarea si a optimiza resursele pentru prioritatile politice ale UE, revizuirea specificd a
cadrului financiar multianual al UE trebuie sa fie adoptata rapid.

Ciclul din 2024 al semestrului european va face un bilant al punerii in aplicare in curs a
PNRRrilor si a programelor politicii de coeziune, analizind modul in care acestea se
completeaza reciproc in ceea ce priveste finantarea si rezultatele politicilor. Accentul se va
pune in special pe complementaritatile dintre MRR si fondurile politicii de coeziune, evidentiind
modul in care reformele au rolul de principali factori favorizanti ai investitiilor la diferite niveluri.
Se vor oferi, de asemenea, orientdri in vederea viitoarei evaludri la jumatatea perioadei a
programelor politicii de coeziune. Aceasta va fi o ocazie de a evalua programele si de a aborda
nevoile si provocdrile emergente in statele membre ale UE si in regiunile acestora.

Evaluarea guvernantei economice ar trebui finalizatd cu celeritate. Parlamentul European si
Consiliul lucreaza la propunerile Comisiei de reformare a normelor bugetare ale UE, prezentate la
26 aprilie 2023. Cadrul reformat va oferi claritate si previzibilitate pentru viitoarea politica
bugetard, promovand in acelasi timp sustenabilitatea datoriei si cresterea economica. Dupa
adoptarea cadrului bugetar reformat, statele membre vor incepe sa isi pregiteasca primele planuri
bugetar-structurale pe termen mediu, In care vor prezenta politicile bugetare, structurale si de
investitil pentru urmatorii 4[5 ani. Comisia invitd colegiuitorii sd convind rapid asupra unui cadru
reformat.

in analiza anuali a cresterii durabile din acest an se evidentiazi agenda politicii
socioeconomice a UE, tinand seama de evolutia mediului macroeconomic, social si geopolitic.
Orientdrile urmeazd o abordare structuratd bazatd pe cele patru dimensiuni ale durabilitatii
competitive, aliniate la activitatea UE care urmareste realizarea de progrese continue in directia
atingerii obiectivelor de dezvoltare durabila ale ONU. Comunicarea prezintd, de asemenea,
principalele aspecte ale ciclului semestrului european 2024.

2. Cele patru dimensiuni ale sustenabilitatii competitive

2.1. Stabilitatea macroeconomica




Economia UE este in continuare rezilienti in pofida unei fncetiniri a cresterii. In 2022,
activitatea economica era incd in curs de redresare, iar PIB-ul a crescut cu 3,4 % in contextul
cresterii puternice a inflatiei. In cursul anului 2023, inflatia, care este inci ridicata, dar care scade
treptat, si inasprirea politicii monetare au condus la o crestere economicd mai redusd. Pe de altd
parte, evolutiile de pe piata fortei de munca sunt in continuare incurajatoare, somajul mentinandu-se
aproape de nivelurile minime istorice. Conform previziunilor din toamna, economia UE va
inregistra o crestere modestd de 0,6 % in 2023, apoi va creste cu 1,3 % in 2024 si cu 1,7 % 1n 2025.
Se preconizeaza ca inflatia va continua sa scada, ajungand la 2,4 % in 2025 in UE. Acest lucru,
alaturi de salariile mai mari si de o piatd a fortei de munca inca puternica, va contribui la o redresare
treptatd a puterii de cumparare a gospodatriilor.

Riscurile legate de nivelul ridicat al datoriei si divergentele de pret sunt in continuare
relevante. In timp ce mediul inflationist a facilitat reducerea mai rapida a datoriilor mari, insprirea
conditiilor de finantare ar putea duce la cresterea tensiunilor legate de nivelul ridicat al datoriei, atat
in sectorul privat, cat si in cel public. Acest lucru ar afecta in special statele membre in care
serviciul datoriei necesita reinnoiri masive ale datoriei sau in care sectorul privat se confruntd cu
cresteri puternice ale platilor dobanzilor. De asemenea, diferentele persistente in ceea ce priveste
cresterea preturilor si a costurilor Intre tari sporesc posibilitatea de pierdere a competitivitatii in
cazul statelor membre cu cele mai mari cresteri ale preturilor. Acest risc este un risc deosebit pentru
tarile din zona euro, deoarece realinierea costurilor si preturilor interne prin modificarea cursului de
schimb nominal nu este o optiune?. Raportul privind mecanismul de alertd cuprinde analiza
Comisiei cu privire la evolutia dezechilibrelor si a riscurilor emergente®. Primivara urmitoare, vor
fi pregitite bilanturi aprofundate pentru 12 state membre. In cazul Ciprului, al Frantei, al
Germaniei, al Greciei, al Spaniei, al Ungariei, al Italiei, al Tarilor de Jos, al Portugaliei, al Romaniei
si al Suediei, bilanturile aprofundate vor urmari dezechilibrele sau dezechilibrele excesive
identificate 1n aceasta primdvard, iar in cazul Slovaciei bilantul aprofundat va evalua riscul aparitiei
unor noi dezechilibre.

in conditiile in care clauza derogatorie generali din cadrul Pactului de stabilitate si de
crestere expira la sfarsitul anului 2023, politica bugetara trebuie sa sprijine politica monetara
in reducerea inflatiei si protejarea sustenabilititii finantelor publice, oferind, in acelasi timp,
suficient spatiu pentru investitii suplimentare si sprijinind cresterea pe termen lung?*.
Coordonarea politicilor bugetare este esentiald pentru a sustine politica monetara in efortul de
aducere a nivelului inflatiei Tnapoi la obiectivul pe termen mediu in timp util. Guvernele ar trebui sa
adopte politici bugetare coordonate si prudente pentru a mentine datoria la niveluri prudente sau
pentru a inscrie ratele datoriei pe o traiectorie descendenta credibild. Guvernele ar trebui sa elimine
cat mai curand posibil masurile de sprijin energetic legate de criza si sa utilizeze economiile
rezultate pentru a reduce deficitele. Concomitent cu mentinerea agilitatii, avand in vedere gradul
ridicat de incertitudine, obtinerea unei orientari bugetare contractioniste, astfel cum se preconizeaza
in 2023 si 2024, va contribui la refacerea rezervelor bugetare in timp si, prin urmare, la
imbunatatirea sustenabilitatii datoriei publice in unele state membre. Pe langd necesitatea de a
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mentine o strategie bugetard prudentd, investitiile publice trebuie mentinute si, daca este necesar,
sporite pentru a sprijini cresterea pe termen lung si tranzitia verde. In acest sens, guvernele ar trebui
sa sustind un nivel ridicat de investitii publice pentru a sprijini tranzitia verde si digitald, pentru a
consolida productivitatea si rezilienta. Acest lucru va necesita Imbundtétiri Tn ceea ce priveste
calitatea si structura finantelor publice, atit in ceea ce priveste veniturile, cat si cheltuielile, de
exemplu prin optimizarea mixului fiscal. De asemenea, va fi esential sa se accelereze punerea in
aplicare a planurilor de redresare si rezilienta, inclusiv a capitolelor consacrate REPowerEU, si sd se
utilizeze pe deplin programele politicii de coeziune.

Masurile de urgenta fiscala luate pentru a raspunde socului preturilor la energie ar trebui sa
fie eliminate cat mai curand posibil. Sprijinul bugetar nespecific prelungit acordat gospodariilor si
intreprinderilor nu este instrumentul potrivit in situatia actuald, deoarece sporeste presiunile
inflationiste si contribuie la o politica monetara restrictiva prelungitd. De asemenea, limiteaza marja
bugetara pentru cheltuielile productive, de exemplu pentru investitiile verzi si digitale. Sprijinul
pentru gospodariile vulnerabile ar trebui sa fie acordat in mod specific prin intermediul sistemelor
de protectie sociali si al plaselor de siguranta social instituite. In cazul in care sunt necesare masuri
de sprijin, acestea ar trebui sd se concentreze pe protejarea gospoddriilor si a intreprinderilor
vulnerabile, sa fie accesibile din punct de vedere bugetar si sd mentind stimulentele pentru cresterea
eficientei energetice.

Astfel cum s-a anuntat in orientiirile de politicd bugetari pentru 2024°, Comisia va propune
Consiliului deschiderea, in primiavara anului 2024, a unor proceduri aplicabile deficitelor
excesive bazate pe deficit, potrivit datelor privind rezultatul bugetar pentru 2023, in
conformitate cu dispozitiile legale existente.

2.2 Durabilitatea mediului

Actiunile intreprinse de UE si de statele membre au contribuit la aducerea preturilor la
energie mai aproape de nivelurile de dinainte de criza, in timp ce investitiile in surse de
energie curata contribuie la stabilizarea aprovizionarii viitoare. Preturile gazelor naturale au
scazut cu aproximativ 84 % in comparatie cu nivelurile record de anul trecut, dar sunt in continuare
cu 78 % peste nivelurile de dinainte de criza, iar preturile angro ale energiei electrice au scazut, de
asemenea (cu -78 % In comparatie cu aceeasi perioada a anului trecut). Cu toate acestea, preturile la
energie in UE rdman ridicate, in medie, comparativ cu nivelurile de dinainte de crizd si cu restul
lumii. Desi UE si-a consolidat rezilienta sistemului energetic, conditiile de piatd sunt in continuare
incerte, inclusiv din cauza crizei din Orientul Mijlociu. Din februarie 2022, UE a pus capat tuturor
importurilor de cdrbune rusesc, a redus importurile de petrol rusesc cu aproximativ 90 % si
importurile totale de gaze rusesti cu aproximativ doud treimi si va continua aceste eforturi in viitor.
Nivelurile de stocare a gazelor naturale se situeaza la niveluri record inainte de termen, fiind de
100 % 1n noiembrie 2023. Punerea 1n aplicare cu succes a cadrului UE privind reducerea cererii de
catre statele membre a consolidat gradul de pregatire al UE pentru aceasta iarna, iar instrumentul de
agregare a cererii, AggregateEU, da rezultate concrete. Avand in vedere ameliorarea conditiilor pe
pietele energiei, precum si necesitatea de a adopta politici bugetare prudente, statele membre ar
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trebui sa elimine rapid subventiile pentru combustibilii fosili. Statele membre ar trebui sa recurga la
masuri specifice de sprijin Tn domeniul energiei numai dacad se inregistreaza cresteri ulterioare ale
preturilor la energie si ar trebui sd faciliteze implementarea si introducerea rapidd de solutii
alternative de energie curatd la preturi accesibile pentru gospodarii si Intreprinderi prin reforme si
investitii adecvate.

Statele membre isi concentreaza eforturile pe punerea in aplicare a capitolelor consacrate
REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta, completate de fondurile politicii de
coeziune. Pana 1n prezent, 23 de state membre si-au prezentat capitolele consacrate REPowerEU,
valoarea pachetului financiar fiind de 54 de miliarde EUR. Printre masurile REPowerEU se numara
simplificarea procedurilor de autorizare pentru a accelera introducerea surselor regenerabile de
energie si a instalatiilor de stocare, intensificarea masurilor de eficientd energetica pentru a reduce
sardcia energetica si sprijinirea dezvoltdrii lanturilor valorice in ceea ce priveste materiile prime si
tehnologiile critice necesare pentru tranzitia verde. Sprijinul acordat prin fondurile politicii de
coeziune pentru investitii in eficienta energeticd, energia din surse regenerabile si sistemele
energetice inteligente n cadrul obiectivului de politica ,,O Europa mai verde” are, de asemenea, un
rol important in punerea in aplicare a mai multor actiuni-cheie in temeiul initiativei REPowerEU.
Finantarea UE pentru aceste actiuni de la toate obiectivele de politica si de la Fondul pentru o
tranzitie justd se ridicd la 47 de miliarde EUR. Disponibilitatea acestor diferite instrumente de
finantare inseamna cd obiectivele comune pot fi atinse mai eficient, de exemplu prin combinarea
reformelor MRR/REPowerEU in materie de autorizare si conectarea mai multor surse regenerabile
de energie la retea prin investitii la nivel national si regional.

Planurile nationale actualizate privind energia si clima trebuie sa fie definitivate si puse in
aplicare rapid. Planurile nationale actualizate privind energia si clima ale statelor membre ar trebui
sa prezinte politici climatice si energetice mai ambitioase, In conformitate cu obiectivele UE in
materie de clima si energie pentru 2030. Se preconizeaza ca aceste planuri vor tine seama pe deplin
de cele mai recente recomandari specifice fiecdrei tari, publicate in contextul semestrului european,
vor reflecta masurile privind energia si clima in PNRR-uri si vor explora sinergiile cu alte
instrumente de planificare in temeiul politicii de coeziune a UE. Comisia va emite recomandari
specifice statelor membre pentru proiectele lor de planuri nationale privind energia si clima in
decembrie 2023 si se asteaptd ca acestea sa fie luate pe deplin in considerare in planurile nationale
privind energia si clima finale, care urmeazd sd fie prezentate pana in iunie 2024. Planurile
nationale privind energia si clima vor contribui la consolidarea planificarii strategice, la mobilizarea
investitiilor publice si private®, precum si la consolidarea certitudinii investitorilor in vederea
atingerii obiectivelor privind clima si energia pentru 2030 de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de serd din UE cu cel putin 55 % comparativ cu nivelurile din 1990. Acest demers ar trebui corelat
cu eforturile de inversare a tendintei de pierdere de resurse naturale, de dezvoltare a unor practici
agricole durabile, de mentinere a serviciilor ecosistemice si de adaptare mai bund si mai rapida la un
climat mai nefavorabil, n special in domeniul rezilientei in fata stresului hidric. Pentru a mentine
stabilitatea bugetara si a preveni socurile financiare viitoare, este din ce in ce mai necesar ca statele

¢ In total, vor fi necesare in fiecare an investitii suplimentare de peste 620 de miliarde EUR pentru a indeplini obiectivele Pactului verde si ale
planului REPowerEU, la care se adauga necesarul de investitii de 92 miliarde EUR pana in 2030 pentru a indeplini obiectivele Regulamentului
privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete.



membre sd ia in considerare impactul bugetar al fenomenelor meteorologice excesive si al altor
pericole climatice in planificarea lor bugetard pe termen mediu si sd se pregateasca in acest sens.

Consolidarea industriei UE cu zero emisii nete este esentiald pentru a furniza tehnologiile si
componentele necesare pentru indeplinirea obiectivelor Pactului verde european si pentru ca
industria Europei si ramana competitivi. Competitivitatea viitoare a industriei UE cu zero
emisii nete va fi determinata de aprovizionarea stabild cu energie la preturi accesibile si din ce in ce
mai curatd, de disponibilitatea unei forte de munca 1nalt calificate si de o finantare publica si privata
adecvata. Disponibilitatea materiilor prime la preturi accesibile, mentinerea deschiderii comerciale
si un mediu de afaceri favorabil sunt, de asemenea, esentiale. Pornind de la punctele forte ale pietei
unice, Planul industrial al Pactului verde si Regulamentul privind industria care contribuie la
obiectivul zero emisii nete urmaresc sa ofere un mediu mai favorabil pentru extinderea capacitatii
de productie a UE pentru tehnologii cu zero emisii nete. Propunerea STEP va stimula capacitatea de
investitii a UE pentru a sprijini aceastd extindere, aldturi de dezvoltarea adecvata a competentelor,
contribuind in acelasi timp la protejarea coeziunii si a pietei unice. Nevoile totale de investitii in
lanturile de aprovizionare ale UE pentru cinci tehnologii cu zero emisii nete (energie eoliana,
energie solard, baterii, pompe de caldura si electrolizoare) se ridica la 92 de miliarde EUR pana in
2030. In acest sens, pachetul european privind energia eoliand va sprijini intreprinderile din sectorul
energiei eoliene si va contribui la imbunititirea competitivitatii acestora. In general, colaborarea cu
partile interesate din industrie, inclusiv dialogurile privind tranzitia curatd, va ajuta industria UE sa
isi creeze modelul de afaceri pentru transformarea verde. C&I va juca un rol esential in aceasta
transformare si va necesita un cadru de politicd favorabil inovarii. Pentru a atinge obiectivele
Pactului verde european, industria UE trebuie, de asemenea, sd sustind tranzitia sa catre o economie
circulara, in special In ceea ce priveste recuperarea si substituirea materiilor prime critice si
utilizarea de materii prime secundare pentru a maximiza pastrarea valorii. De asemenea, statele
membre ar trebui sa se concentreze pe eliminarea subventiilor daundtoare mediului, castigurile
bugetare potentiale fiind estimate la o sumi de pand la 300 de miliarde EUR pe an’. Totodati,
tranzitia climaticd a industriei UE va fi sprijinita de mecanismul de ajustare a carbonului la
frontierd, care va contribui la mentinerea unor conditii de concurenta echitabile cu producdtorii din
afara UE si la evitarea relocdrii emisiilor de dioxid de carbon.

2.3 Productivitatea

Desi productivitatea este principalul factor determinant al competitivitatii, cresterea medie a
productivitatii in UE a stagnat in ultimii zece ani. Productivitatea muncii pe ora lucratd a crescut
cu doar 6 % din 2015. Noul raport privind piata unica si competitivitatea, care va fi publicat de
Comisie in ianuarie 2024, va servi ca temei pentru un ciclu anual de guvernanta si pentru discutii
privind piata unicd si competitivitatea si productivitatea pe termen lung, conform solicitarii
Consiliului European. O transformare digitald inegala si lentd in ansamblu si deficitul de
competente in diferite sectoare reprezintd obstacole majore in calea cresterii productivitatii. Sunt
necesare masuri politice hotaratoare care sa sprijine finantarea privatd a C&I prin stimulente fiscale
concepute in mod corect, parteneriate public-privat si conditii mai bune pentru intreprinderile nou-

7 Comisia Europeand, 2022, 4 toolbox for reforming environmentally harmful subsidies in Europe (Un set de instrumente pentru reformarea
subventiilor daunatoare mediului in Europa).



infiintate si cele in curs de extindere, cum ar fi prin intermediul Consiliului European pentru
Inovare, instituit in cadrul programului Orizont Europa. Intensificarea cercetdrii si inovarii in
intreprinderi si in sectorul public este deosebit de importanta pentru a consolida productivitatea in
regiunile care au inregistrat o crestere lenta in ultimii ani. In timp ce un numar mai mare de tineri
din UE incheie ciclul de invatamant tertiar, productivitatea poate fi consolidatd prin cresterea
numarului de absolventi STIM (stiinte, tehnologie, inginerie si matematicd), prin abordarea
disparitdtilor de gen si prin Imbunatétirea relevantei educatiei in raport cu cerintele pietei fortei de
munca.

Cresterea productivititii depinde de imbunatitirea conditiilor-cadru, de aprofundarea pietei
unice si de respectarea statului de drept. In prezent, intreprinderile din UE sunt impovirate de
obstacole administrative care le afecteaza capacitatea de a investi la nivel transfrontalier si de a
finaliza in mod eficace tranzitia verde si digitala. Sunt necesare eforturi comune pentru a asigura
respectarea normelor existente, pentru a Inldtura obstacolele si pentru a explora domeniile in care
este necesard o mai buni integrare®. Comisia a prezentat primele propuneri legislative de reducere a
obligatiilor de raportare la nivel european cu 25 %, fara a aduce atingere obiectivelor de politica ale
initiativelor In cauza. Statele membre, inclusiv autoritatile regionale si locale, trebuie, de asemenea,
sd isi intensifice eforturile in acest domeniu pentru a atinge acest nivel de ambitie. Cresterea
productivitatii presupune stimulente solide prin intermediul sistemului fiscal si de prestatii sociale,
precum si printr-o educatie si o formare eficace pentru a creste oferta de fortd de munca si
disponibilitatea unei forte de munca flexibile si calificate. Pietele de capital aprofundate si integrate
ale UE sunt esentiale pentru competitivitatea globala a UE, ca mijloc de a obtine investitii private in
economia UE, inclusiv pentru tranzitia verde si digitalda. De asemenea, sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a facilita adoptarea inovarii si pentru a reduce blocajele si barierele de pe
pietele de produse si servicii. Respectarea statului de drept, in special a sistemelor judiciare
independente, de calitate si eficiente, securitatea juridica si egalitatea in fata legii sunt, de asemenea,
factori determinanti fundamentali ai unui mediu de afaceri favorabil investitiilor si inovarii.

Promovarea unui mediu de afaceri echitabil si favorabil IMM-urilor este esentiala pentru
consolidarea pietei unice. Pachetul de masuri de ajutorare a IMM-urilor include o propunere de
combatere a intarzierilor la platd. Scopul propunerii este de a asigura echitatea tranzactiilor
comerciale, de a imbunatati lichiditatea si rezilienta IMM-urilor si de a stimula competitivitatea
intreprinderilor din UE. Pachetul include, de asemenea, propuneri privind numirea unui
reprezentant special pentru IMM-uri si o propunere privind introducerea impunerii in functie de
sediul central pentru a simplifica cadrul de impozitare pentru IMM-urile care isi desfasoara
activitatea la nivel transfrontalier. Propunerea ,,Intreprinderile din Europa: cadru de impozitare a
profitului” va facilita activitatea atat a intreprinderilor, cat si a autoritatilor fiscale, prin introducerea
unui set unic de norme pentru stabilirea bazei de impozitare a grupurilor de intreprinderi care isi
desfasoara activitatea in mai multe tiri. Componenta pentru IMM-uri a programului InvestEU ajuta,
de asemenea, IMM-urile sd se adapteze la practicile comerciale durabile si finanteaza intreprinderile
nou-infiintate care dezvolta noi tehnologii Tn materie de sustenabilitate. Se preconizeaza ca sprijinul

8 Comunicarea intitulatd ,,Piata unica la 30 de ani”, COM(2023) 162 final.



pentru IMM-uri va ajunge la peste 200 de miliarde EUR pana in 2027 in cadrul programelor de
finantare ale UE’.

Traiectoria de crestere a UE depinde in mare masura de adoptarea digitalizarii. Tehnologiile
digitale oferd avantaje competitive, servicii imbunatatite si piete extinse pentru intreprinderile mari,
insd 1n ceea ce priveste IMM-urile, nivelul de digitalizare este inegal intre statele membre si intre
sectoare. Multe IMM-uri traditionale nu dispun de resursele si competentele necesare pentru a
beneficia pe deplin de digitalizare, fapt ce ilustreaza necesitatea unor progrese in acest domeniu.
Parteneriatul la scard largd pentru competente digitale are scopul de a contribui la atingerea
obiectivelor deceniului digital al UE, si anume 80 % dintre persoane sa detind competente digitale
de baza, realizarea convergentei de gen si 20 de milioane de specialisti TIC angajati pana in 2030.
Foile de parcurs strategice nationale privind deceniul digital vor stabili masurile concrete pe care
fiecare stat membru intentioneaza sa le ia pentru a remedia lacunele, in conformitate cu constatarile
primului raport privind stadiul indeplinirii obiectivelor deceniului digital. Mai multe evolutii
normative, inclusiv cadrul pentru IA, Actul privind datele, Regulamentul privind serviciile digitale
si Regulamentul privind pietele digitale, vor consolida potentialul Europei de a concura la nivel
mondial. Propunerea UE referitoare la un cadru juridic privind IA este primul cadru cuprinzator de
acest tip; scopul este atenuarea riscurilor in mod proportional, cadrul oferind securitatea juridica
necesara pentru a implementa o IA de incredere la scard europeana.

Pentru reducerea decalajelor in materie de productivitate in UE este necesar sa se puna
accentul si pe regiunile in care productivitatea a stagnat si care pot beneficia de
complementarititile dintre MRR si fondurile politicii de coeziune la nivel regional.
Disparitatile Tn ceea ce priveste accesul la educatie si formare, asistentd medicald, cercetare,
inovare, mobilitate si infrastructura digitala de inalta calitate sunt si mai marcante in zonele rurale si
ultraperiferice. Disparitatile exista si in zonele urbane care au o competitivitate mai mare si niveluri
mai ridicate de capital uman'®. De exemplu, mai putin de 25 % din populatia cu varste cuprinse
intre 25 si 64 de ani din regiunile rurale ale UE a urmat un ciclu de invdtdmant postliceal
comparativ cu 44 % in orase''. Sinergiile dintre MRR si finantarea in temeiul politicii de coeziune
sunt esentiale pentru acordarea de sprijin la nivel regional.

2.4 Echitatea

Piata fortei de munca din UE continuia sa aiba, in general, rezultate foarte bune, in pofida
unei cresteri economice mai lente, chiar daca disparititile regionale se mentin, unele grupuri
ale populatiei beneficiind mai putin de aceste rezultate. Rata de ocupare a fortei de munca a
atins un nivel record de 75,4 % in T2-2023, in timp ce rata somajului a scazut la 6,0 %, cea mai
mica ratd inregistrati vreodatd in UE. In timp ce unele state membre au inregistrat progrese
semnificative, altele au inregistrat in continuare rate ale somajului de peste 11 %'2. In acelasi timp,
rezultatele in ceea ce priveste participarea la piata fortei de munca indica disparitdti regionale
semnificative in cadrul statelor membre.

? Pachetul de misuri de ajutorare a IMM-urilor, pagina 12, nota de subsol 61: Pachetul de misuri de ajutorare a IMM-urilor (europa.eu).

! Eurostat, EDAT_LFS_9913.

'2ES si EL au inregistrat rate ale somajului de peste 11 % in T2-2023, iar ES, EL, IT, RO si SE au inregistrat rate ale somajului in randul tinerilor
de peste 20 % (SK, HR si PT situandu-se cu putin sub acest prag). Sursa: Eurostat.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/sme-relief-package_ro

Nivelurile ridicate ale deficitului de fortda de munca si de competente reprezinta un obstacol
major in calea cresterii durabile, a inovirii si a competitivitatii si necesita actiuni specifice. Pe
aceasta piata tensionatd a muncii, peste doud treimi dintre angajatori nu gasesc persoanele cu
competentele de care au nevoie'’. Deficitele sunt frecvente in domeniul asistentei medicale, al
STIM (in special TIC), al sectorului verde si la nivelul anumitor profesii din sectorul serviciilor.
Competentele femeilor, ale tinerilor si ale persoanelor in varstd, ale persoanelor slab calificate, ale
persoanelor cu handicap si ale altor grupuri defavorizate si subreprezentate sunt foarte necesare pe
piata fortei de munci'®. Peste 20 % din populatia in varsti de muncd este inactivi, inclusiv 8
milioane de tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau
de formare. Ar trebui sa se asigure egalitatea de sanse pentru toti, inclusiv prin punerea in aplicare a
strategiilor Uniunii egalitatii'®.

Masurile de politica adoptate la nivelurile corespunzitoare ar trebui sa fie orientate catre
cresterea participarii pe piata fortei de munca pentru a imbunétiti ocuparea fortei de munca
si rezultatele sociale. Printre aceste masuri se numard politicile active consolidate in domeniul
pietei fortei de muncd, accesul mai bun la educatie si ingrijire timpurie de calitate si la preturi
accesibile, precum si la Ingrijirea pe termen lung, sistemele fiscale si de prestatii sociale care
sprijind munca (inclusiv prin deplasarea sarcinii fiscale care greveaza forta de muncd cétre
obiectivele de mediu si climatice), conditiile de munca adecvate si posibilitatile de gestionare a
migratiei legale'®, asigurand in acelasi timp drepturile aplicabile in materie de munci si protectie
sociala. Utilizarea sporitd a gestionarii algoritmice si a IA la locul de muncéd poate contribui la
solutionarea deficitelor, dar necesitd vigilentad. Consolidarea educatiei si formarii de calitate si
favorabile incluziunii este 1n continuare o prioritate-cheie, ca si intensificarea eforturilor de
perfectionare si recalificare pentru dubla tranzitie. Lipsa competentelor de bazd, precum si a
competentelor STIM avansate, lacunele in materie de Invatare si deficitul de cadre didactice
reprezinta provocdri din ce In ce mai mari pentru sistemele de educatie si formare, inclusiv pentru
participarea tinerilor la piata fortei de muncd. Ar trebui continuat dinamismul initiativelor lansate n
cadrul Anului european al competentelor!”.

in pofida cresterilor semnificative ale salariilor in UE in 2022 si la inceputul anului 2023,
salariile s-au mentinut sub nivelul ratelor ridicate ale inflatiei si au dus la sciderea puterii de
cumparare, fiind afectate cel mai mult veniturile mai mici. Salariile reale din UE au scdzut cu
3,7 % in 2022, ducand la cresterea riscului de saracie a persoanelor incadrate in muncia'®. Pe viitor,
evolutiile salariale vor trebui sd asigure un echilibru intre recuperarea puterii de cumparare pierdute
a lucratorilor, evitarea efectelor secundare asupra inflatiei si protejarea competitivitatii UE. Pentru

13 Comisia Europeand (2023), Evolutia ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa.

14 De exemplu, rata de ocupare a fortei de munci in rindul femeilor a fost de 70,3 % in T2-2023, cu 5,1 puncte procentuale sub media ratei de
ocupare a fortei de munca. Responsabilitatile de ingrijire neremunerate fac ca peste 7 milioane de femei din UE sa nu participe pe piata fortei de
munca.

15 Strategiile Uniunii egalititii promoveaza egalitatea si incluziunea femeilor si a grupurilor dezavantajate, cum ar fi persoanele cu handicap si
persoanele care provin dintr-un context de migratie, persoanele cu origine rasiald sau etnica minoritard, inclusiv romii.

16 In special prin intermediul rezervei de talente la nivelul UE, initiativa lansatd la 15 noiembrie 2023 ca parte a_Pachetului privind mobilitatea
competentelor si a talentelor.

17 Anul european al competentelor (europa.eu).

18 Eurofound (2023), Minimum wages in 2023: Annual review (Salariile minime in 2023: analizd anuald).



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/union-equality_ro
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_23_5740
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_23_5740
https://year-of-skills.europa.eu/index_ro

obtinerea unor rezultate echilibrate in ceea ce priveste stabilirea salariilor, dialogul social solid si
negocierile colective eficace sunt mai importante ca niciodata.

Necesitatea unor politici adecvate si durabile in materie de protectie sociala si incluziune este
in continuare ridicata. Avand in vedere evolutiile demografice si evolutia rapida a pietelor fortei
de munca, sistemele sustenabile de protectie sociala sunt esentiale, asigurand 1n acelasi timp accesul
la protectie sociala si un sprijin adecvat pentru venit. De asemenea, aceste sisteme sunt necesare
pentru a atenua impactul inflatiei ridicate si al scaderii puterii de cumpdrare si pentru a aborda
problema sdraciei energetice. Sistemele de protectie sociald mentionate anterior ar trebui corelate cu
sprijinul pentru integrarea pe piata muncii si cu accesul la servicii esentiale pentru persoanele care
nu dispun de resurse'®. Este nevoie de tranzitii echitabile pentru toti, de exemplu pentru a se asigura
ca inovatiile verzi si digitale sunt accesibile ca pret pentru persoanele cu venituri mai mici $i ca
nicio regiune nu este lasata in urma.

Fondurile politicii de coeziune, alituri de PNRR-uri, sprijina statele membre in demersul lor
de atingere a obiectivelor nationale pentru 2030 in materie de ocupare a fortei de munca,
competente si reducerea sariciei. Statele membre au inclus reforme si investitii semnificative in
domeniul pietei fortei de munca si al politicilor sociale in PNRR-uri, astfel incat din costurile
estimate ale PNNR-urilor 140 de miliarde EUR (aproximativ 28 %) sunt destinate politicilor
sociale, inclusiv aproximativ 73 de miliarde EUR pentru educatie si competente®” si aproximativ 43
de miliarde EUR pentru asistentd medicald. In cadrul fondurilor politicii de coeziune, in special al
Fondului social european Plus (FSE +) si al Fondului european de dezvoltare regionala (FEDR), s-
au investit, de asemenea, 109 miliarde EUR in domeniul politicii sociale. Sinergiile dintre MRR si
fondurile politicii de coeziune sunt vizibile in mod clar. De exemplu, mai multe state membre au
introdus reforme in planurile lor de redresare si rezilientd care creeaza drepturi legale pentru
educatia si ingrijirea timpurie. In acelasi timp, se recurge la fondurile politicii de coeziune (in
special FSE + si FEDR), in unele cazuri sustinute de investitiile prevazute in PNRR-uri, in special
pentru a dezvolta servicii de educatie si ingrijire timpurie si pentru a construi gradinite ca raspuns la
cresterea cererii. Fondurile politicii de coeziune se bazeaza adesea pe reformele initiate in temeiul
planurilor de redresare si rezilientd si finanteaza deja unele nevoi. Fondurile politicii de coeziune
pot viza, de asemenea, nevoi regionale specifice sau grupuri specifice ale populatiei, cum ar fi romii
(de exemplu, prin investitii la nivel regional in educatia favorabild incluziunii sau prin finantarea
politicilor active In domeniul pietei fortei de munca).

Continuarea punerii in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale riaméne o
prioritate de politicA pentru promovarea convergentei sociale ascendente in UE. Pentru o
analizd mai sistematica a evolutiilor sociale si in materie de ocupare a fortei de munca din statele
membre, Propunerea Comisiei de raport comun privind ocuparea fortei de munci pentru 2024°!

19 Tn conformitate cu Recomandarea Consiliului din 30 ianuarie 2023 privind un venit minim adecvat care sa asigure incluziunea activa.
? Date la 6 noiembrie 2023, pe baza metodologiei de marcare a pilonilor folositd pentru tabloul de bord privind redresarea si rezilienta. Datele
privind educatia si competentele corespund masurilor alocate domeniilor de politica ,,educatia si ingrijirea timpurie”, ,,invatamantul general,
profesional si superior”, ,,educatia adultilor”, ,,capitalul uman in digitalizare” sau ,,competentele si locurile de munca verzi” ca domeniu de
politica primar sau secundar.

2! Propunerea Comisiei de raport comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2024 — COM (2023) 904.
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pune un accent mai mare la nivel de tara individuald, sub forma unei analize pentru fiecare tara in
parte, pe baza principiilor cadrului de convergenti sociali®?,

3. Finantare din partea UE pentru tranzitia verde si digitala

Finantarea UE s-a dovedit a fi un instrument esential pentru finantarea actiunilor necesare
pentru promovarea sustenabilititii competitive la nivel national si regional. Utilizarea eficace
si flexibila a instrumentelor existente in cadrul bugetului UE, in special a fondurilor politicii de
coeziune, si introducerea de noi instrumente, in special MRR si capitolele dedicate REPowerEU,
permit UE sa abordeze direct principalele provocari economice si sociale, alaturi de statele membre
si regiunile acestora. Prin intermediul programului InvestEU, UE ofera garantii pentru mobilizarea
de investitii private pentru principalele prioritdti de politica, cum ar fi tranzitia verde si digitala,
inovarea, investitiile sociale si competentele, precum si sprijin pentru IMM-uri. Iar Fondul pentru o
tranzitie justa sprijina regiunile cele mai afectate de tranzitia verde sa 1si diversifice economiile si sa
creeze noi locuri de munca. Fiecare instrument a contribuit la abordarea deficitelor de finantare si a
blocajelor in materie de investitii prin prioritatile si punctele sale forte, iar sinergiile incep sa se
concretizeze. Complementaritatea se poate observa In mai multe privinte, in special in ceea ce
priveste natura reformelor, dimensiunea geografica a investitiilor si calendarul, si poate fi incurajata
prin sprijinul acordat in cadrul instrumentului de sprijin tehnic.

MRR completeaza fondurile politicii de coeziune cu reforme transformatoare. Facilitarea
reformelor contribuie la eliminarea blocajelor in materie de investitii si favorizeaza si accelereaza
implementarea investitiilor din fonduri nationale si europene. Este vorba de reformele
transformatoare care beneficiaza de sprijin in temeiul fiecarui plan de redresare si rezilienta aferent
MRR, precum si de conditiile favorizante necesare in temeiul fondurilor politicii de coeziune.
De exemplu, reformele MRR care deblocheaza procesele de acordare a autorizatiilor pentru
tranzitia verde si sub egida REPowerEU imbunatatesc digitalizarea administratiei publice si creeaza
un mediu favorabil investitiilor prin abordarea obstacolelor normative, cum ar fi reducerea
birocratiei. Reformele ample ale pietei fortei de muncad din cadrul MRR, Tmpreuna cu conditiile
favorizante din programele politicii de coeziune, abordeaza adesea provocarile structurale de lunga
duratd, in contextul in care completeaza investitiile, de exemplu In competente si in protectia
sociala. In fine, toate fondurile beneficiaza de reformele care asigura protectia intereselor financiare
ale UE, cum ar fi cele care vizeaza combaterea coruptiei sau abordarea aspectelor legate de statul de
drept.

impreuni, fondurile politicii de coeziune si investitiile in temeiul MRR asiguri o acoperire
cuprinzatoare la nivel national, regional si local, inclusiv in perioada ulterioara anului 2026.
Alaturi de politica de coeziune, punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilientd reprezinta
o oportunitate de a viza diferite domenii. De asemenea, dat fiind calendarul de punere in aplicare
mai lung, programele de coeziune vor continua sa mentind dinamismul generat de MRR, asigurand
astfel un nivel ridicat de investitii publice si mobilizind investitiile private pe termen lung. in cadrul

22 Cadrul de convergenta sociald a fost discutat si elaborat in cooperare cu statele membre. A se vedea
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/ro/pdf.
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evaluarii la jumatatea perioadei a politicii de coeziune, statele membre au posibilitatea de a revizui
programele de coeziune care aloca fonduri pentru a aborda acele domenii in care existd nevoi
urgente si provocdri emergente, maximizand in acelasi timp sinergiile.

Caseta 1. Exemple de complementaritate intre MRR si fondurile politicii de coeziune in
perioada de programare 2021-2027

- In Spania, prin corelarea actiunii PNRR si a fondurilor politicii de coeziune se contribuie
la 0o mai buna gospodarire a apelor. PNRR prevede o reforma care actualizeaza Legea apei,
reglementdrile acesteia si alte acte legislative secundare pentru a asigura un cadru juridic
care contribuie la consolidarea si cresterea investitiilor In sectorul gospodarii apelor, iar
fondurile politicii de coeziune finanteaza sisteme de gospodarire a apelor care reduc
pierderea de resurse si imbunatatesc eficienta sistemelor de distributie.

- In Croatia, PNRR sprijini introducerea unei singure ture in toate scolile primare ca bazi
pentru introducerea unui model de scolarizare pe durata unei zile Intregi. Fondurile politicii
de coeziune contribuie In mod semnificativ la aceasta prin finantarea diferitelor aspecte ale
modernizarii institutiilor de invatdmant primar, inclusiv prin finantarea infrastructurii si a
echipamentelor care sd permitd punerea in aplicare a unui model de scolarizare pe durata
unei zile intregi in scolile care functioneaza deja cu o singura tura.

- Planul de redresare si rezilientd al Sloveniei prevede o reforma care vizeaza eficientizarea
transportului public de calatori din Slovenia prin instituirea unei noi entitati de coordonare.
Acest lucru va facilita punerea in aplicare a investitiilor politicii de coeziune in acest
sector, ca de exemplu modernizarea cailor ferate si sprijinirea modurilor de transport
durabile.

4. Particularitatile semestrului european 2024

Punerea in aplicare a PNRR-urilor si complementaritatea cu alte instrumente de finantare ale
UE vor constitui cadrul semestrului european in 2024. In timp ce prin punerea in aplicare in curs
a planurilor de redresare si rezilientd se vor obtine rezultate in ceea ce priveste reformele si
investitiile intreprinse pentru a da curs recomandarilor specifice fiecarei tari, ciclul din 2024 al
semestrului european va analiza, de asemenea, modul in care actiunile din cadrul planurilor de
redresare si rezilientd interactioneaza cu alte instrumente de finantare ale UE in vederea atingerii
obiectivelor de politica comune.

Rapoartele de tara si bilanturile aprofundate vor identifica provocarile structurale si
emergente pentru a debloca potentialul de competitivitate in fiecare stat membru. Rapoartele
de tard pentru 2024 vor include o evaluare a progreselor inregistrate in directia indeplinirii
obiectivelor Pactului verde european, a obiectivelor Pilonului european al drepturilor sociale,
inclusiv a obiectivelor pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca, competentele, educatia si
reducerea sdraciei, precum si In ceea ce priveste abordarea unei serii de obstacole din calea
industriei care impiedicad dubla tranzitie. Semestrul european va continua sa fie un vehicul principal
pentru monitorizarea si promovarea progreselor inregistrate in vederea atingerii obiectivelor de
dezvoltare durabild, inclusiv in contextul acordarii unei atentii sporite aspectelor legate de
bunastarea durabila si favorabila incluziunii in afara cadrului PIB.
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Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2024 se vor axa pe un numair restrians de
provocari si vor prezenta in detaliu principalele nevoi de investitii in vederea evaluarii la
jumiitatea perioadei a programelor politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027. In timp ce
PNRR-urile sunt in curs de punere in aplicare si s-au addugat masuri suplimentare prin intermediul
capitolelor dedicate REPowerEU, in rapoartele de tard si, dupd caz, in contextul bilanturilor
aprofundate vor fi identificate provocarile de politicd neabordate sau noi. Rapoartele de tara, alaturi
de propunerile de recomandari specifice fiecarei tari, vor constitui pachetul de primavara al
semestrului european 2024, care urmeazd sa fie adoptat in iunie 2024. Noul ciclu va sta, de
asemenea, la baza viitoarei evaluari la jumatatea perioadei a politicii de coeziune.

Implicarea Parlamentului European, a Consiliului, a partenerilor sociali si a altor parti
interesate importante va fi in continuare o caracteristica esentialad. Cooperarea strinsd este
indispensabild si se realizeaza prin reuniuni periodice in etapele-cheie ale semestrului si ale MRR.
Statele membre sunt incurajate sa colaboreze activ cu pdrtile interesate, inclusiv cu partenerii
sociali, cu autoritatile locale si regionale, precum si cu organizatiile relevante ale societatii civile.
Dialogul interinstitutional cu Parlamentul European si cu Consiliul va continua, asigurand
responsabilitatea democratica si colaborarea in materie de guvernanta economica.

5. Concluzie

Ca raspuns la evolutiile din lume, UE se angajeaza sa isi consolideze competitivitatea pe
termen lung prin tranzitia verde si digitali, asigurind in acelasi timp echitatea sociali. in
cadrul semestrului european, Comisia va continua sd monitorizeze indeaproape impactul social si
economic si sd propund recomandari pentru a debloca potentialul de competitivitate al fiecarui stat
membru, promovand autonomia strategicd deschisd si cresterea economica cu zero emisii nete,
precum si tranzitia verde si digitald echitabild, reducand in acelasi timp disparititile regionale. In
acest sens, ciclul din 2024 al semestrului european se va concentra in mod specific pe asigurarea si
extinderea sinergiilor si a complementaritatilor dintre punerea in aplicare a PNRR-urilor si a
programelor politicii de coeziune, identificand totodatd domeniile in care sunt necesare investitii $i
reforme suplimentare la nivel national si regional.
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