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Inwestowanie w konkurencyjng przyszlos¢ UE:

roczna analiza zrownowazonego wzrostu gospodarczego 2024

1. Wprowadzenie

Po okresie silnego ozywienia w 2022 r. aktywnos$¢ gospodarcza w UE zwolnila wskutek wysokiej
inflacji i bardziej restrykcyjnych warunkow finansowania. Dzigki szybkiej, zdecydowanej
i skoordynowanej reakcji politycznej nastgpilo odbicie gospodarcze i mozna byto stawi¢ czota
spoteczno-gospodarczym konsekwencjom pandemii COVID-19 iwojny napastniczej Rosji
przeciwko Ukrainie. UE uporata si¢ z wynikajacym z tego kryzysem energetycznym, zmniejszajac
swoja zalezno$¢ od rosyjskich paliw kopalnych bez koniecznos$ci racjonowania gazu i unikajac
recesji. Mimo ze w 2023 r. nastgpito spowolnienie gospodarcze, a ryzyko i niepewno$¢ utrzymuja si¢
na wysokim poziomie, w tym ze wzgledu na sytuacj¢ na Bliskim Wschodzie, liczba osob w UE
posiadajacych zatrudnienie jest wysoka jak nigdy dotad, a bezrobocie osiggneto rekordowo niski
poziom, cho¢ jego wartosci r6znig si¢ w poszczegdlnych panstwach czionkowskich i regionach.
Wyzwania strukturalne nadal wystepuja, jednak niedawne osiggniecia sg $wiadectwem tego, ze
Europa jest najskuteczniejsza, gdy dziala wspolnie.

Jak podkreslono w deklaracji z Grenady, UE zobowiazuje si¢ do wzmocnienia swojej
konkurencyjnosci dlugookresowej oraz zbudowania odpornej bazy gospodarczej przez zajecie
sie obecnymi wyzwaniami strukturalnymi. Zdarzenia geopolityczne zakldcajace sytuacje
gospodarcza wskazujg na potrzebe dalszego wzmocnienia otwartej strategicznej autonomii UE oraz
utrzymania konkurencyjnosci UE na globalnym rynku, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby nikt nie
pozostat w tyle. UE bedzie nadal realizowa¢ otwarta 1 sprawiedliwa polityke handlowa, inwestowac
w partnerstwa 1broni¢ si¢ przed nieuczciwymi praktykami, na przyktad ze strony Chin. UE
potrzebuje odpornych 1 zréznicowanych tancuchow dostaw, aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo
gospodarcze, w szczegolnosci w obszarze surowcOw krytycznych, elementéw technologicznych
1 sprzgtu. Aby jeszcze bardziej wzmocni¢ przewage konkurencyjng UE, zasadnicze znaczenie ma
zapewnienie rozwoju kompetencji 1umiejetnosci niezbednych do przeprowadzenia zielonej
icyfrowej transformacji oraz zarzadzanie zmianami demograficznymi przy jednoczesnym
zwigkszaniu inwestycji 1 wspieraniu innowacji. Wprowadzony przez Komisje zestaw narzedzi
demograficznych wspiera panstwa cztonkowskie w realizowaniu polityk majacych sprostaé
wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. Tak samo wazne jest jak najpeiniejsze
wykorzystanie jednolitego rynku, szczegdlnie przez mate i rednie przedsiebiorstwa (MSP), oraz
dalsza budowa unii rynkéw kapitatowych, aby wspiera¢ inwestycje prywatne.

UE odchodzi od paliw kopalnych. Zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi w ramach Europejskiego
Zielonego Ladu Europa zdecydowanie dazy do dekarbonizacji przemystu, energii, budynkéw
1 transportu oraz znacznie przyspieszyta transformacj¢ w kierunku czystej energii. Konkurencyjnos¢
bedzie wspierana przez utworzenie silnego przemyshu czystych technologii i umozliwienie jego
funkcjonowania, w tym dzigki wdrozeniu wniosku Komisji dotyczacego planu przemystowego
Zielonego Ladu'. Wykorzystanie energii odnawialnej stanie sie bardziej powszechne dzieki
szybszym procedurom udzielania zezwolen, jak okreslono w zmienionej dyrektywie w sprawie
energii odnawialnej oraz w rozporzadzeniu w sprawie S$rodkow nadzwyczajnych w zakresie

I COM (2023) 62 final.



wydawania zezwolen. Komisja przedtozyla ponadto wniosek majacy poprawié¢ strukture rynku
energii elektrycznej UE oraz ochrong tego rynku przed manipulacjami, jak rowniez pobudzi¢ nowe
inwestycje w energetyke.

Unijne instrumenty finansowania wspieraja zielona i cyfrowa transformacje¢ oraz rozwoj
umiejetnosci i zatrudnienia, aby wzmocni¢ konkurencyjnos¢ UE na szczeblu krajowym
i regionalnym. Zasadniczg role w ksztalttowaniu programow reform iinwestycji we wszystkich
panstwach cztonkowskich nadal odgrywa trwajace obecnie wdrazanie Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwickszania Odpornosci (RRF), wtym wprowadzanie specjalnych rozdzialow
REPowerEU w krajowych planach odbudowy izwigkszania odpornosci (RRP) panstw
cztonkowskich, wdrazanie Instrumentu Wsparcia Technicznego oraz wykorzystanie funduszy
polityki spojnosci. Zaproponowana Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy (STEP)
zapewni dalszg synergi¢ istniejacych instrumentow UE, w tym programu InvestEU, aby umozliwi¢
szybkie wprowadzenie technologii krytycznych. Dotychczas w ramach RRF dokonano ptatnosci na
ponad 175 mld EUR, w ramach funduszy polityki spojnosci od poczatku pandemii COVID-19
wyptacono ponad 210 mld EUR, a w ramach InvestEU zatwierdzono gwarancje UE na kwotg 13,44
mld EUR 1 119 operacji. W ramach programu ,,Horyzont Europa” uruchomiono kwot¢ 24 mld EUR
przeznaczong na rozwd¢j nauki i innowacje. Jednocze$nie Komisja pozytywnie ocenita programy
inwestycji 1reform wramach REPowerEU na kwot¢ 54 mld EUR. Aby nadal zapewnia¢
finansowanie i optymalizowaé zasoby przeznaczone na realizacje priorytetow politycznych UE,
konieczne jest szybkie przyjecie ukierunkowanej zmiany unijnych wieloletnich ram finansowych.
W ramach cyklu europejskiego semestru na 2024 r. podsumowany zostanie obecny stan
wdrazania RRP i programéw polityki spéjnosci, a ponadto przeprowadzona zostanie analiza,
w jaki sposob programy te uzupelniaja si¢ pod wzgledem finansowania i wynikoéw polityki.
Szczegodlna uwaga zostanie zwrdcona na komplementarno$¢ RRF i funduszy polityki spdjnosci, co pozwoli
wykaza¢, wjaki sposob reformy dziataja jako gloéwny czynnik sprzyjajacy inwestycjom na roéznych
szczeblach. Przedstawione zostana réwniez kierunki dziatania w kontekscie zblizajacego sie
przegladu $rodokresowego programoéw polityki spojnosci. Bedzie to okazja do oceny programow
oraz uwzglednienia powstajacych potrzeb 1 wyzwan w panstwach cztonkowskich UE i ich regionach.
Nalezy szybko zakonczy¢ przeglad zarzadzania gospodarczego. Parlament Europejski 1 Rada
prowadza obecnie prace nad wnioskami Komisji dotyczacymi reformy regut fiskalnych UE,
przedlozonymi 26 kwietnia 2023 r. Zreformowane ramy zapewnig jasno$¢ i przewidywalnosé
przysztej polityki fiskalnej, promujac jednocze$nie zdolno$¢ obshugi zadluzenia 1 wzrost
gospodarczy. Po przyjeciu zreformowanych ram fiskalnych panstwa czlonkowskie zaczna
przygotowywac swoje pierwsze sredniookresowe plany fiskalno-strukturalne, w ktorych przedstawia
polityke fiskalng, strukturalng iinwestycyjna na kolejne 4-5 lat. Komisja wzywa
wspolprawodawcow do osiggnigcia szybkiego porozumienia w sprawie zreformowanych ram
fiskalnych.

Tegoroczna analiza zréownowazonego wzrostu gospodarczego skupiona jest na programie
polityki spoleczno-gospodarczej UE, przy uwzglednieniu zmieniajacego si¢ krajobrazu
makroekonomicznego, spolecznego i geopolitycznego. Wytyczne oparto na ustrukturyzowanym
podejéciu na podstawie czterech wymiardw konkurencyjnej zréwnowazonos$ci, co jest zgodne
z dazeniem UE do osiggania stalych postgpow w realizowaniu celow zrownowazonego rozwoju
ONZ. W komunikacie przedstawiono rowniez w skrocie gldéwne aspekty cyklu europejskiego
semestru 2024.



2. Cztery wymiary konkurencyjnej zrownowazonosci

2.1 Stabilno$¢é makroekonomiczna

Mimo spowolnienia gospodarczego gospodarka UE pozostaje odporna. W 2022 r. nadal
nastgpowato ozywienie aktywnos$ci gospodarczej, a PKB wzrost o 3,4 % w obliczu gwattownie
rosngcej inflacji. W 2023 r. inflacja — ktora nadal jest wysoka, lecz stopniowo spada — oraz
zaostrzenie polityki pienigznej doprowadzily do stabszego wzrostu gospodarczego. Z drugiej strony
rozwo6j sytuacji na rynku pracy nadal jest obiecujacy, a bezrobocie utrzymuje si¢ na poziomie
zblizonym do najnizszego poziomu w historii. Wedlug prognozy z jesieni przewiduje si¢, ze
w 2023 r. gospodarka UE wykaze nieznaczny wzrost o 0,6 %, a nast¢pnie wzrost ten zwickszy si¢ do
poziomu 1,3 % w 2024 r. 1 1,7 % w 2025 r. Oczekuje si¢, ze inflacja w UE nadal bedzie spada¢ i
w 2025 r. osiggnie 2,4 %. Taki rozwdj sytuacji, przy wyzszych wynagrodzeniach i nadal silnym
rynku pracy, przyczyni si¢ do stopniowego odbudowania sity nabywczej gospodarstw domowych.

Ryzyko zwiazane z wysokim zadluzeniem i réznicami w cenach nadal jest istotne. Srodowisko
inflacyjne utatwilo wprawdzie szybsze zmniejszenie wysokiego zadluzenia, bardziej restrykcyjne
warunki finansowania moga jednak nasili¢ napieta sytuacje w zwiagzku z wysokim zadtluzeniem,
zarbwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Bedzie to dotyczylo w szczegdlnosci panstw
cztonkowskich, w ktérych obstuga zadtuzenia zwigzana jest z refinansowaniem dlugu na duza skale
lub w ktorych sektor prywatny narazony jest na gwaltowny wzrost ptatnosci z tytulu odsetek.
Utrzymujace si¢ réznice we wzroscie cen i kosztow w poszczegélnych krajach moga ponadto
doprowadzi¢ do utraty konkurencyjnos$ci w panstwach czlonkowskich, w ktérych wzrost cen jest
najsilniejszy. Na takie ryzyko szczegdlnie narazone sg panstwa strefy euro, gdyz pozbawione sg one
mozliwo$ci dostosowania krajowych kosztow icen za pomocg zmiany nominalnego kursu
walutowego®. W sprawozdaniu przedkladanym w ramach mechanizmu ostrzegania Komisja zawarta
analize dotyczaca ewolucji zaklocen ipojawiajacych sie zagrozen®. Wiosna przyszlego roku
przygotowane zostang szczegdlowe oceny sytuacji dla 12 panstw czlonkowskich. W przypadku
Cypru, Francji, Grecji, Hiszpanii, Niderlandow, Niemiec, Portugalii, Rumunii, Szwecji, Wegier
1 Wloch szczegdtowe oceny sytuacji dotyczy¢ beda kwestii zaktocen rownowagi lub nadmiernych
zakldcen rownowagi stwierdzonych wiosng tego roku, natomiast w przypadku Stowacji ocenione
zostanie ryzyko wystapienia nowych zaktdcen rownowagi.

Ogolna klauzula wyjscia w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu wygasa pod koniec 2023 r.,
polityka fiskalna musi zatem wspiera¢ polityke pieni¢znag w ograniczaniu inflacji
i utrzymywaniu stabilnos$ci fiskalnej, a jednoczesnie zapewnia¢ wystarczajaca przestrzen dla
dodatkowych inwestycji oraz wspieraé¢ wzrost dlugookresowy*. Koordynacja polityki fiskalnej jest
kluczowa, aby dzieki polityce pienigznej mozna bylo przywroci¢é poziom inflacji do wyznaczonej
$redniookresowej wartosci docelowej w rozsadnym terminie. Rzady powinny przyja¢ skoordynowane
1 rozwazne polityki fiskalne, aby utrzymywaé zadluzenie na ostroznym poziomie lub doprowadzié¢
do tego, by wskazniki zadluzenia wykazywaty akceptowalng tendencj¢ spadkowg. Powinny jak
najszybciej zakonczy¢ stosowanie zwigzanych z kryzysem $rodkéw wsparcia w zakresie energii oraz

2 COM (2023) 903 i SWD (2023) 903.
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wykorzysta¢ wynikajace z tego oszczedno$ci na ograniczenie deficytu. Prowadzenie restrykcyjnego kursu
polityki fiskalnej, zgodnie z przewidywaniami na 2023 r. 12024 r., przy zachowaniu elastycznos$ci
w obliczu wysokiej niepewnosci, przyczyni si¢ do przywrocenia z czasem buforow fiskalnych, a tym
samym do poprawy stabilnosci dtugu publicznego w niektorych panstwach cztonkowskich. Oprocz
koniecznosci utrzymania ostroznej strategii fiskalnej nalezy zachowac i w razie potrzeby zwickszac
inwestycje publiczne, aby wspiera¢ wzrost dlugookresowy i zielong transformacje. W tym celu rzady
powinny utrzymywaé wysoki poziom inwestycji publicznych, aby wspiera¢ zielong i cyfrowa
transformacj¢ oraz wzmacnia¢ wydajno$¢ iodporno$¢. Bedzie to wymagalo poprawy jakosci
i struktury finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodow, jak 1 wydatkdéw, na przyktad przez
optymalizacje struktury podatkowej. Kluczowe znaczenie bedzie miato réwniez przyspieszenie
realizacji planow odbudowy i zwigkszania odpornos$ci, wtym zawartych w nich rozdziatow
REPowerEU, oraz pelne wykorzystanie programéw polityki spdjnosci.

Nalezy jak najszybciej zlikwidowaé¢ nadzwyczajne Srodki fiskalne wprowadzone w reakcji na
wstrzas spowodowany wzrostem cen energii. Przedtuzajace si¢ nieukierunkowane wsparcie
fiskalne dla gospodarstw domowych i przedsicbiorstw nie jest wlasciwym narzedziem w obecnej
sytuacji, gdyz nasila presje inflacyjne i1 przyczynia si¢ do przedtuzonego stosowania restrykcyjnej
polityki pienigznej. Ogranicza rowniez przestrzen fiskalng na wydatki produktywne, na przyktad na
inwestycje zielone icyfrowe. Wsparcie dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji powinno by¢ udzielane w ukierunkowany sposéb za posrednictwem dziatajacych systemow
ochrony socjalnej i siatek bezpieczenstwa socjalnego. W przypadku gdy srodki wsparcia sa
konieczne, powinny one skupia¢ si¢ na ochronie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, by¢ mozliwe do udzwignigcia przez budzet i utrzymywaé
zachety do zwickszania efektywno$ci energetycznej.

Jak zapowiedziano w wytycznych dotyczacych polityki fiskalnej na 2024 r.5, Komisja
zaproponuje Radzie uruchomienie procedur nadmiernego deficytu w oparciu o kryterium
deficytu wiosna 2024 r. na podstawie danych za 2023 r. zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

2.2 Zrownowazenie Srodowiskowe

Dzigki dzialaniom podjetym przez UE i jej panstwa czlonkowskie ceny energii zblizyly si¢ do
poziomow sprzed kryzysu, a inwestycje w zrédla czystej energii pomagaja w ustabilizowaniu
przyszlych dostaw. Ceny gazu ziemnego spadly o okoto 84 % w poréwnaniu z rekordowym poziomem
z ubieglego roku, nadal sg jednak o 78 % wyzsze niz przed kryzysem; hurtowe ceny energii rOwniez wykazaty
spadek (o 78 % w poréwnaniu z tym samym okresem w ubiegtym roku). Niemniej jednak ceny energii w
UE $rednio pozostaja wysokie w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu iz zagranica. UE
zwiekszyta wprawdzie odporno$¢ swojego systemu energetycznego, jednak warunki rynkowe nadal
narazone sg na niepewnos¢, w tym ze wzgledu na kryzys na Bliskim Wschodzie. Od lutego 2022 r.
UE zaprzestata wszelkiego importu rosyjskiego wegla, ograniczyta import ropy z Rosji o okoto 90 %
1 catkowity import rosyjskiego gazu o okoto dwie trzecie, a w przyszlosci bedzie prowadzi¢ dalsze
dzialania w tym zakresie. Poziomy magazynowania gazu ziemnego osiagnely, z wyprzedzeniem,
rekordowo wysoki poziom, ktory w listopadzie 2023 r. wynosi 100 %. Udane wdrozenie unijnych
ram dotyczacych ograniczenia popytu przez panstwa cztonkowskie wzmocnito gotowos¢ UE na
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nadchodzaca zime, a mechanizm agregacji zapotrzebowania AggregateEU przynosi konkretne
wyniki. W zwigzku z poprawa warunkéw na rynkach energii, jak rowniez koniecznos$cia przyjecia
rozwaznej polityki fiskalnej panstwa czlonkowskie powinny szybko wycofa¢ doptaty do paliw
kopalnych. Powinny stosowa¢ ukierunkowane srodki wsparcia w zakresie energii jedynie w sytuacji
dalszego wzrostu cen energii oraz ulatwia¢ szybkie uruchomienie i wprowadzenie przyst¢pnych
cenowo alternatywnych zrddet czystej energii dla gospodarstw domowych 1 firm przez realizacje
odpowiednich reform i inwestycji.

Panstwa czlonkowskie skupiajg dzialania na wdrozeniu rozdzialow REPowerEU
przewidzianych w ich RRP, uzupelionych funduszami polityki spéjnosci. Do tej pory 23
panstwa cztonkowskie przedtozyly swoje rozdziaty REPowerEU, ktore opiewaja na kwote 54 mld
EUR. Srodki w ramach REPowerEU obejmuja uproszczenie procedur udzielania zezwolen, aby
przyspieszy¢ wprowadzenie odnawialnych zrodet energii 1 instalacji magazynowania, zwigkszenie
srodkdw na rzecz efektywno$ci energetycznej, aby ograniczy¢ ubdstwo energetyczne, oraz
wspieranie rozwoju tancuchéw wartosci w obszarze surowcoéw krytycznych i technologii
niezbednych do realizacji zielonej transformacji. Wazng role we wdrazaniu kilku kluczowych dziatan
w ramach inicjatywy RePowerEU odgrywa rowniez wsparcie z funduszy polityki spdjnosci
przeznaczone na inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng, energi¢ ze zrddel odnawialnych
iinteligentne systemy energetyczne w ramach celu ,bardziej ekologiczna Europa”. Unijne
finansowanie tych dziatan w ramach wszystkich celow polityki i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST) wynosi 47 mld EUR. Dostepnos¢ tych réznych instrumentéw finansowania
oznacza, ze wspolne cele mozna osiggna¢ bardziej skutecznie, na przyktad przez potaczenie reform
RRF/RePowerEU dotyczacych wydawania zezwolen z podlaczeniem do sieci wigkszej liczby
odnawialnych zrodet energii przez inwestycje na szczeblu krajowym i regionalnym.

Nalezy w pelni opracowac i szybko wdrozy¢ zaktualizowane krajowe plany w dziedzinie energii
i klimatu (KPEiK). W zaktualizowanych KPEiK panstwa cztonkowskie powinny przedstawi¢ bardziej
ambitne polityki w zakresie klimatu i energii zgodnie z unijnymi celami klimatycznymi i energetycznymi
na 2030 r. Oczekuje sig, ze panstwa czlonkowskie w pelni uwzglednia najnowsze zalecenia dla
poszczegbdlnych krajow, opublikowane w konteks$cie europejskiego semestru, a ponadto uwzglednia
w swoich RRP $rodki dotyczace energii 1klimatu oraz wykorzystaja efekty synergii z innymi
instrumentami planowania w ramach polityki spdjnosci UE. W grudniu 2023 r. Komisja wyda
zalecenia dla poszczeg6lnych panstw cztonkowskich w zwigzku z projektami KPEiK 1 oczekuje, ze
zalecenia te zostang w pelni uwzglednione w ostatecznych KPEiK, ktére majg by¢ gotowe do
czerwca 2024 r. Plany te przyczynig si¢ do skonsolidowania planowania strategicznego,
uruchomienia inwestycji publicznych iprywatnych®, jak réwniez do wzmocnienia pewnosci
inwestoroOw, aby osiagnaé cele w zakresie klimatu i energii na 2030 r. polegajace na zmniejszeniu
emisji gazow cieplarnianych UE o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Nalezy to
polaczy¢ z wysitkami w celu odwrdcenia procesu utraty zasobOw naturalnych, wypracowania
zrownowazonych praktyk rolniczych, utrzymania funkcji ekosystemow oraz lepszego i szybszego
przystosowania si¢ do bardziej niekorzystnych warunkow klimatycznych, w szczegoélno$ci
w obszarze odporno$ci na deficyt wody. Aby zachowa¢ stabilno§¢ budzetowa i zapobiegad

¢ Ogélnie rzecz biorac, aby osiggnaé cele Zielonego Ladu i planu REPowerEU, potrzebne beda dodatkowe naktady w wysokoséci ponad 620 mld
EUR rocznie. Niezbedne sa rowniez inwestycje w wysokosci 92 mld EUR do 2030 r., aby zrealizowa¢ zatozenia aktu w sprawie przemyshu
neutralnego emisyjnie.



wstrzasom finansowym w przysztosci, coraz istotniejsze jest, by panstwa cztonkowskie uwzglednity
skutki fiskalne zbyt intensywnych zdarzen pogodowych i innych zagrozen klimatycznych oraz
przygotowaty si¢ na nie w ramach $redniookresowego planowania budzetowego.

Wzmocnienie unijnego przemyslu neutralnego emisyjnie ma zasadnicze znaczenie dla
dostarczenia technologii i komponentéow koniecznych do zrealizowania zalozen Europejskiego
Zielonego Ladu oraz do zachowania konkurencyjnosci przemyslu europejskiego.
Konkurencyjno$¢ unijnego przemyshu neutralnego emisyjnie w przysztosci zaleze¢ bedzie od
stabilnych dostaw przystepnej cenowo 1icoraz czystszej energii, dostepnosci wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw oraz odpowiedniego finansowania prywatnego i publicznego.
Kluczowe znaczenie ma rowniez dostepnos¢ przystepnych cenowo surowcow, dalsze otwarcie
handlu oraz sprzyjajace otoczenie dziatalno$ci gospodarczej. Wykorzystujac mocne strony
jednolitego rynku, plan przemystowy Zielonego tadu iakt w sprawie przemystu neutralnego
emisyjnie majg na celu zapewnienie bardziej sprzyjajacego otoczenia dla zwigkszenia zdolnosci
produkcji technologii neutralnych emisyjnie w UE. Wniosek w sprawie STEP zwigkszy zdolnos¢
inwestycyjng UE, aby wspierac te dziatania, przy odpowiednim rozwoju umiejetnosci, a jednoczesnie
bedzie chronit spdjnos¢ i jednolity rynek. Caltkowite potrzeby inwestycyjne w unijnych tancuchach
dostaw pieciu technologii neutralnych emisyjnie (energia wiatrowa, stoneczna, baterie, pompy ciepta
i elektrolizery) wynosza 92 mld EUR do 2030 r. W tym wzgledzie europejski pakiet na rzecz energii
wiatrowej bedzie wspieral przedsigbiorstwa w sektorze energii wiatrowej 1 zwigkszal ich
konkurencyjno$¢. W ujeciu bardziej ogdlnym wspodtpraca z zainteresowanymi stronami z sektora
przemystu, w tym dialog na temat czystej transformacji, pomoze unijnemu przemystowi stworzy¢
model biznesowy shuzacy zielonej transformacji. Kluczowa role w tej transformacji odegraja badania
naukowe 1innowacje, ktore begda wymagaly ram polityki sprzyjajacych innowacjom. Aby
zrealizowaé zatozenia Europejskiego Zielonego Ladu, przemyst UE musi réwniez zintensyfikowaé
przechodzenie na gospodarke o obiegu zamknigtym, w szczegdlnosci w odniesieniu do odzyskiwania
1 zastgpowania surowcOw krytycznych oraz wykorzystywania surowcow wtérnych, aby
zmaksymalizowaé zachowanie warto$ci. Panstwa cztonkowskie powinny skupi¢ si¢ ponadto na
wycofaniu dotacji o skutkach szkodliwych dla srodowiska, gdyz zwigzane z tym mozliwe korzysci
budzetowe szacowane sg nawet na 300 mld EUR rocznie’. W transformacji klimatycznej przemystu
UE pomagaé bedzie mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO?,
ktéry pomoze utrzymaé réwne warunki dziatania w odniesieniu do producentéw spoza UE oraz
uniknag¢ ucieczki emisji.

2.3 Wydajnos¢

Cho¢ wydajnos¢ jest glownym czynnikiem napedzajacym konkurencyjnos¢, w ostatnim
dziesi¢cioleciu Sredni wzrost wydajnosci w UE nie zmienit si¢. Od 2015 r. wydajno$¢ pracy na
przepracowang godzing wzrosta zaledwie o 6 %. Na wniosek Rady Europejskiej Komisja opublikuje
w styczniu 2024 r. nowe sprawozdanie w sprawie jednolitego rynku i konkurencyjnosci, ktore
postuzy jako podstawa rocznego cyklu zarzadzania i dyskusji na temat jednolitego rynku oraz
konkurencyjnosci i wydajnosci w dlugim okresie. Nierowna ipowolna transformacja cyfrowa
ogdtem oraz niedobdr kwalifikacji w réznych sektorach stanowiag gltéwne bariery dla wzrostu

7 Komisja Europejska, 2022, A toolbox for reforming environmentally harmful subsidies in Europe (Zestaw narzedzi stuzacych do reformy
dotacji o skutkach szkodliwych dla srodowiska w Europie).



wydajnosci. Konieczne jest zdecydowane dziatanie w ramach polityki, aby wspiera¢ finansowanie
badan naukowych i innowacji ze srodkow prywatnych dzigki wlasciwie zaplanowanym zachgtom
podatkowym, partnerstwom publiczno-prywatnym oraz lepszym warunkom dziatania
przedsigbiorstw typu start-up i scale-up, np. za posrednictwem Europejskiej Rady ds. Innowacji
ustanowionej w ramach programu ,,Horyzont Europa”. Zwigkszenie badan naukowych i innowacji
w przedsigbiorstwach i w sektorze publicznym jest szczegolnie istotne dla wzmocnienia wydajnosci
w regionach, ktére w ostatnich latach odnotowaly spowolnienie wzrostu gospodarczego. Coraz
wiecej osob mtodych w UE zdobywa wyksztalcenie wyzsze, jednak wydajno$¢ mozna wzmocnié
w dalszym stopniu przez zwigkszenie liczby absolwentéw nauk przyrodniczych, technologii,
inzynierii 1 matematyki, eliminowanie réznic pod wzgledem ptci oraz poprawe dostosowania
ksztatcenia do potrzeb na rynku pracy.

Pobudzenie wydajnoSci zalezy od poprawy warunkéw ramowych, poglebienia jednolitego
rynku oraz poszanowania praworzadnoS$ci. Przedsigbiorstwa w UE sa obecnie obcigzone
przeszkodami administracyjnymi, ktore hamujg ich zdolno$¢ do inwestowania za granica
i skutecznego przeprowadzenia zielonej i cyfrowej transformacji. Konieczne sg wspolne wysitki, aby
egzekwowac istniejgce przepisy, usung¢ bariery oraz zbada¢ obszary, w ktorych mozliwa jest dalsza
integracja®. Komisja przedstawila pierwsze wnioski ustawodawcze dotyczace zmniejszenia
obowigzkow sprawozdawczych na szczeblu europejskim o 25 %, co ma pozosta¢ bez wplywu na
realizacje celow polityki w ramach inicjatyw, ktérych to dotyczy. Panstwa cztonkowskie, w tym
organy regionalne i lokalne, musza rowniez zwigkszy¢ swoje wysitki w tym obszarze, aby sprostac
tak ambitnym celom. Zwigkszenie wydajno$ci wymaga silnych zachet za posrednictwem systemu
podatkow i §wiadczen oraz skutecznego ksztalcenia i szkolenia, aby zwigkszy¢ podaz pracy oraz
dostepnos¢ elastycznej i wykwalifikowanej sity roboczej. Glebokie i zintegrowane rynki kapitalowe
UE maja kluczowe znaczenie dla globalnej konkurencyjnosci UE, jako $rodka do pozyskiwania
inwestycji prywatnych w gospodarce UE, w tym na potrzeby zielonej i cyfrowej transformacji.
Konieczne sg rowniez dalsze wysilki, aby ulatwi¢ absorpcj¢ innowacji i ograniczy¢ waskie gardia
i bariery na rynkach produktéw 1 ustug. Poszanowanie praworzadnosci, w szczegolnosci wysokiej
jakosci niezalezne 1 wydajne systemy wymiaru sprawiedliwosci, pewnos$¢ prawa oraz rownos¢ wobec
prawa, réwniez stanowig kluczowe elementy otoczenia dziatalno$ci gospodarczej, ktore wspieraja
inwestycje 1 innowacje.

Wspieranie uczciwego otoczenia dzialalnoci gospodarczej sprzyjajacego MSP jest kluczowe
dla wzmocnienia jednolitego rynku. Pakiet pomocy gospodarczej dla MSP obejmuje wniosek
w sprawie zwalczania opoznien w platnosciach. Ma na celu zapewnienie uczciwych warunkéw
w transakcjach handlowych, zwickszenie plynnosci iodpornosci MSP oraz pobudzenie
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw w UE. Pakiet obejmuje rowniez wnioski dotyczace wyznaczenia
specjalnego petnomocnika ds. MSP oraz wniosek w sprawie wprowadzenia opodatkowania pafistwa
cztonkowskiego siedziby gloéwnej, aby uproéci¢ ramy podatkowe dla MSP, ktére prowadza
dziatalno$¢ transgraniczng. Wniosek ,,Dzialalno$¢ gospodarcza w Europie: Ramy opodatkowania
dochodu” utatwi warunki dziatania zaréwno przedsigbiorstw, jak iorgandéw podatkowych przez
wprowadzenie jednolitego zbioru przepisow pozwalajacych okresli¢ podstawe opodatkowania
w przypadku grup kapitatowych prowadzacych dzialalno$¢ w wiekszej liczbie krajow. Segment MSP

8Komunikat ,,30-lecie jednolitego rynku”, COM (2023) 162 final.



programu InvestEU pomaga rowniez MSP w dostosowaniu si¢ do zréwnowazonych praktyk
biznesowych i stuzy finansowaniu przedsigbiorstw typu start-up opracowujacych nowe technologie
zrownowazonego rozwoju. Oczekuje sig, ze wsparcie dla MSP w ramach unijnych programéow
finansowania wyniesie ponad 200 mld EUR do 2027 r.°

Sciezka wzrostu UE w duzym stopniu zalezy od wykorzystania cyfryzacji. Technologie cyfrowe
oferuja wprawdzie przewage konkurencyjng, ulepszone ushlugi irozszerzone rynki dla duzych
przedsigbiorstw, jednak poziom cyfryzacji MSP w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
i sektorach jest zroznicowany. Wiele tradycyjnych MSP nie dysponuje zasobami ani
umiejetnosciami, ktore pozwolityby im w pelni korzysta¢ z cyfryzacji, co wskazuje na potrzebe
dalszych postepow w tym obszarze. Partnerstwo na rzecz umiejetnosci cyfrowych na duzg skale ma
przyczyni¢ si¢ do osiaggnigcia celow cyfrowej dekady Europy, tj. wyposazenia 80 % ludnosci
w podstawowe umiejetnosci cyfrowe, zachowania rownowagi mi¢dzy piciami oraz zatrudnienia 20
mln specjalistow w dziedzinie ICT do 2030 r. W krajowych strategicznych planach dziatania
dotyczacych cyfrowej dekady okreslone zostang konkretne srodki, jakie kazde panstwo cztonkowskie
zamierza wprowadzi¢, aby zlikwidowaé istniejace luki, zgodnie z ustaleniami z pierwszego
sprawozdania na temat stanu cyfrowej dekady. Szereg rozwigzan regulacyjnych, w tym ramy
w zakresie sztucznej inteligencji, akt w sprawie danych, akt o ustugach cyfrowych i akt o rynkach
cyfrowych, wzmocnig potencjat Europy pod wzgledem konkurowania na poziomie globalnym.
Whiosek UE dotyczacy ram prawnych w zakresie sztucznej inteligencji stanowi pierwsze tego rodzaju ramy
prawne; ma na celu ztagodzenie ryzyka w sposob proporcjonalny, a jednocze$nie dostarcza pewnosci
prawa, ktora jest niezbedna do wprowadzenia wiarygodnej sztucznej inteligencji na skale europejska.

Zmniejszenie roznic w wydajnosci w UE wymaga skupienia si¢ rOwniez na tych regionach,
w ktorych wydajnos¢ ulegla zahamowaniu i ktére moga skorzysta¢c na komplementarnosci
RREF isrodkow w ramach polityki spdjnosci na szczeblu regionalnym. Roznice w dostepie do
ksztalcenia 1 szkolenia, opieki zdrowotnej, badan naukowych, innowacji, mobilnosci 1 wysokiej
jakosci infrastruktury cyfrowej sg jeszcze bardziej wyrazne na obszarach wiejskich 1 w regionach
najbardziej oddalonych. Sg one réwniez widoczne na obszarach miejskich, ktore charakteryzujg sie
wyzsza konkurencyjno$cia i wyzszym poziomem kapitatu ludzkiego'?. Na przyktad mniej niz 25 %
ludnosci w wieku 25-64 lat w regionach wiejskich w UE zdobylo wyksztalcenie pomaturalne,
w poréwnaniu z 44 % w miastach!'!. Synergia miedzy RRF a finansowaniem w ramach polityki
spdjnosci ma zasadnicze znaczenie dla udzielania wsparcia na poziomie regionalnym.

2.4 Sprawiedliwos$¢

Rynek pracy w UE nadal osiaga dobre wyniki mimo spowolnienia wzrostu gospodarczego,
nawet jezeli roznice miedzy regionami utrzymuja si¢, a niektore grupy spoleczne w mniejszym
stopniu czerpia korzysci z tej sytuacji. W Il kw. 2023 r. wskaznik zatrudnienia osiggnat rekordowy
poziom 75,4 %, natomiast stopa bezrobocia spadta do 6,0 %, co stanowi najnizsza warto$¢, jaka
kiedykolwiek odnotowano w UE. Niektore panstwa cztonkowskie poczynily wprawdzie znaczne

? Pakiet pomocy gospodarczej dla MSP, strona 12, przypis 61: Pakiet pomocy gospodarczej dla MSP (europa.eu).

10 Unijny indeks konkurencyjnoéci regionalnej 2.0 — edycja z2022; https://ec.europa.eu/regional policy/sources/work/rci_2022/eu-rci2_0-
2022_en.pdf

" Eurostat, EDAT_LFS 9913.
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postepy, jednak inne nadal wykazywaty wskazniki bezrobocia na poziomie powyzej 11 %!2.
Jednoczesnie wyniki na rynku pracy wskazuja na wyrazne dysproporcje regionalne w panstwach
cztonkowskich.

Znaczny niedobor pracy ikwalifikacji stanowi glowng przeszkode dla zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, innowacji i konkurencyjnosci, wymaga zatem ukierunkowanych
dzialan. Przy kurczacych si¢ zasobach pracy ponad dwie trzecie pracodawcoéw nie moze znalez¢
talentow, ktorych potrzebuja'®. Niedobory czesto wystepuja w sektorze opieki zdrowotnej, nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki (w szczegolnosci ICT), ekologii oraz
w przypadku niektorych zawodoéw zwigzanych z ustugami. Na rynku pracy wystepuje duze
zapotrzebowanie na talenty kobiet, osob miodych i starszych, os6b o niskich umiejgtnosciach
zawodowych, 0s6b z niepelnosprawnosciami oraz innych defaworyzowanych 1 niedostatecznie
reprezentowanych grup'#. Ponad 20 % ludnosci w wieku produkcyjnym jest biernych zawodowo,
wtym 8 mln os6b mlodych nieksztatcacych sig, niepracujacych ani nieszkolacych sie. Nalezy
zapewni¢ rownosé szans dla wszystkich, w tym przez wdroZenie strategii Unia réwnoséci'>.

Dzialania w ramach polityki na odpowiednich poziomach powinny by¢ ukierunkowane na
zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy, aby poprawi¢ poziom zatrudnienia i wyniki
spoleczne. Obejmuje to wzmocnienie aktywnej polityki rynku pracy, dostgp do dobrej jakoS$ci
1 przystgpnej cenowo wcezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, jak rowniez opieke dlugoterminowa,
systemy podatkow 1 §wiadczen wspierajace pracg (w tym przez przesuni¢cie opodatkowania z pracy
na cele klimatyczne i srodowiskowe), odpowiednie warunki pracy i mozliwos$ci zarzadzanej legalnej
migracji'®, przy zapewnieniu ochrony prawa pracy i ochrony socjalnej. Coraz czestsze korzystanie
z zarzadzania algorytmicznego i1 ze sztucznej inteligencji w miejscu pracy moze przyczynié¢ si¢ do
zlikwidowania niedoboréw, lecz wymaga czujnosci. Priorytetem pozostaja wzmocnienie dobrej
jako$ci 1inkluzywnego ksztalcenia 1szkolenia, jak rowniez zwigkszone wysitki w zakresie
podnoszenia 1zmiany kwalifikacji w zwigzku z dwojaka transformacja. Niedobor umiejetnosci
podstawowych, jak rowniez zaawansowanych umiejetnosci w zakresie nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii 1 matematyki, luki edukacyjne 1 niedobor nauczycieli stanowig coraz wigksze
wyzwania dla systemOw ksztatcenia 1 szkolenia, w tym wyzwania dla osob mlodych pragnacych
wejs¢ na rynek pracy. Nalezy utrzymywac tempo realizacji inicjatyw uruchomionych w ramach
Europejskiego Roku Umiejetnosci'’.

Mimo istotnego wzrostu wynagrodzen w UE w 2022 r. i na poczatku 2023 r. wynagrodzenia
rosna wolniej niz stopa inflacji, co prowadzi do zmniejszenia sily nabywczej, przy czym
najbardziej odczuwaja to osoby o nizszych dochodach. W 2022 r. ptace realne w UE spadty
03,7 %, co zwiekszylo ryzyko ubostwa pracujacych!®. W przysztosci dynamika plac musi

12'W II kw. 2023 r. stopa bezrobocia w ES i EL przekroczyta 11 %, a stopa bezrobocia 0s6b mtodych w ES, EL, IT, RO i SE przekroczyta 20 %
(przy czym w SK, HR i PT byta zblizona do tego poziomu). Zrodto: Eurostat.

Komisja Europejska (2023) ,,Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie”.

14 Na przyktad wskaznik zatrudnienia kobiet wynidst w 11 kw. 2023 1. 70,3 %, tj. 0 5,1 punktéw procentowych ponizej $redniej dla sity roboczej
ogotem. Niezarobkowe obowiazki opiekuncze uniemozliwiaja wejscie na rynek pracy ponad 7 mln kobiet w UE.

15Strategie Unii réwnoéci promujg réwno$¢ i wiaczenie kobiet i grup defaworyzowanych, takich jak osoby z niepelnosprawnosciami i osoby ze
srodowisk migracyjnych lub nalezace do mniejszosci rasowych lub etnicznych, w tym Romowie.

1 W szczego6lnosci za posrednictwem unijnej puli talentow uruchomionej 15 listopada 2023 r. w ramach pakietu dotyczacego umiejetnosci

i talentow.

17 Europejski Rok Umiejetnoscei (europa.eu).

"8Eurofound (2023), Ptace minimalne w 2023 r.: roczny przeglad.
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doprowadzi¢ do réwnowagi migdzy zrekompensowaniem sity nabywcze] utraconej przez
pracownikow, uniknieciem efektow drugiej rundy w odniesieniu do inflacji oraz ochrong
konkurencyjnosci UE. Intensywny dialog spoteczny i skuteczne rokowania zbiorowe sg wazniejsze
niz kiedykolwiek dla osiggni¢cia rownowagi w zakresie ustalania wynagrodzen.

Nadal niezbedna jest odpowiednia i zrownowazona polityka ochrony socjalnej i wlaczenia
spolecznego. W obliczu zmian demograficznych iszybko zmieniajagcych si¢ rynkow pracy
zasadnicze znaczenie majg zrownowazone systemy ochrony socjalnej przy jednoczesnym
zapewnieniu dostepu do ochrony socjalnej i odpowiedniego wsparcia dochodu. Jest to rowniez
niezbedne, aby ztagodzi¢ skutki wysokiej inflacji 1 zmniejszajacej si¢ sity nabywczej oraz zaradzi¢
kwestii ubostwa energetycznego. Nalezy to potaczy¢ ze wsparciem integracji na rynku pracy
i dostepem do ustug podstawowych dla 0sdb pozbawionych srodkéw'’. Niezbedna jest sprawiedliwa
transformacja dla wszystkich, majaca na przyktad zapewnié, aby zielone i cyfrowe innowacje byty
przystepne cenowo dla oséb o nizszych dochodach oraz aby zaden region nie pozostat w tyle.

Fundusze polityki spdjnosci wraz z krajowymi RRP wspieraja panstwa czlonkowskie
w dazeniu do osiagniecia ich celow krajowych na 2030r. dotyczacych zatrudnienia,
umiejetnosci i ograniczenia ubdstwa. Panstwa cztonkowskie uwzglednity w swoich RRP znaczne
reformy i inwestycje w obszarach polityki rynku pracy i polityki spotecznej, przy czym na polityke
spoteczng przeznaczona zostanie kwota 140 mld EUR (okolo 28 %) szacowanych kosztow RRP,
wtym 73 mld EUR na edukacje i umiejetnosci’®, a okoto 43 mld EUR na opieke zdrowotna.
W ramach funduszy polityki spojnosci, w szczegdlnosci Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(EFS+) 1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), w polityke spoteczng
zainwestowanych zostalo 109 mld EUR. Efekt synergii mi¢dzy RRF a funduszami polityki spdjnosci
jest wyraznie widoczny. Niektore panstwa czlonkowskie uwzglednity na przyktad w swoich RRP
reformy, ktére wprowadzaja ustawowe prawo do wczesnej edukacji i1opieki nad dzieckiem.
Jednoczesnie fundusze polityki spdjnosci (zwtaszcza EFS+ 1 EFRR), w niektorych przypadkach przy
wsparciu z inwestycji RRP, sa w szczego6lnosci wykorzystywane do rozwoju ustug w zakresie
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz tworzenia przedszkoli w reakcji na zwigkszone
zapotrzebowanie. Fundusze polityki spdjnosci czesto odnoszg si¢ do reform rozpoczgtych w ramach
RRP i finansuja juz niektore potrzeby w tym zakresie. Moga by¢ rowniez ukierunkowane na
szczegblne potrzeby regionalne lub konkretne grupy spoteczne, takie jak Romowie (np. przez
inwestowanie na szczeblu regionalnym w edukacj¢ wiaczajaca lub finansowanie aktywnej polityki
rynku pracy).

Dalsza realizacja Europejskiego filaru praw socjalnych pozostaje priorytetem politycznym, aby
promowa¢é¢ pozytywna konwergencje spoleczna w UE. Aby dostarczy¢ bardziej systematycznej
analizy zmian w zatrudnieniu i zmian spotecznych w panstwach cztonkowskich, we wniosku Komisji
dotyczacym wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu 2024?! poswiecono wiecej uwagi analizie

19 Zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wlaczenie.
 Dane na dzien 6 listopada 2023 r., na podstawie metodyki znakowania filaréw w odniesieniu do tabeli wynikéw RRF. Dane dotyczace edukacji
i umiejetnosci odpowiadaja srodkom przydzielonym do obszaru polityki ,,Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem”, ,,Ksztatcenie ogdlne

i zawodowe oraz szkolnictwo wyzsze”, ,,Edukacja dorostych”, ,,Kapitat ludzki w procesie cyfryzacji” lub ,,Umiejetnosci ekologiczne i zielone
miejsca pracy” jako podstawowy lub drugorzedny obszar polityki.

2! Wniosek Komisji dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu 2024 — COM(2023) 904.
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sytuacji w poszczegdlnych panstwach, przy zastosowaniu zasad okreslonych w ramach konwergencji
spolecznej?.

3. UE finansuje zielong i cyfrowg transformacje¢

Fundusze unijne okazaly si¢ istotnym narzedziem finansowania dzialan sluzacych wspieraniu
konkurencyjnej zrownowazonos$ci na szczeblu krajowym i regionalnym. Skuteczne i elastyczne
wykorzystanie istniejacych instrumentow w ramach budzetu UE, zwlaszcza funduszy polityki
spojnosci, oraz wprowadzenie nowych instrumentow, w szczegélnosci RRF, w tym rozdzialow
REPowerEU, umozliwiajg UE sprostanie gtownym wyzwaniom gospodarczym i spotecznym wraz
z panstwami cztlonkowskimi 1 ich regionami. Za pomocg programu InvestEU Unia udziela gwarancji,
aby pobudzi¢ inwestycje prywatne stuzace realizacji priorytetow polityki, takich jak zielona i cyfrowa
transformacja, innowacje oraz inwestycje spoteczne i umiejetnosci, jak rowniez wsparcie dla MSP.
Rowniez FST wspiera regiony, na ktore zielona transformacja ma najwigkszy wptyw, pomagajac
w dywersyfikowaniu ich gospodarek i tworzeniu miejsc pracy. Kazdy instrument przyczynia si¢ do
usuwania luk w finansowaniu 1 barier dla inwestycji poprzez wtasne cele i mocne strony, przy czym
efekty energii stajg si¢ juz wyraznie widoczne. Komplementarno$¢ wystepuje w wielu réznych
aspektach, w szczegolnosci w zwigzku z charakterem reform, wymiarem geograficznym inwestycji
oraz ich harmonogramem, 1 moze by¢ promowana dzigki Instrumentowi Wsparcia Technicznego.

RRF uzupelnia fundusze polityki spojnosci dzi¢gki przelomowym reformom. Reformy
wspomagajace przyczyniaja si¢ do usuwania barier dla inwestycji oraz ulatwiaja i przyspieszaja
realizacje inwestycji ze srodkow na szczeblu krajowym i unijnym. Obejmuje to przetomowe reformy
uwzglednione w kazdym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci w ramach RRF, wraz
z warunkami podstawowymi wymaganymi w ramach funduszy polityki spdjnosci. Przykladowo
reformy RRF, ktore usprawniajg procedury wydawania pozwolen na potrzeby zielonej transformacji
rowniez w ramach REPowerEU, poprawiaja cyfryzacje administracji publicznej i tworzg klimat
sprzyjajacy inwestycjom dzigki usunieciu przeszkod regulacyjnych, np. przez ograniczenie
biurokracji. Daleko idace reformy rynku pracy przewidziane w RRF, wraz z warunkami
podstawowymi okreslonymi w programach polityki spojnosci, ukierunkowane sg na czgsto
utrzymujace si¢ przez dlugi czas wyzwania strukturalne iuzupelniajg inwestycje na przyktad
w umiejetnosci 1 ochrone socjalng. Wszystkie fundusze korzystaja na tych reformach, ktore
zapewniaja ochrong intereséw finansowych UE, obejmujacych reformy na rzecz walki z korupcja lub
zajmujace si¢ kwestia praworzadnosci.

Fundusze polityki spojnosci i inwestycje RRF wspolnie zapewniaja kompleksowe dzialania na
szczeblu krajowym, regionalnym ilokalnym, w tym rowniez w okresie po 2026 r. Wraz
z polityka spdjnosci realizacja RRP stanowi okazje do uwzglednienia réznych obszaréw. Dzieki
dhuzszemu harmonogramowi realizacji programy na rzecz spojnosci beda ponadto wykorzystywacé
impuls nadany przez RRF, zapewniajac tym samym wysoki poziom inwestycji publicznych oraz
pobudzajac inwestycje prywatne w dtuzszym okresie. W ramach przegladu srédokresowego polityki
spojnosci panstwa cztonkowskie maja mozliwo$¢ dokonania przegladu programoéw spdjnosci,

22 Ramy konwergencji spotecznej omowiono i opracowano we wspolpracy z pafistwami cztonkowskimi. Zob.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/pl/pdf.
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w ramach ktorych przydzielane sg $rodki przeznaczone na obszary, w ktoérych wystepuja pilne
potrzeby 1 pojawiajg si¢ wyzwania, przy zmaksymalizowaniu efektu synergii.

Ramka 1. Przyklady komplementarnosci RRF i funduszy polityki spojnosci w okresie
programowania 2021-2027

- W Hiszpanii polaczone dzialania w ramach RRP i funduszy polityki spdjnosci prowadza do
poprawy gospodarki wodnej. W RRP wprowadzono reforme, ktora aktualizuje ustawe
o gospodarce wodnej, zwigzane z nig rozporzadzenia iinne akty prawa wtornego, aby
zapewni¢ ramy prawne, ktore przyczynig si¢ do wzmocnienia i zwigkszenia inwestycji
w sektorze gospodarki wodnej, natomiast fundusze polityki spdjnosci finansujg systemy
gospodarki wodnej, ktére ograniczajg utrate zasoboéw i poprawiajg wydajno$¢ systemow
dystrybucji.

- W Chorwacji RRP wspiera wprowadzenie systemu jednej zmiany we wszystkich szkotach
podstawowych jako podstawy do wprowadzenia modelu szkolnego opartego na cyklu
catodniowym. Fundusze polityki spojnosci znacznie si¢ do tego przyczyniaja przez
finansowanie réznych aspektow modernizacji instytucji szkolnictwa podstawowego, w tym
przez finansowanie infrastruktury i wyposazenia, aby umozliwi¢ wprowadzenie modelu
szkolnego opartego na cyklu catodziennym w szkotach, ktore dziataja juz wtrybie
jednozmianowym.

- W RRP Slowenii przewidziano reforme, ktéra doprowadzi do zwigkszenia wydajnosci
publicznego transportu pasazerskiego dzigki wprowadzeniu nowego podmiotu
koordynujacego. Utatwi to realizacj¢ inwestycji w ramach polityki spdjnosci w tym
sektorze, takich jak modernizacja kolei oraz wspieranie zréwnowazonych sSrodkow
transportu.

4. Cechy europejskiego semestru 2024

Realizacja RRP oraz ich komplementarnos¢ wzgledem innych instrumentow finansowania UE
beda stanowily ramy europejskiego semestru w 2024 r. Podczas gdy wdrazanie RRP nadal bedzie
skupione na realizacji reform i inwestycji w odpowiedzi na zalecenia dla poszczegodlnych krajow,
w ramach obecnego cyklu przeanalizowane zostanie rowniez, w jaki sposob dziatania w ramach RRP
pozostaja w interakcji z innymi instrumentami finansowania UE w celu osiagnigcia wspdlnych celow
polityki.

W sprawozdaniach krajowych i szczegélowych ocenach sytuacji okreslone zostang wyzwania
strukturalne inowo pojawiajace si¢ wyzwania, aby uwolni¢ potencjal w zakresie
konkurencyjno$ci w kazdym panstwie czlonkowskim. Sprawozdania krajowe na 2024 r. beda
zawieraly ocene postepoOw poczynionych w celu osiggnigcia celow Europejskiego Zielonego tadu,
Europejskiego filaru praw socjalnych, wtym celow na2030r. dotyczacych zatrudnienia,
umiejetnosci, edukacji i ograniczenia ubdstwa, oraz postepdw w usuwaniu szeregu przeszkod
majacych wptyw na przemyst, ktore hamuja dwojaka transformacj¢. Europejski semestr bgdzie nadal
glownym mechanizmem monitorowania ipromowania postepow w celu osiggnigcia celéw
zrbwnowazonego rozwoju, roéwniez w kontek$cie poswiecania coraz wieksze] uwagi
zrébwnowazonemu i inkluzywnemu dobrostanowi, wykraczajacemu poza PKB.
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Zalecenia dla poszczegdélnych krajow w 2024 r. skupig si¢ na wybranych wyzwaniach
i szczegotlowo przedstawia kluczowe potrzeby inwestycyjne w zwiazku z przegladem
srodokresowym programéw polityki spdjnosci na lata 2021-2027. Podczas gdy RRP sa w trakcie
realizacji, a w rozdzialach REPowerEU uwzgledniono dodatkowe s$rodki, w sprawozdaniach
krajowych okreslone zostang pozostajgce lub nowe wyzwania w zakresie polityki, w stosownych
przypadkach w kontekscie szczegdétowych ocen sytuacji. Sprawozdania krajowe wraz z wnioskami
dotyczacymi zalecen dla poszczegdlnych krajow wejda w sktad wiosennego pakietu europejskiego
semestru 2024, ktory zostanie przyjety w czerwcu 2024 r. Nowy cykl dostarczy rdwniez informacji
na potrzeby zblizajacego si¢ przegladu srédokresowego polityki spojnosci.

Istotnym aspektem nadal jest zaangazowanie Parlamentu Europejskiego, Rady, partnerow
spolecznych iinnych kluczowych zainteresowanych stron. Zasadnicze znaczenie ma S$cista
wspotpraca, ktorg mozna osiggna¢ dzigki regularnym spotkaniom na kluczowych etapach semestru i
RRF. Panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do aktywnej wspotpracy z zainteresowanymi stronami,
w tym partnerami spotecznymi, organami lokalnymi i regionalnymi, jak rowniez z odpowiednimi
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego. Kontynuowany bedzie dialog miedzyinstytucjonalny
z Parlamentem Europejskim i Rada, zapewniajagc demokratyczng rozliczalno$¢ i wspotprace
w zakresie zarzadzania gospodarczego.

5. Podsumowanie

W odpowiedzi na zmieniajacy si¢ Swiat UE angazuje si¢ w poprawe swojej dlugoterminowej
konkurencyjnosci dzigki zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu
sprawiedliwo$ci spolecznej. W ramach europejskiego semestru Komisja bedzie nadal uwaznie
monitorowata skutki spoteczne i gospodarcze oraz zaproponuje zalecenia, aby uwolni¢ potencjal
w zakresie konkurencyjnosci kazdego panstwa czltonkowskiego, promujac otwartg strategiczng
autonomi¢ 1bezemisyjny wzrost gospodarczy, jak rowniez sprawiedliwg zielong 1 cyfrowa
transformacje, przy jednoczesnym zmniejszeniu dysproporcji regionalnych. W tym wzgledzie cykl
europejskiego semestru w 2024 r. skupi si¢ w szczegdlnosci na zapewnieniu 1 rozszerzeniu efektu
synergii 1 komplementarno$ci miedzy realizacja RRP 1 programow polityki spojnosci, wskazujac
jednoczesnie obszary, w ktorych konieczne sg dalsze inwestycje i reformy na szczeblu krajowym
1 regionalnym.
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