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EU:n kilpailukykyiseen tulevaisuuteen panostaminen:

Vuotuinen selvitys kestivisti kasvusta 2024

1. Johdanto

Vuonna 2022 tapahtuneen voimakkaan elpymisen jéilkeen taloudellinen toiminta EU:ssa on
hidastunut korkean inflaation ja rahoitusolosuhteiden Kkiristymisen vuoksi. Nopeiden,
paéttiviisten ja koordinoitujen politiikkatoimien ansiosta talous elpyi ja voitiin puuttua covid-19-
pandemian ja Venéjian Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan sosioekonomisiin seurauksiin. EU on
selviytynyt hyokkédyssodasta johtuvasta energiakriisistd védhentdmailld riippuvuuttaan Vendjan
fossiilisista polttoaineista ilman kaasun sdénndstelyd. Se on myds onnistunut vélttiméaén taantuman.
Vaikka talous on vuonna 2023 hidastunut ja riskit ja epdvarmuus ovat suuria myds Léhi-idén tilanteen
vuoksi, EU:ssa ei ole koskaan ollut ndin paljon tydssd kdyvid ihmisid ja tyottomyys on laskenut
historiallisen alhaiseksi, vaikkakin siind on jisenvaltioiden ja alueiden vélilld vaihtelua.
Rakenteellisia haasteita on edelleen, mutta viimeaikaiset saavutukset osoittavat, ettd Euroopan unioni
toimii parhaiten, kun tehddin yhteistyota.

Kuten Granadan julistuksessa korostetaan, EU on sitoutunut vahvistamaan pitkan aikavilin
kilpailukykyéin ja rakentamaan kestivii taloudellista perustaa vastaamalla rakenteellisiin
haasteisiinsa. Tuhoisat geopoliittiset tapahtumat ovat osoittaneet, ettd EU:n on edelleen vahvistettava
avointa strategista riippumattomuuttaan ja siilytettava kilpailukykynsid globaaleilla markkinoilla
varmistaen samalla, ettei ketddn jdtetd jidlkeen. EU jatkaa avointa ja reilua kauppapolitiikkaansa,
investoi kumppanuuksiin ja puolustautuu esimerkiksi Kiinasta perdisin olevia epdoikeudenmukaisia
kdytdnt6jd vastaan. EU:n toimitusketjujen on oltava hdirionsietokykyisid ja monipuolisia, jotta
voidaan vahvistaa taloudellista turvallisuutta erityisesti kriittisten raaka-aineiden, teknologisten
komponenttien ja laitteiden osalta. EU:n kilpailuedun parantamiseksi on ratkaisevan tirkeda
varmistaa vihredn ja digitaalisen siirtymédn edellyttimdn osaamisen kehittdminen, hallita
viestorakenteen muutosta seka lisdtd samanaikaisesti investointeja ja edistéd innovointia. Komission
viestokehityksen vilineistolld tuetaan jasenvaltioita ikddntyvédn yhteiskunnan haasteisiin vastaavien
toimintapolitiikkojen soveltamisessa. Yhtd tirkedd on hyddyntdd sisdmarkkinoita mahdollisimman
tehokkaasti erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) hyvidksi ja jatkaa
pddomamarkkinaunionin kehittdmistd yksityisten investointien tukemiseksi.

EU on siirtyméissid pois fossiilisten polttoaineiden kiytosti. Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmaan perustuvien sitoumusten mukaisesti Eurooppa pyrkii teollisuuden, energian, rakennusten
ja litkenteen véhihiilistimiseen ja on vauhdittanut merkittavésti puhtaaseen energiaan siirtymista.
Vahvan puhtaan teknologian teollisuuden Iuominen ja puhtaan teknologian kéayttoonoton
mahdollistaminen muun muassa panemalla tiytdntdon vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmaa
koskeva komission ehdotus' tukevat kilpailukykyi. Tarkistetussa uusiutuvaa energiaa koskevassa
direktiivissd ja lupamenettelyistd annetussa hétitoimenpiteitd koskevassa asetuksessa kiyttoon otetut
nopeammat lupamenettelyt lisddvat uusiutuvan energian kayttod. Lisdksi komissio on esittinyt
ehdotuksen EU:n sdhkomarkkinoiden rakenteen parantamiseksi ja markkinoiden manipuloinnin
torjumiseksi sekd uusien energiainvestointien vauhdittamiseksi.
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EU:n rahoitusvilineilli edistetiin vihreii ja digitaalista siirtymii seki kasvatetaan osaamista
ja tyollisyytti EU:n Kilpailukyvyn vahvistamiseksi kansallisella ja alueellisella tasolla. Uudistus-
jainvestointiohjelmien laatimisessa kaikissa jasenvaltioissa on edelleen keskeisessé roolissa elpymis-
ja palautumistukivélineen meneilldén oleva taytdntdonpano. Siihen kuuluvat erityisten REPowerEU-
lukujen siséllyttiminen jésenvaltioiden kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin, teknisen
tuen viline ja koheesiopolitiikan rahastojen kdyttd. Ehdotetulla Euroopan strategisten teknologioiden
kehysvilineelld (STEP) varmistetaan EU:n nykyisten vilineiden, kuten InvestEU-ohjelman, vélisten
synergioiden lisddminen, jotta voidaan ottaa nopeasti kiyttoon kriittisid teknologioita. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd on tdhdn mennessd maksettu yli 175 miljardia euroa, koheesiopolitiikan
rahastoista on maksettu yli 210 miljardia euroa covid-19-pandemian alusta ldhtien ja InvestEU-
ohjelman puitteissa on hyviksytty 13,44 miljardin euron arvosta EU:n takauksia ja 119 toimea.
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta on tuettu tutkimusta ja innovointia yli 24 miljardilla eurolla.
Komissio on antanut myonteisen arvion REPowerEU-ohjelman investointi- ja uudistusohjelmista,
joiden arvo on yhteensid 54 miljardia euroa. EU:n monivuotisen rahoituskehyksen kohdennettu
tarkistus on hyvéksyttivd nopeasti, jotta voidaan turvata EU:n toimintapoliittisten painopisteiden
rahoitus ja optimoida resurssit.

Vuoden 2024 talouspolitiikan eurooppalaisessa ohjausjaksossa arvioidaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmien ja koheesiopolitiikan ohjelmien meneilliéin olevaa tiytintoonpanoa
ja tutkitaan, miten ne tiydentiviit toisiaan rahoituksen ja politiikan tulosten osalta. Painopiste
on erityisesti elpymis- ja palautumistukivélineen ja koheesiopolitiikan rahastojen tdydentdvyydessa,
joka osoittaa, miten uudistukset toimivat investointien keskeisind mahdollistajina eri tasoilla.
Ohjausjaksossa esitetdin my0s linjauksia koheesiopolitiitkan ohjelmien tulevaa viliarviointia varten.
Tédmi tarjoaa mahdollisuuden arvioida ohjelmia ja vastata uusiin tarpeisiin ja haasteisiin EU:n
jasenvaltioissa ja niiden alueilla.

Talouden ohjausjirjestelmin uudelleentarkastelu olisi saatettava nopeasti piiatokseen.
Euroopan parlamentti ja neuvosto tyOstdvit parhaillaan 26. huhtikuuta 2023 esitettyjd komission
ehdotuksia EU:n finanssipoliittisten sdidntdjen uudistamiseksi. Uudistettu kehys tuo selvyyttd ja
ennustettavuutta tulevalle finanssipolitiikalle ja edistdd samalla velkakestdvyyttd ja talouskasvua.
Kun uvudistettu finanssipoliittinen kehys on hyvéksytty, jdsenvaltiot alkavat laatia ensimmdiisid
keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisia suunnitelmiaan, joissa esitetdén finanssi-,
rakenne- ja investointipolitiikat seuraaviksi 4-5 vuodeksi. Komissio kehottaa lainsdétdjid sopimaan
uudistetusta kehyksestd viipymdétta.

Tiamidn vuoden vuotuisessa selvityksessd kestivistd kasvusta tarkastellaan EU:n
sosioekonomista toimintaohjelmaa ottaen huomioon kehittyvi makrotaloudellinen, sosiaalinen
ja geopoliittinen toimintaympéristd. Ohjauksessa noudatetaan jasenneltyd ldhestymistapaa, joka
perustuu kilpailukykyisen kestdvyyden neljdén ulottuvuuteen ja vastaa EU:n tyotd YK:n kestdvin
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tiedonannossa esitetdan myds vuoden 2024 talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson keskeiset nikokohdat.

2. Kilpailukykyisen kestidvyyden nelja ulottuvuutta

2.1 Makrotalouden vakaus

EU:n talous on hidastumisesta huolimatta edelleen hiirionsietokykyinen. Vuonna 2022 talous
elpyi edelleen ja BKT kasvoi 3,4 prosenttia, vaikka inflaation vauhti kiihtyi. Vuonna 2023 inflaatio
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on ollut edelleen nopeaa mutta hidastunut asteittain ja rahapolitiikan kiristiminen on heikentdnyt
kasvua. Toisaalta tydmarkkinoiden kehitys on edelleen rohkaisevaa, ja tyottomyys on pysynyt ldhella
historiallisen alhaista tasoa. Syksyn talousennusteen mukaan EU:n talouden odotetaan kasvavan
vaatimattomat 0,6 prosenttia vuonna 2023, sitten 1,3 prosenttia vuonna 2024 ja vuonna 2025 jo
1,7 prosenttia. Inflaation hidastumisen odotetaan jatkuvan niin, ettd se on vuoteen 2025 mennessi
laskenut EU:ssa 2,4 prosenttiin. Tamad yhdessd korkeampien palkkojen ja edelleen vahvojen
tyomarkkinoiden kanssa tukee kotitalouksien ostovoiman asteittaista elpymista.

Korkeaan velkatasoon ja hintaeroihin liittyvit riskit ovat edelleen merkityksellisii.
Inflaatiotilanne on auttanut alentamaan korkeaa velkatasoa nopeammin, mutta tiukemmat
rahoitusolosuhteet ovat saattaneet lisétid velkaan liittyvid jannitteitd sekd yksityiselld ettd julkisella
sektorilla. Tama vaikuttaisi erityisesti jdsenvaltioihin, joissa velanhoito edellyttdd laajamittaista
velkojen jdlleenrahoitusta tai joissa yksityisen sektorin korkomaksut kasvavat jyrkésti. Lisédksi
hintojen ja kustannusten nousuun liittyvien erojen jatkuminen eri maissa lisdd kilpailukyvyn
heikkenemisen mahdollisuutta jisenvaltioissa, joissa hinnat nousevat eniten. Tdma on riski erityisesti
euroalueen maissa, joissa ei voida mukauttaa kotimaan kustannuksia ja hintoja nimellistd
valuuttakurssia muuttamalla.’ Varoitusmekanismia koskevassa kertomuksessa esitetiiin komission
analyysi epitasapainoista ja kehittymissé olevista riskeistd.> Ensi keviini tehdién perusteellinen
tarkastelu 12 jdsenvaltiosta. Alankomaiden, Espanjan, Italian, Kreikan, Kyproksen, Portugalin,
Ranskan, Romanian, Ruotsin, Saksan ja Unkarin ja perusteellisissa tarkasteluissa tutkitaan tarkemmin
tand kevddna havaittua epitasapainoa tai liiallista epitasapainoa, kun taas Slovakian perusteellisessa
tarkastelussa arvioidaan uusien epétasapainojen riskia.

Kun vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen piittyy vuoden
2023 lopussa, finanssipolitiikalla on tuettava rahapolitiikkaa inflaation hidastamiseksi ja
julkisen talouden Kkestivyyden turvaamiseksi ja luotava samalla riittivasti tilaa
lisdinvestoinneille sekii tuettava pitkin aikavilin kasvua.* Finanssipolitiilkan koordinointi on
avainasemassa, kun rahapolitiikalla pyritddn palauttamaan inflaatio keskipitkdn aikavélin
tavoitteeseen oikea-aikaisesti. Hallitusten olisi toteutettava koordinoitua ja varovaista
finanssipolititkkaa, jotta velan mééra pysyisi maltillisena tai velkasuhde saataisiin uskottavasti lasku-
uralle. Niiden olisi lopetettava kriisiin liittyvdt energiatukitoimenpiteet mahdollisimman pian ja
kiytettdvd nidin saatavat sddstot alijddmien supistamiseen. Samalla kun on siilytettdva joustavuus
erittdin suuren epdvarmuuden vuoksi, vuosina 2023 ja 2024 odotettavissa oleva kiristdva
finanssipoliittinen viritys auttaa palauttamaan julkisen talouden puskureita ajan mittaan ja
parantamaan siten julkisen velan kestdvyytté joissakin jdsenvaltioissa. Varovaisen finanssipoliittisen
strategian ylldpitdmisen liséksi on jatkettava julkisia investointeja ja tarvittaessa lisdttdva niitd pitkdn
aikavilin kasvun ja vihredn siirtymdn tukemiseksi. Tétd varten hallitusten olisi tehtdva edelleen
merkittivid julkisia investointeja vihreédn ja digitaalisen siirtymdn tukemiseen sekd tuottavuuden ja
héirionsietokyvyn vahvistamiseen. Tdméd edellyttdd julkisen talouden laadun ja koostumuksen
parantamista sekd tulo- ettd menopuolella esimerkiksi optimoimalla veroyhdistelméd. On myds

2 COM(2023) 903 ja SWD(2023) 903.
3 COM(2023) 902 ja SWD(2023) 902.
4 COM(2023) 900 final.



ratkaisevan tdrkedd nopeuttaa REPowerEU-luvun siséltdvien elpymis- ja palautumissuunnitelmien
tdytantoonpanoa ja hyodyntia tdysimadriisesti koheesiopolititkan ohjelmia.

Energian hintashokin vuoksi toteutetut finanssipoliittiset hititoimenpiteet olisi lopetettava
mahdollisimman pian. Pitkdaikainen kohdentamaton finanssipoliittinen tuki kotitalouksille ja
yrityksille ei ole oikea véline nykytilanteessa, koska se lisdd inflaatiopaineita ja edistdd kiredn
rahapolitiikan pitkittymistd. Se myds rajoittaa mahdollisuuksia ohjata julkisen talouden
litkkkumavaraa tuottavaan kédyttoon, kuten vihreisiin ja digitaalisiin investointeihin. Haavoittuvassa
asemassa oleville kotitalouksille olisi tarjottava kohdennettua tukea vakiintuneiden
sosiaaliturvajarjestelmien ja sosiaalisten turvaverkkojen avulla. Jos tukitoimenpiteitd tarvitaan, niissa
olisi keskityttdva haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja yritysten suojeluun, niiden olisi
oltava julkisen talouden kannalta kohtuullisia ja niissd olisi sdilytettdvd kannustimet
energiatehokkuuden lisddmiseen.

Kuten finanssipoliittisessa ohjauksessa vuodeksi 2024° ilmoitetaan, komissio aikoo ehdottaa
neuvostolle, etta kevailla 2024 kiynnistetiin alijidmaperusteiset liiallisia alijdéimii koskevat
menettelyt vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella ja voimassa olevia sidannoksia
noudattaen.

2.2 Ympairistokestivyys

EU:n ja sen jisenvaltioiden toteuttamat toimet ovat auttaneet tuomaan energian hintoja
lihemmaksi Kriisid edeltinytta tasoa, ja investoinnit puhtaisiin energialihteisiin auttavat
vakauttamaan tulevaa tarjontaa. Maakaasun hinnat ovat laskeneet noin 84 prosenttia viime vuoden
enndtyskorkeaan tasoon verrattuna, mutta ne ovat edelleen 78 prosenttia kriisid edeltdnyttd tasoa
korkeampia. Myos sdhkon tukkuhinnat ovat laskeneet (-78 prosenttia verrattuna edellisen vuoden
vastaavaan ajanjaksoon). Energian hinnat ovat EU:ssa kuitenkin edelleen keskimdirin korkeita
verrattuna kriisid edeltdneeseen tasoon ja muuhun maailmaan. Vaikka EU on parantanut
energiajirjestelminsé hiirionsietokykyé, markkinaolosuhteet ovat edelleen epdvarmat muun muassa
Léhi-idén kriisin vuoksi. EU on helmikuusta 2022 alkaen lopettanut kaiken hiilen tuonnin Vendjalta
ja vihentdnyt venildisen 6ljyn tuontia noin 90 prosenttia ja venéldisen kaasun kokonaistuontia noin
kaksi kolmasosaa ja aikoo tulevaisuudessakin toimia ndin. Maakaasun varastointimédrit ovat jo
hyvissd ajoin enndtyssuuria: 100 prosenttia marraskuussa 2023. Kysynnin vdhentdmistd koskevan
EU:n kehyksen onnistunut tdytdntdonpano jdsenvaltioissa on lujittanut EU:n varautumista tulevaan
talveen, ja kysynndn yhdistdmisviline AggregateEU tuottaa konkreettisia tuloksia. Koska
energiamarkkinoiden olosuhteet ovat parantuneet ja on sovellettava varovaista finanssipolitiikkaa,
jasenvaltioiden olisi pikaisesti lopetettava asteittain fossiilisten polttoaineiden tuet. Niiden olisi
turvauduttava kohdennettuihin energiatukitoimenpiteisiin vain, jos energian hinta nousee jélleen, ja
helpotettava kotitalouksien ja yritysten kohtuuhintaisten puhtaan energian vaihtoehtojen pikaista,
asteittaista kdyttoonottoa asianmukaisilla uudistuksilla ja investoinneilla.

Jiasenvaltiot keskittivit toimensa elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen
tiytintoonpanoon, jota tiydennetiin koheesiopolitiikan rahastojen tuilla. Tdhin mennessi
23 jasenvaltiota on toimittanut REPowerEU-lukunsa, joiden méérdrahat ovat yhteensd 54 miljardia
euroa. REPowerEU-toimenpiteisiin kuuluu lupamenettelyjen sujuvoittaminen, minké tarkoituksena
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on nopeuttaa uusiutuvien energialdhteiden ja varastointilaitosten kéyttoonottoa, laajentaa
energiatehokkuustoimenpiteitd energiakOyhyyden vdhentdmiseksi ja tukea vihredn siirtymén
kannalta vélttiméattomien kriittisten raaka-aineiden ja teknologioiden arvoketjujen kehittdmista.
Useiden REPowerEU-aloitteen keskeisten toimien tdytdntoonpanossa tirkedd on myds
koheesiopolititkan rahastojen tuki, joka on vihredampdd Eurooppaa koskevan toimintapoliittisen
tavoitteen mukaisesti kohdennettu energiatehokkuuteen, uusiutuvaan energiaan ja dlykkaisiin
energiajarjestelmiin tehtéviin investointeihin. EU:n ndihin toimiin osoittama rahoitus on kaikista
toimintapoliittisista tavoitteista ja oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta (JTF) yhteensd
47 miljardia euroa. Kun kéytettdvissd ovat ndmé eri rahoitusvilineet, yhteiset tavoitteet voidaan
saavuttaa tehokkaammin, esimerkiksi yhdistdimélld lupamenettelyjd koskeviin elpymis- ja
palautumistukivilineen ja REPowerEU:n uudistuksiin uusiutuvien energialdhteiden liittiminen
verkkoon kansallisen ja alueellisen tason investoinneilla.

Paivitetyt kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat on saatava valmiiksi ja pantava nopeasti
tdytintoon. Jisenvaltioiden péivitetyissd kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa olisi
esitettdvd kunnianhimoisempia ilmasto- ja energiapolitiikkoja EU:n vuoden 2030 ilmasto- ja
energiatavoitteiden mukaisesti. Suunnitelmissa tulisi ottaa kaikilta osin huomioon viimeisimmat
talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd julkaistut maakohtaiset suositukset ja
jasenvaltion elpymis- ja palautumissuunnitelman energia- ja ilmastotoimenpiteet ja niissid olisi
pyrittivd luomaan synergioita EU:n koheesiopolitiikan muiden suunnitteluvélineiden kanssa.
Komissio antaa joulukuussa 2023 kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien luonnoksista
jasenvaltiokohtaisia suosituksia ja odottaa, ettd ne otetaan kattavasti huomioon lopullisissa
kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa, jotka on laadittava kesdkuuhun 2024 mennessa.
Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat auttavat vahvistamaan strategista suunnittelua, saamaan
liikkeelle julkisia ja yksityisii investointeja® seki lujittamaan sijoittajien luottamusta siihen, etti
vuoteen 2030 ulottuvat ilmasto- ja energiatavoitteet, jotka koskevat EU:n kasvihuonekaasupédstdjen
vihentdmistd véhintddn 55 prosenttia vuoden 1990 tasoista, myds saavutetaan. Tdmid olisi
yhdistettdvd  pyrkimyksiin ~ kumota luonnonvarojen  hupeneminen, kehittdd  kestdvid
maatalouskdytdntdjd, sdilyttdd ekosysteemipalvelut ja mukautua paremmin ja nopeammin
epdsuotuisampaan ilmastoon erityisesti vesivarojen resilienssin osalta. Julkisen talouden vakauden
sdilyttdmiseksi ja rahoitusmarkkinahdirididen ehkdisemiseksi tulevaisuudessa jdsenvaltioiden on
otettava entistd paremmin huomioon sdidn diri-ilmididen ja muiden ilmastouhkien vaikutukset
julkiseen talouteen ja varauduttava niihin keskipitkén aikavélin talousarviosuunnittelussaan.

EU:n nettonollateollisuuden vahvistaminen on olennaisen tirkeii, jotta voidaan tarjota
Euroopan vihrein kehityksen ohjelman toteuttamiseen tarvittavia teknologioita ja
komponentteja ja siilyttiid Euroopan teollisuuden Kkilpailukyky. EU:n nettonollateollisuuden
tuleva kilpailukyky riippuu kohtuuhintaisen ja yha puhtaamman energian vakaasta saannista, erittdin
ammattitaitoisen tydvoiman saatavuudesta sekd riittdvastd yksityisestd ja julkisesta rahoituksesta.
Keskeisid tekijoitd ovat myds kohtuuhintaisten raaka-aineiden saatavuus, kaupankdynnin jatkuminen
avoimena ja kannustava liiketoimintaympéristd. Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmalla ja
nettonollateollisuutta koskevalla sddadokselld pyritdén sisdmarkkinoiden vahvuuksien pohjalta

®Vihresin kehityksen ohjelman ja REPowerEU-suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan yli 620 miljardin euron vuosittaiset
lisdinvestoinnit, ja nettonollateollisuutta koskevan sdddoksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan 92 miljardin euron investoinnit vuoteen 2030
mennessa.



luomaan kannustavampi ympéristd EU:n tuotantokapasiteetin laajentamiselle nettonollateknologiaa
varten. STEP-ehdotuksella parannetaan EU:n investointivalmiuksia tidmén laajentumisen
tukemiseksi, minkd lisdksi kehitetddn asianmukaisia taitoja ja autetaan suojaamaan koheesiota ja
sisdimarkkinoita. EU:n viiden nettonollateknologian (tuuli, aurinko, akut, ldmpopumput ja
elektrolyysilaitteet) toimitusketjujen kokonaisinvestointitarpeet ovat 92 miljardia euroa vuoteen 2030
mennessd. Taltd osin Euroopan tuulivoimapaketti tukee tuulivoima-alan yrityksii ja parantaa niiden
kilpailukykya. Yleisemmin ottaen yhteistyo teollisuuden sidosryhmien kanssa muun muassa puhdasta
siirtymdd  koskevien vuoropuhelujen yhteydessd auttaa EU:n teollisuutta rakentamaan
litkketoimintamalliaan vihredd siirtyméd varten. Tutkimus ja innovointi ovat tdssd siirtymissi
ratkaisevan tdrkeitd, ja niitd varten tarvitaan innovaatiomyonteinen politiikkkakehys. Euroopan
vihreén kehityksen ohjelman toteuttamiseksi EU:n teollisuuden on myos edistettévd siirtymistd
kiertotalouteen, erityisesti kriittisten raaka-aineiden talteenottoa ja korvaamista sekd uusioraaka-
aineiden kéyttoonottoa siilytettdivin arvon maksimoimiseksi. Lisdksi jisenvaltioiden olisi
painotettava ympdéristolle haitallisten tukien poistamista, silli ndin saatavan talousarviohyodyn
méiriksi on arvioitu jopa 300 miljardia euroa vuodessa.” EU:n teollisuuden ilmastosiirtyméi tuetaan
my0s hiilirajamekanismilla, joka auttaa siilyttdmdin tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n
ulkopuolisten tuottajien kanssa ja vilttdmién hiilivuodot.

2.3 Tuottavuus

Tuottavuus on tirkein Kkilpailukykya edistiva tekiji, mutta tuottavuuden keskimiiriinen
kasvu EU:ssa on kymmenen viime vuoden ajan polkenut paikallaan. Tyon tuottavuus tyotuntia
kohti on noussut vain 6 prosenttia vuodesta 2015. Komissio julkaisee tammikuussa 2024 uuden
sisdmarkkinoita ja kilpailukykyd koskevan kertomuksen, jota kaytetddn Eurooppa-neuvoston
pyynnon mukaisesti perustana vuosittaiselle hallintosyklille sekéd keskustelulle sisdmarkkinoista,
pitkdn aikavilin kilpailukyvystd ja tuottavuudesta. Merkittdvid tuottavuuden kasvun esteitd ovat
yleisesti epétasainen ja hidas digitaalinen siirtymi ja osaamisvaje eri aloilla. Tarvitaan paattidviisid
politiikkatoimia yksityisen tutkimus- ja innovointirahoituksen tukemiseksi oikein suunnitelluilla
verokannustimilla, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksilla sekd yritysten perustamis- ja
laajentamisedellytyksid parantamalla, esimerkiksi Horisontti Eurooppa -ohjelman puitteissa
perustetun Euroopan innovaationeuvoston kautta. Tutkimuksen ja innovoinnin lisddminen yrityksissi
jajulkisella sektorilla on erityisen tirkedd tuottavuuden vahvistamiseksi alueilla, joilla kasvu on viime
vuosina ollut hidasta. Vaikka yhad useammat nuoret EU:ssa suorittavat korkea-asteen koulutuksen,
STEM-aineissa tutkinnon suorittaneiden mairén lisidminen, sukupuolten vélisten erojen poistaminen
ja tydmarkkinarelevanssin parantaminen voivat vahvistaa tuottavuutta edelleen.

Tuottavuuden lisdiminen edellyttia perusedellytysten parantamista, sisimarkkinoiden
syventimisti ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamista. EU:n yrityksid rasittavat nykydin
hallinnolliset esteet, jotka haittaavat niiden kykyéd investoida yli rajojen ja saattaa vihred ja
digitaalinen siirtymé tehokkaasti pddtokseen. Nykyisten sddntdjen tdytdntdonpano, esteiden
poistaminen ja uusien yhdentymismahdollisuuksien 18ytiminen edellyttivit yhteisii toimia.®
Komissio on esittdnyt ensimmadiset lainsdddéntdehdotukset EU:n tason raportointivelvoitteiden
vihentamisestd 25 prosentilla heikentdmittd kyseisten aloitteiden poliittisia tavoitteita. Myds

7 Euroopan komissio, 2022, A toolbox for reforming environmentally harmful subsidies in Europe.
8 Tiedonanto, Sisdmarkkinoiden 30. vuosipaivd, COM(2023) 162 final.



jasenvaltioiden ja niiden alue- ja paikallisviranomaisten on tehostettava toimiaan téssé asiassa timén
tavoitetason saavuttamiseksi. Tuottavuuden lisdédminen edellyttdd vero- ja etuusjérjestelmin kautta
tarjottavia voimakkaita kannustimia ja tuloksellista koulutusta tyovoiman tarjonnan seké joustavan ja
osaavan tydvoiman saatavuuden lisddmiseksi. Syvit ja yhdennetyt EU:n padomamarkkinat ovat EU:n
maailmanlaajuisen kilpailukyvyn kannalta avainasemassa, silld niilld voidaan hankkia yksityisid
investointeja EU:n talouteen, my0ds vihredédn ja digitaaliseen siirtyméén. Lisdtoimia tarvitaan myos
innovaatioiden kéyttoonoton helpottamiseksi sekd pullonkaulojen ja esteiden poistamiseksi tuote- ja
palvelumarkkinoilta. Oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen ja erityisesti riippumattomat,
laadukkaat ja tehokkaat oikeuslaitokset, oikeusvarmuus sekéd yhdenvertaisuus lain edessid ovat myos
investointeja ja innovointia edistdvén liiketoimintaympariston keskeisid osatekijoita.
Oikeudenmukaisen ja pk-yrityksille suotuisan liiketoimintaympiriston edistiminen on
avainasemassa sisimarkkinoiden vahvistamisessa. Pk-yritysten apupakettiin  kuuluu
maksuviivéstysten torjumista koskeva ehdotus. Sen tarkoituksena on edistdd hyvdd kauppatapaa,
parantaa pk-yritysten likviditeettid ja hdirionsietokykya sekd vahvistaa EU:n yritysten kilpailukykya.
Pakettiin ~ sisdltyvdt my0s ehdotukset erityisen pk-yritysedustajan nimittimisestd ja
paitoimipaikkaverotuksen  kiyttoonotosta rajat  ylittdvien pk-yritysten verotuskehyksen
yksinkertaistamiseksi. Parhaillaan valmisteilla olevalla yritysten tuloverotusta Euroopassa koskevalla
ehdotuksella on tarkoitus helpottaa sekd yritysten ettd veroviranomaisten toimintaa ottamalla
kéyttoon yhtendiset sdénnot, joiden mukaan médritetdéin useammassa kuin yhdessd maassa toimivien
konsernien veropohja. Lisdksi InvestEU-ohjelman pk-yritysikkuna auttaa pk-yrityksid siirtymdin
kestidviin  liiketoimintakdyténtdihin, minkd ohella siitd myOnnetdin rahoitusta uusia
kestdvyysteknologioita kehittdville startup-yrityksille. Pk-yrityksille EU:n rahoitusohjelmista
maksettavien tukien kokonaisméérin odotetaan nousevan vuoteen 2027 mennessi yli 200 miljardiin
euroon.’

EU:n kasvu-ura perustuu vahvasti digitalisaation kidyttoonottoon. Siind missi digitaaliteknologia
tarjoaa kilpailuetuja, parempia palveluja ja laajempia markkinoita suurille yrityksille, pk-yritysten
digitalisaatioaste vaihtelee edelleen eri jdsenvaltioissa ja eri aloilla. Monilla perinteisilli pk-
yrityksilld ei ole resursseja eikd tarvittavia taitoja hyodyntia tdysiméardisesti digitalisaation tarjoamia
etuja, mika korostaa tarvetta edistdd nditéd asioita. Laajamittaisen digitaalisen osaamiskumppanuuden
tavoitteena on auttaa saavuttamaan EU:n digitaalisen vuosikymmenen tavoitteet, joiden mukaan
vuoteen 2030 mennessd 80 prosentilla ihmisistd on digitaaliset perustaidot, sukupuolierot ovat
tasoittuneet ja on palkattu 20 miljoonaa tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijaa. Kansallisissa
digitaalista vuosikymmentd koskevissa strategisissa etenemissuunnitelmissa esitetdéin konkreettiset
toimenpiteet, joita jdsenvaltiot aikovat toteuttaa puutteiden korjaamiseksi digitaalisen
vuosikymmenen tilaa koskevan ensimméisen kertomuksen tulosten mukaisesti. Useat sdéntelyn
muutokset, kuten tekodlyd koskeva kehys, datasdddos sekd digitaalisia palveluita ja digitaalisia
markkinoita koskeva sdddds, vahvistavat Euroopan mahdollisuuksia kilpailla maailmanlaajuisesti.
EU:n ehdotus tekoidlya koskevasta oikeudellisesta kehyksestd on ensimmdinen tillainen kattava
kehys. Samalla kun silld pyritddn oikeasuhteisesti lieventdmédn riskejid, se tarjoaa oikeusvarmuutta,
jota tarvitaan luotettavan tekodlyn kdyttoonottamiseksi Euroopan laajuisesti.

? Pk-yritysten apupaketti, s. 12, alaviite 61: SME Relief Package (europa.eu).
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Tuottavuuserojen kaventaminen EU:ssa edellyttia keskittymistd myos niihin alueisiin, joilla
tuottavuuden kasvu on pysihtynyt ja jotka voivat hyotyi elpymis- ja palautumistukivilineen
ja koheesiopolitiikan rahastojen tiydentivyydestid alueellisella tasolla. Erot koulutuksen,
terveydenhuollon, tutkimus- ja innovointi- sekd liitkkuvuusmahdollisuuksien ja korkealaatuisen
digitaalisen infrastruktuurin saatavuudessa korostuvat edelleen maaseutualueilla ja syrjdisimmilld
alueilla. Tdmin osoittaa my0s se, ettd kaupunkialueilla kilpailukyky on parempi ja inhimillisen
pidoman taso korkeampi.' EU:n maaseutualueilla esimerkiksi alle 25 prosenttia 25—64-vuotiaista on
saanut keskiasteen jilkeistd koulutusta, kun taas kaupungeissa vastaava osuus on 44 prosenttia.!!
Elpymis- ja palautumistukivilineen ja koheesiopolitiikan rahoituksen viliset synergiat ovat
olennaisen térkeitd tuen antamisessa alueellisella tasolla.

2.4 Oikeudenmukaisuus

EU:n tyomarkkinoiden suorituskyky on talouskasvun hidastumisesta huolimatta edelleen
kaiken kaikkiaan vahva, vaikka alueellisia eroja on yhi ja jotkin viestoryhmit hyotyvit
kehityksestd muita vihemmién. Tyollisyysaste saavutti ennétyksellisen 75,4 prosentin tason vuoden
2023 toisella neljannekselld ja tyottomyysaste laski 6,0 prosenttiin, mikd on EU:n kaikkien aikojen
alhaisin taso. Osassa jisenvaltioista on edistytty huomattavasti, mutta toisissa tyottdmyysaste on
edelleen yli 11 prosenttia.!> Samaan aikaan tydmarkkinoiden tuloksissa on jdsenvaltioissa
huomattavia alueellisia eroja.

Suuri tyovoimapula ja osaamisvaje ovat kestivin kasvun, innovoinnin ja Kilpailukyvyn
kannalta merkittivii pullonkauloja, joiden poistamiseksi tarvitaan kohdennettuja toimia.
Kireilli tydmarkkinoilla yli kaksi kolmasosaa tydnantajista ei 18ydd tarvitsemiaan osaajia.'?
Ongelmat ovat yleisid terveydenhuollossa, STEM-aloilla (erityisesti tieto- ja viestintdtekniikassa),
vihredn siirtymaén aloilla ja tietyissd palveluammateissa. Tyomarkkinoilla tarvitaan erityisesti naisten,
nuorten ja ikddntyneiden, matalan osaamistason tyontekijoiden, vammaisten henkiléiden ja muiden
heikommassa asemassa olevien ja aliedustettujen ryhmien panosta.'* Tydelimin ulkopuolella on yli
20 prosenttia tyoikdisestd védestostd, mukaan lukien kahdeksan miljoonaa nuorta, jotka eivit ole
tyoeldmassd eivitkd koulutuksessa. Kaikille olisi varmistettava yhtéldiset mahdollisuudet muun
muassa toteuttamalla tasa-arvostrategioita.'>

Politiikkatoimet olisi suunnattava asianmukaisilla tasoilla tyomarkkinoille osallistumisen
lisidmiseen tydllisyyden ja sosiaalisten tulosten parantamiseksi. Tahin kuuluvat tehostettu
aktiivinen tyomarkkinapolititkka, laadukkaan ja kohtuuhintaisen varhaiskasvatuksen ja
pitkdaikaishoidon saatavuus sekd vero- ja etuusjdrjestelmit, jotka kannustavat tyontekoon (muun
muassa siirtimalld verotusta tyonteosta ympiristd- ja ilmastotavoitteisiin), asianmukaiset tyoolot ja

1 EU:n alueellisen kilpailukyvyn indeksi 2.0 — vuoden 2022 laitos: https:/ec.europa.eu/regional policy/sources/work/rci_2022/eu-rci2_0-
2022_en.pdf

! Eurostat, EDAT_LFS 9913.

12 Vuoden 2023 toisella neljinnekselld tydttdmyysaste oli Espanjassa ja Kreikassa yli 11 prosenttia ja nuorisotydttdmyysaste yli 20 prosenttia
Espanjan ja Kreikan lisdksi mys Italiassa, Romaniassa ja Ruotsissa (Slovakia, Kroatia ja Portugali jdivét hieman alle kynnysarvon). Lahde:
Eurostat.

13 Euroopan komissio (2023), Employment and social developments in Europe.

14 Esimerkiksi naisten tydllisyysaste oli vuoden 2023 toisella neljinnekselld 70,3 prosenttia, mikd on 5,1 prosenttiyksikkdéd vihemmin kuin
tydvoiman keskiarvo. Palkaton hoitotyd esti arviolta seitsemdd miljoonaa naista padsemastd tyomarkkinoille EU:ssa.

15 Tasa-arvon unionin strategioilla edistetddin naisten ja muita heikommassa asemassa olevien ryhmien, kuten vammaisten henkildiden ja
maahanmuuttajataustaisten henkildiden, rodulliseen tai etniseen vihemmistoon kuuluvien henkildiden, kuten romanien, tasa-arvoa ja osallisuutta.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/union-equality_en

mahdollisuudet hallittuun lailliseen maahanmuuttoon!®, samalla kun varmistetaan tyd- ja
sosiaaliturvaoikeuksien toteutuminen. Algoritmijohtamisen ja tekodlyn lisddntynyt kaytto tyopaikalla
voi auttaa torjumaan tydvoimapulaa ja osaamisvajetta mutta edellyttdd valppautta. Yksi keskeisista
painopisteisti on edelleen laadukkaan ja osallistavan koulutuksen vahvistaminen sekd tehokkaammat
tdydennys- ja uudelleenkoulutustoimet vihredd ja digitaalista siirtyméd varten. Perustaitojen ja
edistyneiden STEM-taitojen puute, oppimisvajeet ja opettajapula aiheuttavat kasvavia haasteita
koulutusjirjestelmille, myds tydmarkkinoille tuleville nuorille. Euroopan osaamisen teemavuoden'’
yhteydessa kdynnistettyjen aloitteiden vauhdittamista olisi jatkettava.

Vaikka palkat nousivat EU:ssa huomattavasti vuonna 2022 ja vuoden 2023 alussa, ne jiivit alle
korkean inflaatioasteen ja ostovoima heikkeni, miké vaikutti eniten pienituloisiin. Reaalipalkat
laskivat vuonna 2022 EU:ssa 3,7 prosenttia, mikd lisdsi tydssikdyvien koyhyyden riskid.'®
Palkkakehityksessd on tulevaisuudessa 10ydettidva tasapaino tyontekijoiden menetetyn ostovoiman
palauttamisen, inflaatioon kohdistuvien kerrannaisvaikutusten vélttdmisen ja EU:n kilpailukyvyn
turvaamisen  vililli. ~ Vahva  tyOomarkkinaosapuolten = vuoropuhelu ja  tulokselliset
tyoehtosopimusneuvottelut ovat entistd tirkedmpid, jotta saadaan aikaan tasapainoisia
palkanmuodostustuloksia.

Riittiavin ja kestivin sosiaalisen suojelun ja osallisuuden politiikan tarve on edelleen suuri.
Kestivit sosiaaliturvajirjestelmédt ovat véestorakenteen muutosten ja nopeasti kehittyvien
tyomarkkinoiden vuoksi olennaisen tirkeitd, koska niilld varmistetaan sosiaalisen suojelun saatavuus
ja riittdva toimeentulotuki. Ne ovat tarpeen myos korkean inflaation ja ostovoiman vdhenemisen
vaikutusten lieventdmiseksi ja energiakdyhyyden torjumiseksi. Niihin olisi yhdistettdva
véhidvaraisille henkildille tarjottava tuki tyomarkkinoille integroitumiseen ja peruspalvelujen
saamiseen.!” Oikeudenmukaisia siirtymii tarvitaan kaikille esimerkiksi sen varmistamiseksi, etti
pienituloiset voivat hankkia vihreiti ja digitaalisia innovaatioita kohtuuhintaan ja ettd mitdin aluetta
el jatetd jalkeen.

Koheesiopolitiikan rahastoilla sekii kansallisilla elpymis- ja palautumissuunnitelmilla tuetaan
jasenvaltioita niiden tyollisyytti, osaamista ja koyhyyden vihentimisti koskevien vuoden 2030
kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa. Jisenvaltiot ovat sisdllyttineet elpymis- ja
palautumissuunnitelmiinsa merkittdvid uudistuksia ja investointeja tyomarkkinoihin ja
sosiaalipolititkkaan, mistd on osoituksena se, ettd suunnitelmien arvioiduista kustannuksista
140 miljardia euroa (noin 28 %) edistdd sosiaalipolititkkaa, mukaan lukien koulutukseen ja
osaamiseen kohdennetut noin 73 miljardia euroa®® ja terveydenhuoltoon kohdennetut noin
43 miljardia euroa. Myds koheesiopolititkan rahastoista, erityisesti Euroopan sosiaalirahasto
plussasta (ESR+) ja Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR), investoidaan sosiaalipolitiikan alalle
109 miljardia euroa. Elpymis- ja palautumistukivélineen ja koheesiopolitiikkan rahastojen viliset
synergiat ovat selvésti havaittavissa. Useat jdsenvaltiot ovat esimerkiksi ottaneet elpymis- ja

1 Erityisesti EU:n osaajareservin avulla, joka esiteltiin 15. marraskuuta 2023 osana osaajien liikkuvuutta koskevaa pakettia.

17 Euroopan osaamisen teemavuosi (europa.eu).

18 Eurofound (2023), Minimum wages in 2023: Annual review.

19 Riittivistd vihimmiistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi 30
mukaisesti.

2 Tiedot 6. marraskuuta 2023, perustuvat elpymisen ja palautumisen tulostaulussa kiytettyyn pilaripohjaiseen seurantamenetelméin. Koulutusta
ja osaamista koskevat tiedot vastaavat toimenpiteitd, joiden ensisijaisena tai toissijaisena politiikanalana on ” Varhaiskasvatus”, ”Yleissivistava,
ammatillinen ja korkeakoulutus”, ”Aikuiskoulutus”, ”Inhimillinen padoma digitalisaatiossa” tai ”Vihreit taidot ja tyopaikat”.

9

diviand tammikuuta 2023 annetun neuvoston suosituksen



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23_5740
https://year-of-skills.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32023H0203(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32023H0203(01)

palautumissuunnitelmissaan  kdyttoon uudistuksia, joilla luodaan lakisdédteinen oikeus
varhaiskasvatukseen. Samanaikaisesti koheesiopolitilkan rahastoja (erityisesti ESR+:aa ja
EAKR:44), joita joissakin tapauksissa tuetaan elpymis- ja palautumissuunnitelman investoinneilla,
kdytetddn kasvaneen kysynndn vuoksi erityisesti varhaiskasvatuspalvelujen kehittimiseen ja
paividkotien rakentamiseen. Koheesiopolititkan rahastojen tuki perustuu usein elpymis- ja
palautumissuunnitelmien puitteissa kdynnistettyihin uudistuksiin, ja niistd rahoitetaan jo joitakin
tarpeita. Tuki voidaan myds kohdentaa erityisiin alueellisiin tarpeisiin tai tietyille vdestoryhmille,
kuten romaneille (esimerkiksi investoinnit alueellisella tasolla osallistavaan koulutukseen tai
aktiivisen tyomarkkinapolitiikan rahoittamiseen).

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytintoonpanon jatkaminen on edelleen poliittinen
painopiste, jolla edistetifin ylospdin suuntautuvaa sosiaalista liihentymistid EU:ssa. Komission
ehdotuksessa yhteiseksi tydllisyysraportiksi 2024! painotus on vahvemmin maalihtdinen sosiaalisen
lihentymisen kehyksen periaatteisiin perustuvan maakohtaisen analyysin muodossa??. Tarkoituksena
on analysoida jdrjestelmillisemmin  jdsenvaltioiden  ty0llisyys- ja  sosiaalipolitiikan
kehityssuuntauksia.

3. Vihrein ja digitaalisen siirtyméin tukeminen

EU:n rahoitus on osoittautunut keskeiseksi vilineeksi rahoitettaessa toimia, joita tarvitaan
kilpailukykyisen kestivyyden edistimiseksi kansallisella ja alueellisella tasolla. EU:n
talousarvion nykyisten vilineiden, kuten koheesiopolitiikan rahastojen, tehokas ja joustava kaytto
sekd uusien vilineiden, erityisesti elpymis- ja palautumistukivélineen ja sen REPowerEU-lukujen,
kéyttoonotto tarjoavat EU:lle mahdollisuuden vastata tirkeimpiin taloudellisiin ja sosiaalisiin
haasteisiinsa nopeasti yhdessi jdsenvaltioiden ja niiden alueiden kanssa. InvestEU-ohjelman kautta
EU tarjoaa takuita, joiden avulla pyritddn saamaan liikkeelle yksityisid investointeja tarkeimpiin
poliittisiin painopisteisiin, kuten vihreddn ja digitaaliseen siirtymdédn, innovointiin, sosiaalisiin
investointeihin ja osaamiseen sekd pk-yritysten tukemiseen. Oikeudenmukaisen siirtymin rahasto
auttaa vihredstd siirtymadsti eniten kérsivid alueita monipuolistamaan talouksiaan ja luomaan uusia
tyopaikkoja. Kukin viline on auttanut kohdentamaan investointeja rahoitusvajeiden ja investointien
pullonkaulojen poistamiseen omien painopisteidensd ja vahvuuksiensa kautta, ja synergiat alkavat
tulla selvésti esiin. Tdydentdvyyttd on ndhtévissd useilla eri osa-alueilla, jotka liittyvét erityisesti
uudistusten luonteeseen, investointien maantieteelliseen ulottuvuuteen ja ajoitukseen, ja sitd voidaan
edistdd teknisen tuen vilineella.

Elpymis- ja palautumistukiviline tiydentii koheesiopolitiikan rahastoja muutosvoimaisilla
uudistuksilla. Mahdollistavat uudistukset auttavat poistamaan investointien pullonkauloja ja
helpottavat ja nopeuttavat kansallisten ja EU:n tason rahastojen investointien kayttdonottoa. Téhin
sisdltyvat  kussakin  elpymis- ja  palautumistukivilineestd  tuetussa  elpymis-  ja
palautumissuunnitelmassa tuetut muutosvoimaiset uudistukset sekd koheesiopolitiikan rahastojen
edellyttimit mahdollistavat edellytykset. Elpymis- ja palautumistukivilineen uudistuksilla
esimerkiksi avataan vihredn siirtymin lupaprosesseja myds REPowerEU-ohjelman puitteissa,

2l Komission ehdotus yhteiseksi tydllisyysraportiksi 2024 - COM(2023) 904
22 Sosiaalisen lihentymisen kehyksesté on keskusteltu ja sitd on kehitetty yhteistydssd jisenvaltioiden kanssa. ks.
https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
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parannetaan julkishallinnon digitalisointia ja luodaan investointiystdvillinen ilmapiiri poistamalla
sadntelyn esteitd, kuten ylimaaraista byrokratiaa. Elpymis- ja palautumistukivilineen kauaskantoisilla
tyomarkkinauudistuksilla sekd koheesiopolitiikan ohjelmien mahdollistavilla edellytyksilld vastataan
usein pitkdaikaisiin rakenteellisiin haasteisiin, silloin kun niilld tdydennetdin investointeja
esimerkiksi osaamiseen ja sosiaaliturvaan. Kaikki rahastot hyotyvdt myos uudistuksista, joilla
varmistetaan EU:n taloudellisten etujen suojaaminen ja jotka liittyvdt muun muassa korruption
torjuntaan tai oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvien kysymysten késittelyyn.

Koheesiopolitiikan rahastoilla ja elpymis- ja palautumistukivilineen investoinneilla
varmistetaan yhdessi laaja kansallinen, alueellinen ja paikallinen kattavuus vuoden 2026
jilkeenkin. Koheesiopolititkan ohella elpymis- ja palautumissuunnitelmien tiytdntodnpano tarjoaa
mahdollisuuden  kohdentaa toimia eri aloille. Lisdksi koheesio-ohjelmien pidempi
taytintoonpanoaikataulu auttaa jatkamaan elpymis- ja palautumistukivélineelld kaynnistettyé
edistystd, miké varmistaa julkisten investointien merkittdvan méérén ja auttaa vivuttamaan yksityisid
investointeja pitkalla aikavililld. Koheesiopolitiikan puolivéliarvioinnin yhteydessi jasenvaltioilla on
mahdollisuus tarkistaa koheesio-ohjelmia varojen osoittamiseksi aloille, joilla on kiireellisia tarpeita
jauusia haasteita, ja maksimoida samalla synergiat.

Laatikko 1. Esimerkkeji elpymis- ja palautumistukivilineen ja koheesiopolitiikan
rahastojen tiydentivyydesti ohjelmakaudella 2021-2027

- Espanjassa elpymis- ja palautumissuunnitelman ja koheesiopolitiikan rahastojen yhteisilla
toimilla parannetaan vesihuoltoa. Elpymis- ja palautumissuunnitelmalla otetaan kayttoon
uudistus, jolla saatetaan ajan tasalle vesilainsdddintd, sen asetukset ja muu
sekundaarilainsdddantd. Tarkoituksena on luoda oikeudellinen kehys, joka auttaa
vahvistamaan ja lisddmédn investointeja vesihuoltoalalla. Koheesiopolitiikan rahastojen
varoilla puolestaan rahoitetaan vesihuoltojirjestelmid, joilla vdhennetddn resurssien
hupenemista ja tehostetaan jakelujarjestelmia.

- Kroatiassa elpymis- ja palautumissuunnitelmalla tuetaan yhden vuoron kéyttoonottoa
kaikissa alakouluissa kokopdivdisen koulunkdyntimallin kdyttdonoton perustana.
Koheesiopolitiikan rahastot tuovat tdhdn merkittdvin lisdn, jolla rahoitetaan perusopetusta
tarjoavien oppilaitosten nykyaikaistamisen eri osa-alueita, kuten infrastruktuuria ja laitteita,
jotka mahdollistavat kokopéivéisen koulunkdyntimallin kdyttoonoton kouluissa, jotka jo
toimivat yhdessi vuorossa.

- Slovenian elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd uudistuksen, jolla tehostetaan
Slovenian julkista henkil6liikennettd perustamalla uusi koordinointielin. Se auttaa
toteuttamaan télld alalla koheesiopolitiikan investointeja, jotka kohdistuvat esimerkiksi
rautateiden parantamiseen ja kestdvien liikkennemuotojen tukemiseen.

4. Vuoden 2024 talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien tiytintoonpano ja tiydentivyys muiden EU:n
rahoitusvilineiden kanssa luovat kehyksen vuoden 2024 eurooppalaiselle ohjausjaksolle.
Elpymis- ja palautumissuunnitelmien tiytdntdonpanoa jatketaan uudistusten ja investointien
toteuttamiseksi maakohtaisten suositusten mukaisesti. Tdssd ohjausjaksossa tutkitaan myods, miten
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elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyvit toimenpiteet edistdvdt vuorovaikutuksessa muiden
EU:n rahoitusvilineiden kanssa yhteisten toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamista.

Maaraporteissa ja perusteellisissa tarkasteluissa yksiloiddan rakenteellisia ja esiin nousevia
haasteita kunkin jidsenvaltion Kilpailukykypotentiaalin vapauttamiseksi. Vuoden 2024
maaraportteihin sisdltyy arvio edistymisestd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden,
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin, mukaan lukien tyollisyyttd, osaamista, koulutusta ja
koyhyyden vihentamistd koskevat vuoden 2030 tavoitteet, saavuttamisessa seké teollisuuden vihredd
ja digitaalista siirtymdd haittaavien esteiden poistamisessa. Talouspolititkan eurooppalainen
ohjausjakso on jatkossakin térkein keino seurata ja edistdd kestdvdn kehityksen tavoitteiden
saavuttamista, myos silloin, kun BKT:n ohella kiinnitetdén entisti enemmén huomiota kestidvédn ja
osallistavaan hyvinvointiin.

Vuoden 2024 maakohtaisissa suosituksissa keskitytiin vain muutamiin haasteisiin ja esitetain
yksityiskohtaisesti vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan ohjelmien véliarviointiin liittyvit
keskeiset investointitarpeet. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytdntéonpano on kdynnissé, ja
nithin on lisdtty REPowerEU-lukujen avulla uusia toimenpiteitd. Vield jdljelld olevia tai uusia
toimintapoliittisia haasteita yksiloidd4dn maaraporteissa ja tarvittaessa laadittavissa perusteellisissa
tarkasteluissa. Maaraportit ja maakohtaisia suosituksia koskevat ehdotukset muodostavat
eurooppalaisen ohjausjakson vuoden 2024 kevitpaketin, joka hyviksytiddn kesdkuussa 2024. Uudesta
ohjausjaksosta saadaan tietoja myo0s tulevaa koheesiopolitiikan véliarviointia varten.

Euroopan parlamentin, neuvoston, tyomarkkinaosapuolten ja muiden keskeisten sidosryhmien
osallistuminen on edelleen keskeinen asia. Tiivis yhteisty0 on olennaisen tirkedd, ja se toteutetaan
pitdmalld sdannollisesti kokouksia ohjausjakson ja elpymis- ja palautumistukivilineen keskeisissd
vaiheissa.  Jdsenvaltioita  kehotetaan  toimimaan  aktiivisesti  sidosryhmien,  kuten
tyomarkkinaosapuolten, paikallis- ja alueviranomaisten seki asiaankuuluvien kansalaisyhteiskunnan
jérjestdjen kanssa. Toimielinten vélistd vuoropuhelua Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa
jatketaan, jotta voidaan varmistaa demokraattinen vastuuvelvollisuus ja yhteistyd talouden
ohjausjarjestelmassa.

S. Paatelmit

Maailman muuttuessa EU on sitoutunut parantamaan pitkin aikavilin Kkilpailukykyain
vihrein ja digitaalisen siirtymin avulla niin, etti samanaikaisesti varmistetaan myos
sosiaalinen oikeudenmukaisuus. Komissio seuraa edelleen talouspolitiilkan eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa tiiviisti sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia ja ehdottaa suosituksia kunkin
jasenvaltion kilpailukykypotentiaalin vapauttamiseksi, avoimen strategisen riippumattomuuden ja
nettonollakasvun sekd oikeudenmukaisen vihreédn ja digitaalisen siirtyméan edistimiseksi samalla kun
vahennetddn alueellisia eroja. Taltd osin vuoden 2024 talouspolitiikan eurooppalaisessa
ohjausjaksossa keskitytdén erityisesti elpymis- ja palautumissuunnitelmien ja koheesiopolitiikan
ohjelmien tdytdntéonpanon vélisten synergioiden ja tdydentivyyden varmistamiseen ja
laajentamiseen. Samanaikaisesti mééritetddn, milld aloilla tarvitaan lisdinvestointeja ja uudistuksia
kansallisella ja alueellisella tasolla.
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