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Investering i EU's konkurrencedygtige fremtid:

Arlig undersogelse af bzeredygtig vaekst 2024

1. Indledning

Efter et staerkt opsving i 2022 er den ekonomiske aktivitet i EU aftaget som felge af hej inflation
og strammere finansieringsvilkar. En hurtig, beslutsom og koordineret politisk reaktion gjorde det
muligt for skonomien at komme pé fode igen og tackle de sociogkonomiske konsekvenser af covid-
19-pandemien og Ruslands angrebskrig mod Ukraine. EU har formdet at navigere 1 den deraf folgende
energikrise og mindske sin afhengighed af russiske fossile brandstoffer uden behov for
gasrationering og undgd en recession. Selv om ekonomien er aftaget i 2023, og risiciene og
usikkerheden er hgj, herunder som folge af situationen i Mellemeosten, har der aldrig veret flere
mennesker 1 arbejde 1 EU, og arbejdslesheden har ramt et historisk lavt niveau, om end med
variationer pa tvaers af medlemsstater og regioner. Selv om der stadig er strukturelle udfordringer,
viser de seneste resultater, at Europa fungerer bedst, nar det arbejder sammen.

Som understreget i Granadaerklzeringen er EU fast besluttet pa at styrke sin konkurrenceevne
p4 lang sigt og opbygge et modstandsdygtigt eskonomisk grundlag ved at tackle sine strukturelle
udfordringer. Disruptive geopolitiske begivenheder har vist, at EU er ngdt til yderligere at styrke sin
abne strategiske autonomi og forblive konkurrencedygtig pa et globalt marked, samtidig med at det
sikres, at ingen lades i stikken. EU vil fortsat fore sin dbne og retfeerdige handelspolitik, investere i
partnerskaber og forsvare sig mod urimelig praksis, f.eks. fra Kinas side. EU har brug for
modstandsdygtige og diversificerede forsyningskader for at styrke den ekonomiske sikkerhed,
navnlig med hensyn til kritiske rastoffer, teknologiske komponenter og udstyr. For yderligere at
styrke EU's konkurrencefordel er det afgerende at sikre udviklingen af de kompetencer og
ferdigheder, der er nadvendige for den grenne og den digitale omstilling, hdndtere de demografiske
@ndringer og samtidig e@ge investeringerne og fremme innovation. Kommissionens demografiske
vaerktejskasse hjelper medlemsstaterne med at mobilisere politikker, der tackler udfordringerne 1 et
aldrende samfund. Det er lige sa vigtigt at fa mest muligt ud af det indre marked, navnlig for sma og
mellemstore virksomheder (SMV'er), og videreudvikle kapitalmarkedsunionen og stette private
investeringer.

EU bevager sig vaek fra fossile braendstoffer. Pa grundlag af forpligtelserne i den europaiske
gronne pagt presser Europa pd for at dekarbonisere industrier, energi, bygninger og transport og har
fremskyndet omstillingen til ren energi betydeligt. Oprettelsen af en sterk industri for ren teknologi
og muliggerelse heraf, herunder ved at gennemfore Kommissionens forslag om en industriplan for
den gronne pagt!, vil understotte konkurrenceevnen. Hurtigere tilladelsesprocedurer som indfort i det
reviderede direktiv om vedvarende energi og en nedforordning om tilladelser vil gere vedvarende
energi mere udbredt. Desuden har Kommissionen fremsat et forslag om at forbedre udformningen af
EU's elmarked og dets beskyttelse mod markedsmanipulation og satte skub i nye energiinvesteringer.

EU's finansieringsinstrumenter fremmer den gronne og den digitale omstilling, feerdigheder og
beskeeftigelse for at styrke EU's konkurrenceevne pi nationalt og regionalt plan. Den
igangverende gennemforelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten, herunder indferelsen af
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serlige REPowerEU-kapitler 1 medlemsstaternes nationale genopretnings- og resiliensplaner,
instrumentet for teknisk stette og anvendelsen af midler fra samherighedspolitikken, spiller fortsat en
central rolle 1 udformningen af reform- og investeringsdagsordener i alle medlemsstater. Den
foresldede platform for strategiske teknologier for Europa (STEP) vil sikre yderligere synergier
mellem eksisterende EU-instrumenter, herunder InvestEU-programmet, med henblik pé en hurtig
udbredelse af kritiske teknologier. Indtil videre har genopretnings- og resiliensfaciliteten foretaget
over 175 mia. EUR 1 betalinger, der er udbetalt mere end 210 mia. EUR under fondene under
samherighedspolitikken siden begyndelsen af covid-19-pandemien, og 13,44 mia. EUR i EU-
garantier og 119 transaktioner er blevet godkendt under InvestEU. Horisont Europa har mobiliseret
over 24 mia. EUR til videnskab og innovation. Sidelobende hermed har Kommissionen vurderet
investerings- og reformdagsordenerne under REPowerEU positivt til et beleb af 54 mia. EUR. For
fortsat at sikre finansiering og optimere ressourcerne til EU's politiske prioriteter skal den mélrettede
revision af EU's flerarige finansielle ramme vedtages hurtigt.

Det europziske semesters 2024-cyklus vil gore status over den igangvarende gennemforelse af
genopretnings- og resiliensplanerne og programmerne under samheorighedspolitikken og
undersoge, hvordan de supplerer hinanden med hensyn til finansiering og politiske resultater.
Fokus vil navnlig veere pa komplementariteten mellem genopretnings- og resiliensfaciliteten og fondene under
samhgrighedspolitikken, hvilket viser, hvordan reformer fungerer som centrale katalysatorer for investeringer
pa forskellige niveauer. Den vil ogsd udstikke retningslinjer med henblik pd den kommende
midtvejsevaluering af samherighedspolitikkens programmer. Dette vil vere en lejlighed til at vurdere
programmerne og tackle nye behov og udfordringer i EU's medlemsstater og deres regioner.

Evalueringen af den ekonomiske styring ber afsluttes hurtigt. Europa-Parlamentet og Radet
arbejder pd Kommissionens forslag til reform af EU's finanspolitiske regler, der blev forelagt den 26.
april 2023. Den reformerede ramme vil skabe klarhed og forudsigelighed for den fremtidige
finanspolitik og samtidig fremme galdsbaredygtigheden og den ekonomiske veakst. Nar den
reformerede finanspolitiske ramme er vedtaget, vil medlemsstaterne begynde at udarbejde deres
forste mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag, der skitserer finans-, struktur- og
investeringspolitikkerne for de neste 4-5 ar. Kommissionen opfordrer medlovgiverne til hurtigt at na
til enighed om en reformeret ramme.

Dette drs arlige undersegelse af baeredygtig vaekst fremhaver EU's socioekonomiske politiske
dagsorden under hensyntagen til udviklingen i det makroekonomiske, sociale og geopolitiske
landskab. Vejledningen folger en struktureret tilgang baseret pd de fire dimensioner af
konkurrencedygtig baeredygtighed, som er i overensstemmelse med EU's arbejde med at gore fortsatte
fremskridt hen imod FN's mal for baredygtig udvikling. Meddelelsen skitserer ogsa de centrale
aspekter af det europaiske semester 2024.

2. De fire dimensioner af konkurrencedygtig beeredygtighed
2.1 Makrookonomisk stabilitet

EU's ekonomi er fortsat modstandsdygtig pa trods af en afmatning. 1 2022 var den gkonomiske
aktivitet stadig pé vej tilbage, og BNP steg med 3,4 % over for den kraftigt stigende inflation. I lebet
af 2023 har inflationen, som stadig er hgj, men gradvist faldende, og stramningen af pengepolitikken
resulteret i svagere veekst. P4 den anden side er udviklingen pa arbejdsmarkedet fortsat opmuntrende,
idet arbejdslesheden fortsat ligger taet pa et historisk lavpunkt. Ifelge efterarsprognosen forventes
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EU's gkonomi at udvise en beskeden veekst pa 0,6 % 12023, hvorefter den vil vokse med 1,3 % 12024
og med 1,7 % 1 2025. Inflationen forventes at fortsatte med at falde og né op pa 2,4 % 1 2025 1 EU.
Dette vil sammen med hgjere lenninger og et fortsat sterkt arbejdsmarked bidrage til en gradvis
genopretning af husholdningernes kebekraft.

Risici i forbindelse med stor gzld og prisforskelle er fortsat relevante. Inflationssituationen
gjorde det lettere at nedbringe gelden hurtigere, men de strammere finansieringsvilkér kan fore til
ogede spaendinger som folge af stor geeld, bade 1 den private og den offentlige sektor. Dette vil navnlig
pavirke medlemsstater, hvor gaeldsserviceringen kraever store galdsforlengelser, eller hvor den
private sektor star over for kraftige stigninger 1 rentebetalingerne. Desuden eger fortsatte forskelle i
pris- og omkostningsstigninger landene imellem udsigten til tab af konkurrenceevne 1 de
medlemsstater, der har de sterste prisstigninger. Dette er en sarlig risiko blandt eurolandene, da en
tilpasning af de indenlandske omkostninger og priser via @ndringer i den nominelle valutakurs ikke
er en mulighed’>. Rapporten om varslingsmekanismen indeholder Kommissionens analyse af
udviklingen i ubalancer og nye risici’. Naste forir vil der blive udarbejdet dybdegiende
undersogelser for 12 medlemsstater. For Cypern, Frankrig, Tyskland, Graekenland, Spanien, Ungarn,
Italien, Nederlandene, Portugal, Rumenien og Sverige vil de dybdegéende undersegelser folge op pé
de ubalancer eller uforholdsmaessigt store ubalancer, der blev konstateret i foraret, mens den
dybdegiende undersogelse for Slovakiet vil vurdere risikoen for nye ubalancer.

Med den generelle undtagelsesklausul i stabilitets- og vaekstpagten, der udleber ved udgangen
af 2023, skal finanspolitikken stotte pengepolitikken med henblik p4 at reducere inflationen og
sikre finanspolitisk holdbarhed, samtidig med at der gives tilstraekkelig plads til yderligere
investeringer og stette til langsigtet vaekst*. Finanspolitisk samordning er afgerende for at hjalpe
pengepolitikken med at bringe inflationen tilbage til det mellemfristede mal rettidigt. Regeringerne ber
fore en koordineret og forsigtig finanspolitik for at holde gaelden pa et forsvarligt niveau eller bringe
geldskvoterne ind péd en sandsynlig nedadgdende kurs. De ber afvikle kriserelaterede
energistotteforanstaltninger sa hurtigt som muligt og anvende de deraf felgende besparelser til at nedbringe
underskuddet. Selv om det er vigtigt at forblive fleksibel 1 betragtning af den store usikkerhed, vil
opnéelsen af en kontraktiv finanspolitisk kurs som forventet i 2023 og 2024 bidrage til at genoprette
de finanspolitiske stadpuder over tid og dermed til at forbedre holdbarheden af den offentlige gaeld 1
nogle medlemsstater. Ud over behovet for at opretholde en forsigtig finanspolitisk strategi skal de
offentlige investeringer opretholdes og om nedvendigt eges for at stotte langsigtet vekst og den
gronne omstilling. Med henblik herpd ber regeringerne opretholde et hejt niveau af offentlige
investeringer for at stette den grenne og den digitale omstilling og styrke produktiviteten og
modstandsdygtigheden. Dette vil kraeve forbedringer 1 kvaliteten og sammensatningen af de
offentlige finanser pd bade indtegts- og udgiftssiden, f.eks. ved at optimere skattemikset. Det vil ogsa
vare afgorende at fremskynde gennemforelsen af genopretnings- og resiliensplanerne, herunder deres
REPowerEU-kapitler, og gore fuld brug af samherighedspolitikkens programmer.

De finanspolitiske nedforanstaltninger, der trzeffes som reaktion pa energiprischokket, ber
afvikles hurtigst muligt. Langvarig ikkemédlrettet finanspolitisk stette til husholdninger og

2 COM(2023) 903 og SWD(2023) 903.
3 COM(2023) 902 og SWD(2023) 902.
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virksomheder er ikke det rette redskab i den nuverende situation, da den eger inflationspresset og
bidrager til en langvarig stram pengepolitik. Den begranser ogsa det finanspolitiske raderum til
produktive udgifter, f.eks. til gronne og digitale investeringer. Stette til sarbare husholdninger ber
ydes pd en malrettet made gennem etablerede sociale beskyttelsessystemer og sociale sikkerhedsnet.
Hvis der er behov for stetteforanstaltninger, ber disse fokusere pa at beskytte sarbare husholdninger
og virksomheder, vare okonomisk overkommelige og bevare incitamenter til at oge
energieffektiviteten.

Som bebudet i de finanspolitiske retningslinjer for 2024° vil Kommissionen i overensstemmelse
med de geeldende regler foresla Radet at indlede underskudsbaserede procedurer i foraret 2024
pa grundlag af endelige data for 2023.

2.2 Miljomseessig baeredvgtiched

De foranstaltninger, som EU og dets medlemsstater har truffet, har bidraget til at bringe
energipriserne tzettere pi niveauet for krisen, mens investeringer i rene energikilder bidrager
til at stabilisere den fremtidige forsyning. Naturgaspriserne er faldet med ca. 84 % i forhold til de
rekordhgje niveauer sidste ar, men ligger stadig 78 % over niveauet for krisen, og engrospriserne pa elektricitet
faldt ogsa (med 78 % i forhold til samme periode sidste ar). Ikke desto mindre er energipriserne i EU 1
gennemsnit fortsat hgje sammenlignet med niveauet for krisen og resten af verden. Selv om EU har
oget sit energisystems modstandsdygtighed, er markedsvilkdrene stadig behaftet med usikkerhed,
bl.a. pa grund af krisen 1 Mellemgsten. Siden februar 2022 har EU indstillet al import af russisk kul,
reduceret importen af russisk olie med ca. 90 % og den samlede russiske gasimport med ca. to
tredjedele og vil fortsatte denne indsats 1 fremtiden. Naturgaslagrene ligger tidligt pa rekordhgje
niveauer, nemlig 100 % 1 november 2023. Medlemsstaternes vellykkede gennemforelse af EU-
rammen for reduktion af efterspergslen har styrket EU's beredskab forud for denne vinter, og
varktejet til aggregering af efterspergslen, AggregateEU, giver konkrete resultater. I betragtning af
de forbedrede forhold pa energimarkederne og behovet for at vedtage en forsigtig finanspolitik ber
medlemsstaterne hurtigt udfase subsidier til fossile braendstoffer. De ber kun anvende maélrettede
energistotteforanstaltninger, hvis der sker yderligere stigninger 1 energipriserne, og fremme en hurtig
udbredelse og indfasning af ekonomisk overkommelige alternativer til ren energi for husholdninger
og virksomheder gennem passende reformer og investeringer.

Medlemsstaterne fokuserer deres indsats pad at gennemfere REPowerEU-kapitlerne i
genopretnings- og resiliensplanerne suppleret med midler fra samherighedspolitikken. Indtil
videre har 23 medlemsstater indsendt deres REPowerEU-kapitler, der belaber sig til et rammebelob
pa 54 mia. EUR. REPowerEU-foranstaltningerne omfatter stremlining af tilladelsesprocedurerne for
at fremskynde wudrulningen af vedvarende energi og lagringsfaciliteter, opskalering af
energieffektivitetsforanstaltninger for at mindske energifattigdom og stette udviklingen af
vardikeder inden for kritiske réstoffer og teknologier, der er nedvendige for den grenne omstilling.
Samherighedspolitikkens steatte til investeringer i energieffektivitet, vedvarende energi og intelligente
energisystemer under det politiske mal for et gronnere Europa spiller ogsd en vigtig rolle i
gennemforelsen af flere negleaktioner under REPowerEU-initiativet. EU's finansiering til disse
foranstaltninger fra alle politiske mals@tninger og Fonden for Retfaerdig Omstilling beleber sig til 47
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mia. EUR. Tilgengeligheden af disse forskellige finansieringsinstrumenter betyder, at feelles mal kan
nas mere  effektivt, fieks. gennem en  kombination af  genopretnings- og
resiliensfaciliteten/REPowerEU-reformer om udstedelse af tilladelser og tilslutning af flere
vedvarende energikilder til nettet gennem investeringer pa nationalt og regionalt plan.

De ajourferte nationale energi- og klimaplaner skal udvikles fuldt ud og gennemferes hurtigt.
Medlemsstaternes ajourferte nationale energi- og klimaplaner ber indeholde mere ambitigse klima- og
energipolitikker i overensstemmelse med EU's klima- og energimal for 2030. De forventes at tage fuldt
hensyn til de seneste landespecifikke henstillinger, der er offentliggjort i forbindelse med det
europeiske semester, at afspejle genopretnings- og resiliensplanernes energi- og
klimaforanstaltninger og at undersege synergier med andre planlegningsinstrumenter under EU's
samherighedspolitik. Kommissionen vil udstede medlemsstatsspecifikke henstillinger til udkastene
til nationale energi- og klimaplaner i december 2023 og forventer, at der tages fuldt hensyn til disse 1
de endelige nationale energi- og klimaplaner, der skal foreligge senest i1 juni 2024. De nationale
energi- og klimaplaner vil bidrage til at konsolidere den strategiske planleegning, mobilisere offentlige
og private investeringer® samt styrke investorernes sikkerhed for at opfylde klima- og energimélene
for 2030 om at reducere EU's drivhusgasemissioner med mindst 55 % 1 forhold til 1990-niveauet.
Dette bor kombineres med bestrabelser pa at vende tabet af naturressourcer, udvikle baredygtige
landbrugsmetoder, bevare gkosystemtjenester og tilpasse sig bedre og hurtigere til et mere negativt
klima, navnlig med hensyn til vandmodstandsdygtighed. For at bevare budgetstabiliteten og forhindre
finansielle chok i fremtiden er der et stigende behov for, at medlemsstaterne overvejer og forbereder
sig pd de finanspolitiske virkninger af usadvanlige vejrforhold og andre klimafarer i deres
mellemfristede budgetplanlaegning.

En styrkelse af EU's nettonulindustri er afgerende for at tilvejebringe de teknologier og
komponenter, der er nedvendige for at gennemfore den europziske gronne pagt, og for at
Europas industri kan forblive konkurrencedygtig. Den fremtidige konkurrenceevne for EU's
nettonulindustri vil athenge af en stabil og stadig renere energiforsyning til overkommelige priser,
tilgeengeligheden af en hejt kvalificeret arbejdsstyrke og tilstraeekkelig privat og offentlig finansiering.
Tilgengeligheden af ramaterialer til overkommelige priser, fortsat handelsdbenhed og et gunstigt
erhvervsklima er ogsa afgerende. Med udgangspunkt i det indre markeds sterke sider har
industriplanen for den grenne pagt og forordningen om nettonulindustri til formal at skabe et mere
gunstigt miljo for opskalering af EU's produktionskapacitet for nettonulteknologier. STEP-forslaget
vil styrke EU's investeringskapacitet til stotte for denne opskalering ledsaget af passende
kompetenceudvikling og samtidig hjelpe med at beskytte samherigheden og det indre marked. Det
samlede investeringsbehov 1 EU's forsyningskader for fem nettonulteknologier (vind, solenergi,
batterier, varmepumper og elektrolysatorer) belgber sig til 92 mia. EUR frem til 2030. I den
forbindelse vil den europaiske vindenergipakke stotte virksomheder i vindsektoren og forbedre deres
konkurrenceevne. Mere generelt vil samarbejde med industrielle interessenter, herunder dialoger om
ren omstilling, hjelpe EU's industri med at opbygge sin forretningsmodel for den grenne omstilling.
Fol vil spille en afgarende rolle i denne omstilling og vil kreve en innovationsvenlig politisk ramme.
For at gennemfore den europaiske gronne pagt er EU's industri ogsd nedt til at styrke omstillingen

¢ Samlet set vil der vaere behov for yderligere investeringer pa over 620 mia. EUR om 4ret for at opfylde mélene i den gronne pagt og REPowerEU
samt investeringer pa 92 mia. EUR frem til 2030 for at opfylde malene i forordningen om nettonulindustri.
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til den cirkulere gkonomi, navnlig med hensyn til genvinding og erstatning af kritiske rastoffer og
udbredelsen af sekundare rastoffer for at maksimere vardibevarelsen. Desuden ber medlemsstaterne
fokusere pa at fjerne miljoskadelige subsidier, hvor de potentielle budgetgevinster anslas til op til 300
mia. EUR om 4ret’. Desuden vil EU-industriens klimaomstilling blive stottet af CO»-
grensetilpasningsmekanismen, som vil bidrage til at opretholde lige vilkar i forhold til producenter
uden for EU og undga kulstoflaekage.

2.3 Produktivitet

Selv om produktiviteten er den vigtigste drivkraft for konkurrenceevnen, er den gennemsnitlige
produktivitetsveekst i EU stagneret i lobet af de seneste ti ar. Arbejdsproduktiviteten pr.
arbejdstime er kun steget med 6 % siden 2015. Den nye rapport om det indre marked og
konkurrenceevne, som Kommissionen vil offentliggere 1 januar 2024, vil danne grundlag for en arlig
styringscyklus og for dreftelser om det indre marked og langsigtet konkurrenceevne og produktivitet
som ensket af Det Europaiske Rad. En ujevn og langsom digital omstilling generelt og mangel pé
kvalificeret arbejdskraft i forskellige sektorer udger store hindringer for produktivitetsvaeksten. Der
er behov for en fast politisk indsats for at stette privat Fol-finansiering gennem veludformede
skatteincitamenter, offentlig-private partnerskaber og bedre betingelser for opstarts- og
opskaleringsvirksomheder, f.eks. gennem Det Europeiske Innovationsrad, der er oprettet under
Horisont Europa-programmet. @get forskning og innovation i virksomheder og i den offentlige sektor
er serlig vigtig for at styrke produktiviteten i regioner, der har oplevet langsom vakst i de seneste ar.
Mens flere unge i EU afslutter en videregdende uddannelse, kan en forogelse af antallet af
ferdiguddannede inden for naturvidenskab, teknologi, ingeniervirksomhed og matematik, handtering
af kensskaevheder og forbedring af arbejdsmarkedsrelevansen yderligere styrke produktiviteten.

Oget produktivitet afheenger af en forbedring af rammebetingelserne, uddybning af det indre
marked og respekt for retsstatsprincippet. EU's virksomheder er 1 dag belastet af administrative
hindringer, der besverligger deres evne til at investere pé tvers af greenserne og effektivt fuldfere
den gronne og den digitale omstilling. Der er behov for en felles indsats for at handhave de
eksisterende regler, fjerne hindringer og undersoge omrader for yderligere integration®.
Kommissionen har fremsat de forste lovgivningsforslag med henblik pad at reducere
rapporteringsforpligtelserne pa europaisk plan med 25 % uden at underminere de politiske mal for
de pagaldende initiativer. Medlemsstaterne, herunder de regionale og lokale myndigheder, skal ogsé
oge deres indsats pa dette omrade for at matche dette ambitionsniveau. @get produktivitet kraever
steerke incitamenter gennem skatte- og socialsikringssystemet og effektiv uddannelse for at oge
udbuddet af arbejdskraft og tilgaengeligheden af en fleksibel og kvalificeret arbejdsstyrke. Dybe og
integrerede kapitalmarkeder i EU er afgerende for EU's globale konkurrenceevne som et middel til at
tilvejebringe private investeringer i EU's ekonomi, herunder i den grenne og den digitale omstilling.
Der er ogsa behov for en yderligere indsats for at fremme udbredelsen af innovation og mindske
flaskehalse og hindringer pé produkt- og tjenestemarkederne. Respekt for retsstatsprincippet, navnlig
uafhengige og effektive retssystemer af hej kvalitet, retssikkerhed og lighed for loven er ogsé
afgorende faktorer for et erhvervsklima, der fremmer investeringer og innovation.

7 Europa-Kommissionen, 2022, En veerktojskasse til reform af miljeskadelige subsidier i Europa.
8 Meddelelse, Det indre marked fylder 30 (COM(2023) 162 final).



Fremme af et fair og SMV-venligt erhvervsklima er afgerende for at styrke det indre marked.
Hjalpepakken for SMV'er indeholder et forslag til bekempelse af forsinkede betalinger. Den har til
formal at skabe retfeerdighed 1 handelstransaktioner, forbedre SMV'ernes likviditet og
modstandsdygtighed og styrke EU-virksomhedernes konkurrenceevne. Pakken indeholder ogsa
forslag om at udpege en s@rlig SMV-repraesentant og et forslag om at indfere hovedkontorsbaseret
beskatning for at forenkle beskatningsrammen for SMV'er, der opererer péd tvaers af graenserne.
Erhvervslivet i Europa: Forslaget om en ramme for indkomstbeskatning vil gere livet lettere for bade
virksomheder og skattemyndigheder ved at indfere et fzlles regelset til fastsettelse af
beskatningsgrundlaget for koncerner, der opererer i mere end ét land. InvestEU-programmets SMV-
vindue hjzlper ogsd SMV'er med at tilpasse sig baredygtig forretningspraksis og finansierer
nystartede virksomheder, der udvikler nye baeredygtighedsteknologier. Stetten til SMV'er forventes

at nd op pa mere end 200 mia. EUR frem til 2027 under EU's finansieringsprogrammer”.

EU's vaekstvej athaenger i hoj grad af udbredelsen af digitalisering. Selv om digitale teknologier
giver konkurrencefordele, forbedrede tjenester og udvidede markeder for store virksomheder, er
SMV'ernes digitaliseringsniveau fortsat ujeevnt fordelt pa tvers af medlemsstater og sektorer. Mange
traditionelle SMV'er mangler ressourcer og feerdigheder til fuldt ud at drage fordel af digitaliseringen,
hvilket understreger behovet for fremskridt pa dette omrade. Det omfattende partnerskab om digitale
feerdigheder har til formal at bidrage til at nd EU's mal for det digitale arti om at udstyre 80 % af
befolkningen med grundleggende digitale faerdigheder, opna kensmaessig konvergens og have 20
millioner IKT-specialister i beskaftigelse senest i 2030. De nationale strategiske kereplaner for det
digitale arti vil indeholde de konkrete foranstaltninger, som hver medlemsstat agter at traeffe for at
athjelpe mangler i overensstemmelse med konklusionerne i den ferste statusrapport om det digitale
arti. Flere lovgivningsmaessige udviklinger, herunder rammen for kunstig intelligens,
dataforordningen, forordningen om digitale tjenester og forordningen om digitale markeder, vil styrke
Europas potentiale til at konkurrere pa globalt plan. EU's forslag til en retlig ramme for kunstig intelligens
er den forste omfattende ramme af sin art. Den skal afbede risiciene pd en forholdsmessig made og giver
samtidig den retssikkerhed, der er nedvendig for at udrulle palidelig kunstig intelligens pd europeaisk
plan.

For at mindske produktivitetskleften i EU skal der ogsa fokuseres pa de regioner, hvor
produktiviteten er stagneret, og som kan drage fordel af komplementariteten mellem
genopretnings- og resiliensfaciliteten og samherighedspolitikkens fonde pi regionalt plan.
Forskellene i adgangen til uddannelse, sundhedspleje, forskning, innovation, mobilitet og digital
infrastruktur af hej kvalitet forsterkes yderligere 1 landdistrikter og omrader i den yderste periferi.
Dette er ogsa pavist i byomrdder med hejere konkurrenceevne og hgjere niveauer af menneskelig
kapital'®. For eksempel har mindre end 25 % af befolkningen i alderen 25-64 ar i EU's landdistrikter
en videregidende uddannelse mod 44 % i byerne!!. Synergier mellem genopretnings- og
resiliensfaciliteten og finansieringen af samherighedspolitikken er afgerende for at kunne yde stotte
pa regionalt plan.

° Hjelpepakken for SMV'er, side 12, fodnote 61: Hjelpepakken for SMV'er (europa.eu).

WEU's regionale konkurrenceevneindeks 2.0 — 2022-udgaven, https:/ec.europa.eu/regional policy/sources/work/rci_2022/eu-rci2_0-
2022_en.pdf.

" Eurostat, EDAT_LFS 9913.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/sme-relief-package_en

2.4 Retfaerdighed

EU's arbejdsmarked klarer sig fortsat generelt godt trods en langsommere ekonomisk vakst,
selv om der fortsat er regionale forskelle, og nogle befolkningsgrupper nyder mindre gavn
heraf. Beskaftigelsesfrekvensen néede et rekordhejt niveau pa 75,4 % 1 andet kvartal 2023, mens
arbejdslesheden faldt til 6,0 %, hvilket er den laveste, der nogensinde er registreret i EU. Mens nogle
medlemsstater har gjort betydelige fremskridt, har andre registreret arbejdsleshedsprocenter, der
stadig ligger over 11 %'2. Samtidig viser arbejdsmarkedsresultaterne markante regionale forskelle i
medlemsstaterne.

Den store mangel pa arbejdskraft og kvalifikationer er en vigtig flaskehals for baeredygtig
veekst, innovation og konkurrenceevne og kraver en malrettet indsats. P4 dette stramme
arbejdsmarked kan over to tredjedele af arbejdsgiverne ikke finde de talenter, de har brug for!'®. Der
er generelt mangel pa arbejdskraft inden for sundhedspleje, STEM (navnlig IKT), grenne erhverv og
visse serviceerhverv. Der er et stort behov for de kompetencer, som kvinder, unge og aldre, darligt
stillede grupper, lavtuddannede og andre underreprasenterede grupper pd arbejdsmarkedet
besidder!*. Over 20 % af befolkningen i den erhvervsaktive alder er inaktiv, herunder 8 millioner
unge, som ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse. Der ber sikres lige muligheder for alle,
herunder gennem gennemforelse af strategierne for en Union med lige muligheder!”.

Politiske tiltag pa de relevante niveauer bor vzere rettet mod at ege arbejdsmarkedsdeltagelsen
for at forbedre beskeftigelsen og de sociale resultater. Dette omfatter styrkede aktive
arbejdsmarkedspolitikker, adgang til ekonomisk overkommelig forskoleundervisning og
bernepasning af hej kvalitet samt langtidspleje, skatte- og socialsikringssystemer, der stotter arbejde
(herunder ved at flytte beskatningen fra arbejde til miljo- og klimamal), passende arbejdsvilkar og
muligheder for styret lovlig migration'®, samtidig med at arbejdstagerrettigheder og sociale
beskyttelsesrettigheder sikres. Den egede brug af algoritmisk styring og kunstig intelligens pa
arbejdspladsen kan bidrage til at afhjelpe mangler, men kraver arvagenhed. Styrkelse af
inkluderende uddannelse af hej kvalitet er fortsat en central prioritet samt en staerkere
opkvalificerings- og omskolingsindsats med henblik pa den dobbelte omstilling. Mangel pa
grundleggende feerdigheder samt avancerede STEM-fardigheder, leringsklofter og mangel pé lerere
udger stadig sterre udfordringer for uddannelsessystemerne, herunder for unges adgang til
arbejdsmarkedet. Dynamikken i de initiativer, der blev iveerksat i forbindelse med det europaeiske ar
for ferdigheder!’, ber viderefores.

Trods markante lonstigninger i EU i 2022 og begyndelsen af 2023 14 disse fortsat under den
heje inflation og resulterede i reduceret kebekraft, hvilket pavirkede de lavere indkomster
mest. Reallonnen 1 EU faldt med 3,7 % 1 2022, hvilket egede risikoen for fattigdom blandt personer

12 ES og EL registrerede arbejdslashedsprocenter pa > 11 % i andet kvartal 2023, og ES, EL, IT, RO og SE registrerede ungdomsarbejdsloshed pa
> 20 % (med SK, HR og PT lige under tersklen). Kilde: Eurostat.

13 Europa-Kommissionen (2023), Employment and social developments in Europe.

4 For eksempel var beskeftigelsesfrekvensen for kvinder 70,3 % i 2. kvartal 2023, hvilket er 5,1 procentpoint under gennemsnittet for
arbejdsstyrken. Ulennede omsorgsforpligtelser holder mere end 7 millioner kvinder i EU fra arbejdsmarkedet.

15 Strategierne for en Union med lige muligheder fremmer ligestilling og inklusion af kvinder og ugunstigt stillede grupper sdsom personer med
handicap og personer med migrantbaggrund, racemassig eller etnisk minoritetsbaggrund, herunder romaer.

16 Navnlig via EU's talentpulje, der blev lanceret den 15. november 2023 som led i pakken om faerdigheder og talentmobilitet.

17 Det europaiske ar for faerdigheder (europa.eu).



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/union-equality_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_23_5740
https://year-of-skills.europa.eu/index_en

i arbejde!®. I fremtiden skal lonudviklingen finde en balance mellem at genvinde arbejdstagernes tabte
kobekraft, undgd anden runde-effekter pa inflationen og sikre EU's konkurrenceevne. En sterk social
dialog og effektive kollektive overenskomstforhandlinger er vigtigere end nogensinde for for at opné
en afbalanceret lonfastsattelse.

Der er fortsat et stort behov for passende og baeredygtige politikker for social beskyttelse og
inklusion. I lyset af de demografiske @ndringer og arbejdsmarkeder 1 hastig udvikling er beredygtige
sociale beskyttelsessystemer afgerende, samtidig med at der sikres adgang til social beskyttelse og
tilstrekkelig indkomststette. Dette er ogsd nedvendigt for at afbede virkningerne af hoj inflation og
faldende kebekraft og bekaempe energifattigdom. Det ber kombineres med stette til integration pa
arbejdsmarkedet og adgang til basale tjenester for personer, der mangler ressourcer'®. Der er behov
for retfeerdige omstillinger for alle, f.eks. for at sikre, at grenne og digitale innovationer er skonomisk
overkommelige for lavtlonnede, og at ingen region lades 1 stikken.

Fondene under samheorighedspolitikken stotter sammen med de nationale genopretnings- og
resiliensplaner medlemsstaterne i at gere fremskridt hen imod deres nationale 2030-mal for
beskzeeftigelse, feerdigheder og fattigdomsbekzmpelse. Medlemsstaterne indarbejder betydelige
reformer og investeringer i arbejdsmarkeds- og socialpolitikkerne i deres genopretnings- og
resiliensplaner, og 140 mia. EUR (ca. 28 %) af de samlede anslaede omkostninger til genopretnings-
og resiliensplanerne falder derfor inden for det socialpolitiske omrade, herunder ca. 73 mia. EUR til
uddannelse og ferdigheder’® og ca. 43 mia. EUR til sundhedspleje. Under fondene under
samhgrighedspolitikken, navnlig Den Europaeiske Socialfond Plus (ESF+) og Den Europaiske Fond
for Regionaludvikling (EFRU), investeres der ogsa 109 mia. EUR i det socialpolitiske omrade.
Synergierne mellem genopretnings- og resiliensfaciliteten og fondene under samherighedspolitikken
er klart synlige. Flere medlemsstater har f.eks. indarbejdet reformer 1 deres genopretnings- og
resiliensplaner, der skal give ret til forskoleundervisning og bernepasning (ECEC). Samtidig
anvendes fondene under samherighedspolitikken (navnlig ESF+ og EFRU), der i nogle tilfelde
stottes af investeringer 1 genopretnings- og resiliensplanen, navnlig til at udvikle
forskoleundervisning og bernepasning og opbygge bernehaver som reaktion pd den ogede
eftersporgsel. Fondene under samheorighedspolitikken bygger ofte pa reformer, der er ivaerksat under
genopretnings- og resiliensplanerne, og finansierer allerede nogle af behovene. De kan ogsé vere
rettet mod sarlige regionale behov eller bestemte befolkningsgrupper sdsom romaer (f.eks. ved at
investere pé regionalt plan i inklusiv uddannelse eller finansiere aktive arbejdsmarkedspolitikker).

Den fortsatte gennemforelse af den europwiske sojle for sociale rettigheder er fortsat
retningsgivende for opadgiende social konvergens i EU. For at give en mere systematisk analyse
af den beskaftigelsesmassige og sociale udvikling i medlemsstaterne®!' indeholder Kommissionens

18 Eurofound (2023), Mindstelon i 2023: Arlig gennemgang.

191 overensstemmelse med Rédets henstilling af 30. januar 2023 om en tilstraekkelig mindsteindkomst, som sikrer aktiv inklusion.

2 Data pr. 6. november 2023 baseret pa sgjletaggingmetoden for resultattavlen for genopretnings- og resiliensfaciliteten. Dataene om uddannelse
og feerdigheder svarer til de foranstaltninger, der er tildelt politikomradet "forskoleundervisning og bernepasning", "generel uddannelse,
erhvervsuddannelse og videregdende uddannelse", "voksenuddannelse", "menneskelig kapital inden for digitalisering" eller "grenne feerdigheder
og job" som politikomrade pa primeer- eller sekundertrinnet.

2l Kommissionens forslag til en fzlles beskeftigelsesrapport 2024 (COM(2023) 904).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32023H0203(01)

forslag til en fzlles beskaftigelsesrapport 2024 et sterkere landefokus i form af en landeopdelt
analyse baseret pa principperne i en ramme for social konvergens?2.

3. EU's finansiering af den grenne og den digitale omstilling

EU's finansiering har vist sig at veere et vigtigt redskab til finansiering af de foranstaltninger,
der er nedvendige for at fremme konkurrencedygtig beeredygtighed pa nationalt og regionalt
plan. En effektiv og fleksibel anvendelse af eksisterende instrumenter under EU-budgettet, navnlig
fondene under samherighedspolitikken, og indferelsen af nye instrumenter, navnlig genopretnings-
og resiliensfaciliteten og dens REPowerEU-kapitler, gor det muligt for EU at tackle sine vigtigste
okonomiske og sociale udfordringer 1 fallesskab med medlemsstaterne og deres regioner. Gennem
InvestEU-programmet yder EU garantier for at mobilisere private investeringer til de vigtigste
politiske prioriteter sdsom den grenne og den digitale omstilling, innovation og sociale investeringer
og faerdigheder samt stotte til SMV'er. Og FRO hj&lper de regioner, der er hardest ramt af den gronne
omstilling, med at diversificere deres skonomier og skabe nye job. Hvert instrument har bidraget til
at malrette finansieringshuller og investeringsflaskehalse gennem sit eget fokus og sin egen styrke,
samtidig med at synergierne er ved at blive tydelige. Komplementariteten kan ses pa forskellig vis,
navnlig i forbindelse med reformernes art, investeringernes geografiske dimension og tidsplanen og
kan fremmes gennem stotte fra instrumentet for teknisk stotte.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten supplerer samhorighedspolitikkens fonde med
transformative reformer. Reformer bidrager til at fjerne investeringsflaskehalse og lette og
fremskynde udrulningen af investeringer af nationale midler og EU-midler. Dette omfatter de
transformative reformer, der stottes i hver genopretnings- og resiliensplan under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, ssmmen med de grundforudsatninger, der kraeves under samherighedspolitikkens
fonde. For eksempel forbedrer reformer, der friger tilladelsesprocesserne for den grenne omstilling,
ogsa under REPowerEU-paraplyen, digitaliseringen af den offentlige forvaltning og skaber et
investeringsvenligt klima ved at tackle lovgivningsmassige hindringer sasom reduktion af
bureaukratiet. Vidtrekkende arbejdsmarkedsreformer 1 genopretnings- og resiliensfaciliteten
adresserer sammen med grundforudsatningerne 1 samherighedspolitikkens programmer ofte
langvarige strukturelle udfordringer, hvor de supplerer investeringer 1 f.eks. ferdigheder og social
beskyttelse. Endelig drager alle midler fordel af de reformer, der sikrer beskyttelsen af EU's
finansielle interesser, f.eks. beke@mpelse af korruption eller retsstatsspergsmal.

Sammen sikrer samhorighedspolitikkens fonde og investeringer fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten omfattende national, regional og lokal daekning, ogsa efter 2026. Sidelobende
med samherighedspolitikken er gennemforelsen af genopretnings- og resiliensplanerne en mulighed
for at malrette indsatsen mod forskellige omrader. Med deres leengere gennemforelsestidsplan vil
samhgrighedsprogrammerne desuden fortsat opretholde det momentum, der skabes af genopretnings-
og resiliensfaciliteten, og dermed sikre et hojt niveau af offentlige investeringer og mobilisere private
investeringer pd lengere sigt. Som led i midtvejsevalueringen af samherighedspolitikken har
medlemsstaterne mulighed for at revidere de samherighedsprogrammer, der tildeler midler, for at

22 Rammen for social konvergens er blevet dreftet og udviklet i samarbejde med medlemsstaterne. Se
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/da/pdf.

10



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/da/pdf

tackle de omréder, hvor der er presserende behov og nye udfordringer, samtidig med at synergierne
maksimeres.

Tekstboks 1. Eksempler pa komplementaritet mellem genopretnings- og
resiliensfaciliteten og fondene under samherighedspolitikken i programmeringsperioden
2021-2027

- I Spanien forbedrer den kombinerede indsats fra genopretnings- og resiliensplanen og
fondene under samhgrighedspolitikken vandforvaltningen. Med genopretnings- og
resiliensplanen indferes en reform, der ajourferer vandloven, bekendtgerelserne hertil og
anden afledt ret for at sikre en retlig ramme, der bidrager til at styrke og oge investeringerne
1 vandforvaltningssektoren, samtidig med at samhorighedspolitikken finansierer
vandforvaltningssystemer, der reducerer tabet af ressourcer og forbedrer effektiviteten i
distributionssystemerne.

- 1 Kroatien stotter genopretnings- og resiliensplanen indferelsen af et enkelt skift i alle
grundskoler som grundlag for indferelsen af en heldagsskolemodel. Fondene under
samhgrighedspolitikken bidrager vesentligt hertil ved at finansiere forskellige aspekter af
moderniseringen af institutioner, der tilbyder grundskoleuddannelse, herunder ved at
finansiere infrastruktur og udstyr, der gor det muligt at gennemfore en heldagsskolemodel i
skoler, der allerede er i gang med et enkelt skift.

- Sloveniens genopretnings- og resiliensplan omfatter en reform, der vil gere Sloveniens
offentlige passagertransport mere effektiv ved at oprette en ny koordineringsenhed. Dette vil
lette gennemforelsen af samheorighedspolitiske investeringer 1 denne sektor, f.eks.
opgradering af jernbaner og stette til baeredygtige transportformer.

4. Elementer i det europziske semester 2024

Gennemferelsen af genopretnings- og resiliensplanerne og komplementariteten med andre EU-
finansieringsinstrumenter vil danne rammen for det europiske semester i 2024. Selv om den
igangverende gennemforelse af genopretnings- og resiliensplanerne fortsat vil levere resultater med
hensyn til reformer og investeringer som reaktion pa de landespecifikke henstillinger, vil denne
cyklus ogsd undersege, hvordan tiltag under genopretnings- og resiliensplanerne interagerer med
andre EU-finansieringsinstrumenter med henblik pé at na fzlles politiske mal.

Landerapporter og dybdegiende undersegelser vil afdaekke strukturelle og nye udfordringer
med henblik pa at frigere konkurrenceevnens potentiale i de enkelte medlemsstater.
Landerapporterne for 2024 vil indeholde en evaluering af de fremskridt, der er gjort hen imod malene
1 den europaiske gronne pagt, den europziske sojle for sociale rettigheder, herunder 2030-malene
om beskaftigelse, ferdigheder, uddannelse og fattigdomsbekaempelse og tackling af en rakke
hindringer for industrien, der star i vejen for den dobbelte omstilling. Det europaiske semester vil
fortsat vaere et vigtigt redskab til overvagning og fremme af fremskridt hen imod malene for
bearedygtig udvikling, ogsa 1 en situation med eget fokus pd baredygtig og inklusiv velfaerd ud over
BNP.

De landespecifikke henstillinger for 2024 vil fokusere pi et begrzenset udvalg af udfordringer
og vil beskrive de vigtigste investeringsbehov i forbindelse med midtvejsevalueringen af
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programmerne under samheorighedspolitikken for 2021-2027. Selv om genopretnings- og
resiliensplanerne er ved at blive gennemfort, og der er tilfojet yderligere foranstaltninger gennem
REPowerEU-kapitlerne, vil der blive identificeret resterende eller nye politiske udfordringer i
landerapporterne og, hvor det er relevant, i forbindelse med dybdegiende undersogelser.
Landerapporterne vil sammen med forslagene til landespecifikke henstillinger udgere fordrspakken
for det europeiske semester 2024, der skal vedtages i juni 2024. Den nye cyklus vil ogsa danne
grundlag for den kommende midtvejsevaluering af samherighedspolitikken.

Inddragelsen af Europa-Parlamentet, Ridet, arbejdsmarkedets parter og andre vigtige
interessenter vil fortsat vaere et centralt element. Et taet samarbejde er afgerende og opnids gennem
regelmassige meder 1 de vigtigste faser af det europeiske semester og genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Medlemsstaterne opfordres indtrengende til aktivt at samarbejde med
interessenter, herunder arbejdsmarkedets parter, lokale og regionale myndigheder samt relevante
civilsamfundsorganisationer. Den interinstitutionelle dialog med Europa-Parlamentet og Radet vil
fortsaette og sikre demokratisk ansvarlighed og samarbejde om ekonomisk styring.

5. Konklusion

Som reaktion pi en verden i forandring ensker EU at styrke sin langsigtede konkurrenceevne
gennem en gron og digital omstilling og samtidig sikre social retfaerdighed. Inden for rammerne
af det europ@iske semester vil Kommissionen fortsat neje overvage de sociale og ekonomiske
virkninger og fremsette henstillinger med henblik pa at frigere konkurrenceevnens potentiale i de
enkelte medlemsstater samt fremme &ben strategisk autonomi og nettonulvaekst og en retferdig gron
og digital omstilling, samtidig med at de regionale forskelle mindskes. I den forbindelse vil det
europiske semesters 2024-cyklus specifikt fokusere pd at sikre og udvide synergier og
komplementaritet mellem gennemforelsen af genopretnings- og resiliensplanerne og programmerne
under samhgrighedspolitikken, samtidig med at der udpeges omrader med yderligere investerings- og
reformbehov pa nationalt og regionalt plan.
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