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I. WPROWADZENIE

1. 14 lipca 2023 r. Komisja przedtozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wyzej
wymieniony wniosek (zwany dalej ,,CountEmission EU”’) w ramach pakietu dotyczacego

ekologizacji transportu towarowego.
2. 4 grudnia 2023 r. Rada w drodze konsensusu przyje¢ta podejscie ogdlne.

3. Parlament Europejski przyjal swoje stanowisko w pierwszym czytaniu 10 kwietnia 2024 r.

przy 349 glosach za, 243 przeciw 1 12 wstrzymujacych sie. Za dossier odpowiadaja wspolnie
komisja TRAN (sprawozdawca Norbert Lins (DE, PPE)) i komisja ENVI (sprawozdawca
Antonio Decaro (IT, S&D)).

4. 2 lipca 2025 r. podczas prezydencji dunskiej odbyty si¢ pierwsze rozmowy trojstronne
w sprawie tego dossier, ktore daty szeroki mandat do rozpoczecia negocjacji na szczeblu
technicznym. Od tego czasu odbyto si¢ dziewie¢ migdzyinstytucjonalnych posiedzen

technicznych.
5. Druga i ostatnia runda rozmoéw trojstronnych odbyta sie 5 listopada 2025 r.

6. 26 listopada 2025 r. Coreper przeanalizowat ostateczny tekst kompromisowy z mysla

0 osiggnigciu porozumienia i potwierdzit je.

7. 4 grudnia 2025 r. przewodniczacy komisji TRAN i ENVI wystali do przewodniczacego

Coreperu pismo potwierdzajace, ze jezeli Rada zatwierdzi w pierwszym czytaniu uzgodniony
tekst po ostatecznej redakcji prawno-jezykowej, Parlament zatwierdzi stanowisko Rady

w swoim drugim czytaniu.
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II. CEL

8. Wniosek CountEmission EU ma na celu ustanowienie wspolnych zasad rozliczania emisji
gaz6w cieplarnianych z ushug transportowych rozpoczynajacych lub konczacych si¢ na
terytorium Unii. Opiera sie on na niedawno przyjetej normie ISO!. Wniosek ma rowniez na
celu zachecenie klientéw do zmiany zachowan w celu ograniczenia emisji gazoéw
cieplarnianych z ustug transportowych poprzez upowszechnienie i wykorzystanie

poréwnywalnych i wiarygodnych danych dotyczacych emisji gazow cieplarnianych.

9.  Wniosek ma na celu uproszczenie procedury obliczania emisji gazoéw cieplarnianych przez
przewoznikow, przy jednoczesnym ograniczeniu obcigzen administracyjnych. Co wazne,
stosowanie wspdlnych ram okre§lonych w rozporzadzeniu jest obowigzkowe wytacznie dla
podmiotow, ktore decyduja sie (lub sg upowaznione w inny sposob) na obliczanie
i ujawnianie danych dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych na poziomie

zdezagregowanym.

III. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Kontekst proceduralny

10. Opierajac si¢ na wniosku Komisji, Parlament i Rada prowadzity negocjacje w celu
osiggnigcia wezesnego porozumienia w drugim czytaniu na podstawie stanowiska Rady
w pierwszym czytaniu. Tekst projektu stanowiska Rady w peini odzwierciedla kompromis

osiggnigty przez dwoch wspotprawodawcow.
Streszczenie glownych zagadnien

11. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zawiera nastgpujace gldéwne elementy, co do ktorych

wspolprawodawcy osiggneli porozumienie.

12.  Wykorzystanie danych pierwotnych jest traktowane priorytetowo, ale nie jest obowigzkowe
w odniesieniu do wszystkich podmiotéw transportowych i podmiotéw w wezle
transportowym, 1 nie tylko w odniesieniu do matych 1 $rednich przedsigbiorstw (zwanych
dalej ,,MSP”). Panstwa cztonkowskie moga jednak zdecydowa¢ o wprowadzeniu wymogu
wykorzystywania danych pierwotnych zwigzanych z operacjami prowadzonymi na ich

terytoriach.

! Norma EN ISO 14083:2023.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Uzgodniono kilka przepisow, w ktorych priorytetowo potraktowano wykorzystanie danych

pierwotnych:

—  Panstwa cztonkowskie moga opracowaé ramy zachet, a Komisja w ramach przegladu

rozporzadzenia oceni, w jaki sposob dalej zacheca¢ do ich stosowania.

—  Podmioty transportowe i podmioty w weztach transportowych moga wyswietla¢, czy

korzystaly wytacznie z danych pierwotnych.

- Ponowne wykorzystywanie danych pierwotnych do obliczen ex ante jest dozwolone

1 ulatwiane.

—  Zakres technicznych kontroli jakos$ci baz danych prowadzonych przez osoby trzecie

zostal wyjasniony w motywie.

W motywie przypomniano, ze Komisja jest zobowigzana do zapewnienia pelnego dostepu do
tego rozporzadzenia. Uzgodniono réwniez, ze w ramach przegladu rozporzadzenia Komisja

przedstawi sprawozdanie z dziatan podjetych w tej sprawie.

Wykorzystanie danych pierwotnych przez MSP poprzez dostep do danych poktadowych
powinno by¢ rozwazane wylacznie w kontekscie wszelkich przysztych wnioskow

ustawodawczych zwigzanych z dostepem do danych dotyczacych pojazdow.

W ramach przegladu rozporzadzenia Komisja oceni wykonalno$¢ rozszerzenia zakresu
rozliczania emisji gazé6w cieplarnianych na produkcje 1 konserwacj¢ pojazdow oraz

wycofywanie ich z eksploatacji.

Komisja przedstawi sprawozdanie z poczynionych na forum ISO postgpéw w opracowywaniu

uznawanej w skali globalnej normy opartej na emisjach w catym cyklu zycia.

Komisja opracuje, w drodze aktu wykonawczego, uproszczone narzedzie obliczeniowe

opracowane specjalnie dla MSP.

Dane pierwotne juz zweryfikowane na podstawie innych aktéw Unii w sektorach morskim
1 lotniczym nalezy uzna¢ za spetniajace wymogi dotyczace danych wejsciowych okreslone

w rozporzadzeniu, bez dalszego procesu weryfikacji.

Dane wyjsciowe zweryfikowane na podstawie innych aktow Unii 1 spetniajgce wymogi
okreslone w rozporzadzeniu nalezy uzna¢ za zweryfikowane na podstawie tego

rozporzadzenia, bez dalszego procesu weryfikacji.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Jednostki oceniajace zgodno$¢ akredytowane w ramach monitorowania, raportowania

1 weryfikacji w transporcie morskim, FuelEU Maritime lub ETS lotnictwa powinny by¢
automatycznie uznawane za akredytowane do wykonywania obowigzkoéw weryfikacyjnych na
podstawie tego rozporzadzenia w odniesieniu do danych, ktore wchodza w zakres ich

sektorowej wiedzy fachowe;.

Dostep do unijnych baz danych dotyczacych wartosci intensywnosci i wspotczynnikdéw emisji
gazow cieplarnianych (zwanych dalej ,,unijnymi bazami danych”) powinien by¢ dostepny we

wszystkich jezykach urzedowych UE.

Unijne bazy danych powinny by¢ tworzone z dobrowolnym wktadem panstw cztonkowskich,
a w przypadku sektora morskiego wartosci intensywnos$ci powinny pochodzi¢ z istniejacych

sektorowych baz danych.

Komisja powinna dazy¢ do tego, aby do unijnych baz danych wiaczy¢ wartosci
odzwierciedlajace szczegdlne cechy rdéznych panstw cztonkowskich oraz wartosci uzgodnione

w interesie Unii na szczeblu migdzynarodowym.

Opracowujac unijne bazy danych, Komisja powinna stosowac podejs$cie oparte na lokalizacji,
pozostawiajac jednocze$nie miejsce na podejscie rynkowe w odniesieniu do energii
elektrycznej, w stosownych przypadkach, wystarczajaco rozwiniete i zgodne z norma EN ISO
14083.

Komisja powinna co najmniej raz w roku ocenia¢ potrzebe aktualizacji wartosci
intensywnosci. Po aktualizacji unijnych baz danych Komisja powinna udostgpniaé
aktualizacje bez zbednej zwloki; wymdg stosowania przez podmioty zaktualizowanych
wartosci ma zastosowanie do obliczania danych wyjsciowych dopiero 18 miesigcy po podaniu

aktualizacji do wiadomosci publiczne;.

Doprecyzowano pojecie podmiotow objetych zakresem rozporzadzenia, nie rozszerzajac

zakresu stosowania rozporzadzenia w poroéwnaniu z wnioskiem Komisji.

W ramach przegladu rozporzadzenia Komisja przedstawi sprawozdanie na temat sposobu,
w jaki posrednicy w zakresie danych ujawniajg dane wyjsciowe na podstawie tego
rozporzadzenia, oraz mozliwych skutkéw tego ujawnienia dla wyboréw dokonywanych przez

przedsigbiorstwa, organy publiczne i innych klientow.

Rozporzadzenie zacznie obowigzywac 54 miesigce po jego wejsciu w zycie, a cztery lata po
rozpoczeciu jego stosowania Komisja ztozy sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu

1 Radzie.

15614/1/25 REV 1 ADD 1 5

GIP.INST PL



IV. PODSUMOWANIE

30. Stanowisko Rady zachowuje cel wniosku Komisji i w petni odzwierciedla kompromis

osiggniety podczas nieformalnych negocjacji miedzy Rada a Parlamentem Europejskim przy

wsparciu Komisji.

31. Po przyjeciu rozporzadzenie w sprawie rozliczania emisji gazéw cieplarnianych z ustug

transportowych bedzie stanowi¢ istotny wktad w sektor transportu.
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