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Od: Generalny sekretariat Rady
Komu: Rada
Predmet: Navrh zaverov Rady o zlepSeni pristupu k podpornym sluzbam a sluzbam

zamestnanosti, ktorymi sa zniZovanim uzemnych nerovnosti podporuje
socialne zaclenenie ludi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylu¢enim
vratane Romov

— schvalenie

1. Predsednictvo vypracovalo nadvrh zaverov Rady o zlepSeni pristupu k podpornym sluzbam
a sluzbam zamestnanosti, ktorymi sa znizovanim uzemnych nerovnosti podporuje socidlne

zacClenenie l'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim vratane Romov.

2. Zavery preskumala pracovnd skupina pre socialne otazky 2. septembra, 4. oktobra

a 4. novembra 2024.
3. O navrhu znenia, ktoré sa uvadza v prilohe k tejto poznamke, sa dosiahla principidlna dohoda.
4.  Vybor stalych predstavitelov dohodu o zneni potvrdil 22. novembra 2024.

5. Rada EPSCO sa vyzyva, aby schvalila zavery v zneni, ktoré sa uvadza v prilohe

k tejto poznamke.
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PRILOHA

Navrh zaverov Rady
o zlepSeni pristupu k podpornym sluzbam a sluzbam zamestnanosti, ktorymi sa zniZovanim
uzemnych nerovnosti podporuje socialne zaclenenie Pudi ohrozenych chudobou

alebo socidlnym vyli¢enim vratane Rémov

UZNAVAJUC, ZE:

1.  ReSpektovanie I'udskej dostojnosti, slobody a 'udskych prav predstavuje zdkladné hodnoty
Eurdpskej tnie. EU je odhodlan odstraiovat’ nerovnosti, bojovat proti chudobe a socialnemu
vyluceniu, bojovat’ proti diskriminacii a posiliiovat’ hospodarsku, socidlnu a uzemnu

sudrznost’.

2.V Europskom pilieri socidlnych prav sa okrem iné¢ho zdoraziuje, ze kazdy ma pravo
na kvalitné a inkluzivne vzdelavanie, odbornu pripravu a celozivotné vzdelavanie (zasada 1),
na rovnost’ prilezitosti (zdsada 3) a na aktivnu podporu zamestnanosti (zasada 4). Deti maju
okrem toho pravo na ochranu proti chudobe a na cenovo dostupné a kvalitné vzdelavanie
a starostlivost’ v ranom detstve (zésada 11). Posledné uvedené moze prispiet’ aj k rovnosti
medzi Zenami a muzmi, ktord musi byt’ zaru¢end vo vSetkych oblastiach (zasada 2). Kazdy,
kto nema dostatok prostriedkov, ma pravo na primerané davky minimalneho prijmu,
ktoré zarucuju dostojny Zivot vo vSetkych etapach zivota, a na G¢inny pristup k podpornému
tovaru a sluzbam (zasada 14) a kazdy ma pravo na vc€asnt, cenovo dostupnu, preventivnu
a liecebnu zdravotnu starostlivost’ (zdsada 16). Uvedeny pilier sa tyka aj pristupu
k socialnemu byvaniu alebo pomoci pri byvani pre 'udi v ntidzi (zasada 19) a pristupu

ku kvalitnym zakladnym sluzbam (zasada 20).
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3.V odporacani Rady o rovnosti, zaclefiovani a tcasti Romov, ktoré Rada prijala v roku 2021,
sa Clenské staty vyzyvajua, aby konsolidovali Gsilie o u¢inné predchadzanie socidlnemu
a hospodarskemu vyluceniu a jeho prvotnym pri¢inam a boj proti nim a aby na tento ucel
uplatnovali integrovany pristup. Okrem predchddzania protirdmskemu zmyslaniu a boja proti
nemu ako prierezovej priority v rdmci boja proti diskrimindcii a segregécii sa odporuca,
aby clenské staty v pripade vsetkych sektorovych cielov, na ktoré sa odporucanie vzt'ahuje
(ako su vzdelavanie, zamestnanost’, zdravotna starostlivost, byvanie a zadkladné sluzby),
zabezpecili skutoénu rovnost’ v pristupe bez prekazok k tymto sluzbam. Rada tiez odporucila,
aby Clenské Staty nabadali regionédlne a miestne organy, aby vypracovali alebo aktualizovali
svoje miestne akéné plany alebo plany odstraniovania segregacie, ako aj svoje strategické
ramce tak, aby zahfnali opatrenia, zdkladné podmienky, kritéria, meratelné ciele

a pridelovanie finan¢nych prostriedkov.

4.  Eurodpska komisia vo svojich usmerneniach pre planovanie a vykonéavanie narodnych
strategickych ramcov pre Romov odporuca, aby v narodnych strategickych ramcoch
pre Romov tizemne zacielili intervencie s cielom zabezpecit', aby zohl'adiiovali miestne
podmienky a pri rozsiahlych intervencidch (napr. v boji proti extrémnej chudobe) odportca
kombinovat’ tizemné zameranie so zameranim na socidlne skupiny a riesit’ digitalne vylucenie
Romov. Clenské §taty sa vyzyvaju, aby zabezpedili dosah takychto intervencii na Romov.
Dalej je potrebné rozvijat’ ukazovatele, ktoré si potrebné na monitorovanie a ktoré odrazaju
segregaciu v oblasti byvania, geografické aspekty situdcie Romov a pristup k sluzbam

a infraStruktare v r6znych oblastiach.

5. V odportcani Rady z roku 2021, ktorym sa zriad'uje Europska zaruka pre deti, sa odporuaca,
aby Clenské Staty zarucili detom v nidzi G€inny a v relevantnych pripadoch bezplatny
pristup k sluzbam v rozsahu jej pdsobnosti. Na tento cel sa ¢lenskym Stdtom odporuca,
aby pri rieSeni izemného rozmeru socidlneho vyli¢enia uplatiiovali integrovany
a multidisciplinarny pristup s prihliadnutim na Specifickt situaciu dotknutych deti

v mestskych, vidieckych, odl'ahlych a znevyhodnenych oblastiach.
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6.  V odportcani Rady z roku 2023 tykajicom sa vypracovania ramcovych podmienok
socidlneho hospodarstva sa zdoraznuje prinos socialneho hospodarstva k socialnemu
zaéleneniu znevyhodnenych a nedostatoéne zastupenych skupin. Clenskym $tatom
sa odporuca, aby zaviedli alebo podporovali partnerské iniciativy, ktorymi sa subjekty
socialneho hospodarstva zapoja do navrhovania a poskytovania aktivnych politik trhu prace,

ako aj socidlnych sluzieb a sluzieb starostlivosti zameranych na l'udi.

7. Europsky parlament vo svojom uzneseni prijatom v roku 2022 zdoraznil, Ze mnohi Rémovia
v Europe stale ziji v chudobe a su socidlne vyluceni, pricom tento problém ide ruka v ruke
s izemnou segregaciou a nerovnakym pristupom k sluzbam. Poznamenal, Ze mnohi Romovia
ziju v socidlno-ekonomicky znevyhodnenych regionoch, a vyzval Komisiu a ¢lenské Staty,
aby situdciu Romov zijucich v osadach urychlene riesili komplexnym a u¢innym spdsobom

prostrednictvom primeranych politik a financovania.

8. 'V sprave skupiny na vysokej arovni pre budacnost socialnej ochrany a socialneho $tatu v EU
sa zdoraziuje ,,vyznam inkluzivneho a spravodlivého socidlneho §tatu a okrem iného sa v nej
konstatuje, ze digitalizacia a technologické zmeny predstavuju rizika aj prilezitosti, zatial’ co
nedostatky v zru¢nostiach a pristupe k IT predstavuju riziko rasticich nerovnosti. Okrem toho
sa v sprave uvadza, Ze technologicky vyvoj vytvara prilezitosti v oblasti organizacie
a efektivnosti socidlnej ochrany. V tejto stvislosti skupina na vysokej trovni okrem iného
odporutca, aby ¢lenské Staty zlepsili poskytovanie sluzieb na miestnej trovni a o najlepSie
vyuzivali prileZitosti digitalizacie. Odporuca tiez, aby sa do mestského a vidieckeho
planovania zaradilo aj socidlne zaclenenie a rovnaky pristup k verejnej doprave
a aby sa podporovali z verejnych dotécii, priCom osobitna pozornost’ by sa mala venovat’

znevyhodnenym oblastiam.

9.  Europska unia a jej ¢lenské Staty sa neustale usiluji zvySovat’ hospodarsku, socidlnu
a izemnt studrznost. EU sa prostrednictvom svojej politiky sudrznosti zameriava
na znizovanie rozdielov medzi Grovitami rozvoja jednotlivych regiénov, pricom osobitna
pozornost’ sa venuje vidieckym oblastiam, regidonom zasiahnutym priemyselnou
transforméciou a regionom znevyhodnenym vaznymi a trvalymi prirodnymi
alebo demografickymi podmienkami. EU podporuje plnenie dohodnutych cielov na podporu
uzemnej sudrZnosti a socidlno-ekonomického rozvoja prostrednictvom financovania politiky

stdrznosti s osobitnym zameranim na menej rozvinuté regiony.
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10. KPagovym néstrojom financovania EU na investovanie do zamestnanosti, vzdelavania
a zru¢nosti, ako aj do socialneho zaclenenia, je Europsky socialny fond plus (ESF+).
Podporuje sa nim okrem iného podnecovanie socialno-ekonomickej integracie
marginalizovanych komunit, ako si Romovia a §tatni prislusnici tretich krajin vratane
migrantov, ako aj socialna integracia 'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyliac¢enim
vratane najodkazanejSich osob a deti. VSetky ¢lenské staty st povinné zo svojich zdrojov
z Eur6pskeho socialneho fondu plus (ESF+) vy¢lenit na podporu socidlneho za¢lenenia aspon
25 % a na opatrenia pre najodkéazanejsie osoby asponi 3 %, ktoré vynaloZia na rieSenie
materialnej deprivacie prostrednictvom potravinovej a/alebo zakladnej materidlnej pomoci
a realizovanie sprievodnych opatreni na podporu ich socialneho zaclenenia alebo na podporu
socialnej integracie I'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim. Od ¢lenskych
$tatov, kde urovei chudoby deti presahuje priemer EU, sa vyzaduje, aby na riesenie

tejto otazky vyc€lenili aspon 5 % svojich zdrojov z ESF+.

11. Hoci sa v Deviatej sprave Komisie o hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti, ktora bola
uverejnend v marci 2024, zdoraziuju uspechy politiky sudrznosti EU, najmi pokial’ ide
o pokracujiicu vzostupna konvergenciu v EU, poukazuje sa na to, Ze izemné rozdiely stale
pretrvavaju a ovplyviuju celkovy hospodarsky a socidlno-ekonomicky rozvoj Eurépy.
Nie vsetky regiony maju rovnaku dynamiku rastu. Tieto rozdiely v hospodarskych trendoch
sa Ciastocne odrazaju v rozdieloch na trhu prace a vo vzdelavani a napriek konvergencii
zaznamenanej v EU stale pretrvavaju problémy, ako st nerovnosti na nizej ako celostatnej
urovni medzi velkymi metropolitnymi oblast'ami a inymi zaostavajacimi regiéonmi, ako aj
regiéonmi, ktoré su v ,,pasci rozvoja®. V sprave sa tiezZ poukazuje na to, ze v mestskych
regionoch maja l'udia lepsi pristup k vzdeldvaniu a odbornej priprave, ako aj k zdravotnickym
sluzbam. V metropolitnych regionoch sa ststred’uje I'udsky kapital a je zabezpecend vysoka
kvalita sluzieb, a preto tieto oblasti prirodzene pritahuju investicie. Ich atraktivita vSak ma
svoju cenu: vacsie dopravné zapchy, socidlne problémy a vysSie ndklady na byvanie, ktoré
moZzu oslabovat’ ich konkurencieschopnost’. Vo vSeobecnosti mdéze uzemna polarizacia
spdsobend vnutornymi rozdielmi v socidlno-ekonomickom rozvoji oslabit’
konkurencieschopnost’ &lenskych $tatov a EU, ako aj dlhodobi udrZatelnost rastu.
Teritorialnu nerovnovahu by mohol zmiernit’ viac polycentricky model rozvoja, ktory bude
zalozeny na malych a stredne velkych mestach a bude podporovat’ dostupnost’ verejnych

sluzieb v oblastiach nachadzajlicich sa d’aleko od vel'kych mestskych centier.
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12. 'V tej istej sprave Komisia takisto poukazuje na to, ze v rokoch 2013 az 2019 sa miera rizika
chudoby alebo socialneho vylucenia (AROPE) v menej rozvinutych regionoch znizila z 35 %
na 28 %, zatial’ ¢o v rozvinutejSich regidnoch zostala nezmenend na trovni 19 %. Uvedena
viera AROPE v EU sa v rokoch 2015 az 2019 zniZila a v mestach, na predmestiach a riedko
osidlenych oblastiach sa odvtedy do roku 2022 nezmenila. Poc¢as siedmich rokov
do roku 2022 sa tato miera znizila priemerne o 2,4 percentudlneho bodu na 22 %, pricom
tento pokles bol obzvlast’ vyrazny vo vidieckych oblastiach (4,3 percentualneho bodu) a este

vyssi v niektorych ¢lenskych Statoch (7,4 percentualneho bodu).

13. Ak sa demografické vyzvy nebudu riesit, mézu sa stat’ dlhodobou prekazkou
konkurencieschopnosti EU a rasticou hrozbou pre stidrznost’, ked’ze vyvolaji riziko
prehlbovania rozdielov medzi regionmi a v ramci nich. Tieto vyzvy st najnaliehavejsie
vo vzdialenych a vidieckych oblastiach a regionoch, kde sa najviac vyskytuju problémy
suvisiace s vyluditovanim, demografickym starnutim a ubytkom pracovne;j sily.
Nevyhnutnym a a¢innym krokom v boji proti chudobe a socialnemu vyluceniu je teda
zniZenie Uzemnych nerovnosti, okrem in¢ho aj zlepSenim pristupu k sluzbam na miestnej

urovni, o moze prispiet’ ku konkurencieschopnosti EU.

14. 'V roku 2022 si 7,6 %! I'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym vyla¢enim v Europske;j
unii nemohlo dovolit’ internetové pripojenie v porovnani s 2,4 % celkového obyvatel'stva
EU?, ¢o poukazuje na znaéné rozdiely medzi &lenskymi $tatmi. V roku 2023 malo aspoi
zakladné digitalne zruénosti len 56 % l'udi vo veku 16 — 74 rokov v EU3. Délezité su aj
rozdiely medzi mestami a vidiekom. Vo vidieckych oblastiach mo6ze byt pristup
k Sirokopasmovému pripojeniu a mobilnym sietam obmedzeny, mdze byt horsej kvality
alebo drahsi*. Na trovefi digitalnych zru¢nosti zaroveh vplyva tGroven formalneho
vzdelavania. Rozdiel v zékladnych digitalnych zru¢nostiach medzi vysoko vzdelanymi
jednotlivcami (80 %) a osobami bez formalneho vzdelania alebo s nizkym formalnym

vzdelanim (34 %) v EU predstavoval 46 percentualnych bodov?.

! V roku 2021 to bolo 8,4 %.

Eurépska komisia, Report on Access to Essential Services in the EU (Sprava o pristupe k zakladnym
sluzbam v EU), jin 2023.

Eurostat, Glossary: Digital Skills Indicator (Glosar ukazovatel'ov digitalnych zruc¢nosti), august 2023.
Eurépska komisia, Report on Access to Essential Services in the EU (Sprava o pristupe k zakladnym
sluzbam v EU), jin 2023.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Skills_for the digital age.
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15.

16.

Zo zisteni prieskumu Agentary EU pre zakladné prava (FRA) o Rémoch z roku 2021
vyplyva, ze Romovia v celej Eurdpe ¢elia vysokej miere deprivacie, marginalizacie,
diskriminacie a socialneho vylucenia. Podiel Romov zijucich v domacnostiach ohrozenych
chudobou sa v jednotlivych skimanych krajinach6 1isi. Chudobou je ohrozenych

az 80 % Romov, pricom tento podiel sa v rokoch 2016 az 2021 nezmenil. Miera rizika
chudoby (AROP) je v priemere najvyssia u Romov zijucich v mestach (husto osidlené oblasti,
87 %) a vo vidieckych oblastiach (riedko osidlené oblasti, 83 %). V mestach

a na predmestiach (stredne husto osidlené oblasti) dosahuje 78 %. Zo zisteni prieskumu
vyplyva, ze v mestskych oblastiach dokon¢i aspon vyssie sekundarne vzdelanie viac Romov
nez vo vidieckych oblastiach. Pokial’ ide o zamestnanost’, len 43 % Rémov

vo veku 20 — 64 rokov vykonavalo platent pracu v dsmich skiimanych ¢lenskych $tatoch EU7,

bez ohl'adu na to, ¢i zili vo vidieckych alebo mestskych oblastiach.

Podra tej istej spravy pouziva v osobnom zivote internetové pripojenie v priemere

55 % Romov. Tento podiel sa v pripade Romov zijucich vo vidieckych oblastiach znizuje

na 47 % a v pripade Rémov vo velkomestach, mestach a na predmestiach dosahuje 60 %.
Rozdiel je eSte vacsi pri porovnani Romov, ktori Ziji v domécnostiach ohrozenych chudobou
(52 %), a Romov, ktori neziju v takychto domacnostiach (71 %). Pocita¢ ma len 34 % Romov
vo vidieckych oblastiach v porovnani so 43 % vo velkomestach a 42 % v mestach

a na predmestiach.

glesko, Grécko, Chorvatsko, Mad’arsko, Portugalsko, Rumunsko, Severné Macedonsko, Srbsko,
Spanielsko a Taliansko. 5
Cesko, Grécko, Chorvatsko, Mad’arsko, Portugalsko, Rumunsko, Spanielsko a Taliansko.
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17.

V stanovisku Eurdpskeho vyboru regionov sa zdoraznuje uloha miestnych a regionalnych
organov pri zabezpecovani spravodlivého pristupu k zédkladnym sluzbam. V stanovisku

sa zdorazinuju vyzvy, ktorym celi poskytovanie socialnych sluzieb, najmi na odl'ahlych
uzemiach a uzemiach s nedostato¢nou dostupnost’ou takychto sluzieb, v dosledku rozdielov
v infrastruktare, digitalnom pristupe a dostupnosti kvalifikovanych pracovnikov, ako aj
fiskalnych obmedzeni. Stanovisko sa zasadzuje za vypracovanie komplexnej stratégie
regionalneho rozvoja, ktord bude zahfnat’ zmensSovanie chudoby, socidlne zaclefiovanie

a podporu celozivotného vzdelavania v oblasti digitalnych zru¢nosti, a zaroven pozaduje
cielené investicie v znevyhodnenych oblastiach. Okrem toho sa v stanovisku tiez zdoraziuje
potreba lepsich modelov poskytovania sluzieb, posilnenej cezhrani¢nej spoluprace, ako aj
vyznam modernizacie digitalnej infrastruktary a sluzieb verejnej dopravy. Postidenia vplyvu
zohladiiujuce uzemné aspekty, ako su posudenia, ktoré pravidelne vykonava Eurdpsky vybor
regionov, su popri tomto stanovisku dolezité pre analyzovanie a zmieriiovanie potencialnych

asymetrickych u¢inkov jednotlivych opatreni EU na réznych tizemiach EU.

ZDORAZNUJUC, ZE:

18.

Napriek tomu, ze situacia sa od roku 2019 mierne zlepsila, bolo v roku 2023 stale priblizne
95 milidénov Eurdpanov ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim, z ¢oho vyplyva,
7e na dosiahnutie hlavného ciel'a na rok 20308 a narodnych cielov v oblasti zniZovania
chudoby bude potrebné dosiahnut’ rychlejsi pokrok a vynalozit’ do konca desatrocia d’alSie
usilie. Hoci Elenské Staty celia roznym vyzvam pri t¢innom rieSeni potrieb I'udi ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vylucenim vratane Romov, podpora socialnej a uzemnej
sudrZnosti a zniZovanie Uzemnych nerovnosti je spolocnym Usilim, ktoré méZe pomdct splnit’
ciel EU v oblasti znizovania chudoby, konkurencieschopnosti a udrzateného a inkluzivneho

rastu.

Jednym z hlavnych cielov EU na rok 2030 v ramci Akéného plénu na realizaciu Europskeho piliera
socialnych prav je znizit’ pocet I'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym vyli¢enim aspon
o 15 miliénov (z toho najmenej 5 miliénov deti) oproti roku 2019.
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19.

20.

Clenské §taty v stlade so svojimi vnatro§tatnymi okolnostami a v ramci $irsieho kontextu
svojich politik v oblasti socidlneho zaélenenia, ako aj v stlade so strategickym ramcom EU
pre Romov vypracovali narodné strategické ramce pre Romov, ktorymi sa maja Rémovia
podporit’ v siedmich klIi¢ovych oblastiach EU: rovnost, za¢lenenie, uéast’, vzdelavanie,
zamestnanost’, zdravie a byvanie. Hoci cielom je Gplna rovnost’ vratane predchadzania
protirdmskemu zmyslaniu a diskrimindcii a boja proti nim, Komisia navrhla minimalne ciele
na rok 2030, ktoré si vyzaduju, aby ¢lenské Staty zaviedli primerané politiky. Vykonavanie

a monitorovanie tychto ramcov si vyzaduje d’alSie usilie v uzkej spolupraci so vSetkymi

prislusnymi zainteresovanymi stranami.

Uzemné a socilne nerovnosti vratane situacie a geografickej polohy Pudi ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vylicenim vratane Romov sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch
vyrazne liSia. V pristupe Europskej unie k iIzemnému rozvoju sa ¢oraz viac zdorazinuju
nastroje zalozené na strategickom izemnom pléanovani a réznych uzemnych charakteristikach,
ako aj vyznam miestnych inovacii a ¢oraz dolezitej$im aspektom je vytvaranie partnerstiev.
Pokial’ ide o postupy regionalneho rozvoja a ich u¢inné vykonavanie v ¢lenskych Statoch,

stale st tu mnohé nevyuzité prilezitosti.
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21. Hoci Eurdpska tnia a jej ¢lenské Staty sa neustale usiluji podporovat’ hospodarsku, socidlnu
a uzemnu sudrznost’, medzi ¢lenskymi §tatmi ¢i regionmi, ako aj na subregiondlnej irovni
mozno identifikovat’ rozne vyzvy a rozdiely v konvergencii. Niektoré ¢asti obci (najmé
vacsich miest) alebo dokonca celé obce, napriklad mensie dediny, sa mozu stat’ izemiami,
kde zije vysoky podiel I'udi, ktorym hrozi socialne vylucenie. Na tychto znevyhodnenych
uzemiach cCasto existuju zlozité vyzvy, ako st socidlno-ekonomické nevyhody a zmeny,
ktoré mozu sposobit’ vysoku mieru nezamestnanosti. Charakteristickou vyzvou okrem
nedostatku zakladnych sluzieb9 je aj dostupnost’ kvalitnych podpornych sluzieb!® a sluzieb
zamestnanosti, ktoré zohravaju ulohu pri socialnom zaclenovani a prispievaju k socialnej
sudrznosti. Na znevyhodnenych tizemiach casto byvaju l'udia, ktori ¢elia chudobe a viacerym
formam vylucenia, segregacie a diskriminécie, pri€om casto ide o prisluSnikov mensin, ako st

Roémovia, alebo I'udi s migrantskym pdvodom.

22. Na zabezpecenie rovnakého a ucinného pristupu ku kvalitnym podpornym sluzbam a sluzbam
zamestnanosti je nevyhnutnd plna a aktivna ucast’ a zaclefiovanie I'udi ohrozenych chudobou
a socialnym vyluc¢enim vratane Rémov, ako aj opatrenia na boj proti diskrimindcii, segregacii

a protiromskemu zmysl'aniu.

V sulade so zasadou 20 Europskeho piliera socidlnych prav medzi tieto sluzby patri: voda, sanitacia,
energia, doprava, finan¢né sluzby a digitalne komunikacie.

V stilade s odporticanim Rady z 30. januara 2023 o primeranom minimalnom prijme zarucujicom
aktivne zaClenovanie su ,,podporné sluzby* sluzby zamerané na osobitné potreby 0so6b

bez dostato¢nych prostriedkov s cielom zabezpecit', aby tieto osoby boli schopné integrovat’ sa

do spolocnosti a pripadne do trhu prace, vratane sluzieb socidlneho zaclenenia, napriklad socialnej
prace, poradenstva, koucingu, mentorstva, psychologickej podpory, rehabilitacie a inych vSeobecnych
podpornych sluzieb, ktoré zahinaju vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve, zdravotnu
starostlivost’, dlhodobu starostlivost’, vzdelavanie a odbornt pripravu a byvanie [ods. 2 pismeno f)].

10
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23.

24.

25.

Na zabezpecenie aktivneho zaclenenia sa zameriavaju univerzalne opatrenia doplnené
cielenymi opatreniami. Inkluzivne socidlne a infrastruktirne siete a siete sluzieb na miestne;j

a regionalnej urovni, ktoré zabezpecuju ucinny a rovnaky pristup pre vsetkych, mozu
podporit’ socialnu sudrznost’ a inkluzivny rast. Okrem toho je pre pristup k podpornym
sluzbam a sluzbam zamestnanosti nevyhnutna aj I'ahké pristupnost’ a cenova dostupnost’
dopravy. Dalimi dolezitymi faktormi pri dosahovani udrzatelnosti vyvoja a jeho zakotvenia
do subregionalneho a komunitného zivota, ako aj pri zarad’ovani socialneho zaclenenia

do regionalneho vyvoja su efektivnejSie vyuzivanie zdrojov na regionalnej urovni, posilnenie
miestnych sieti, poradenstvo a d’alSie formy podpory. Sucast’ou tychto opatreni by malo byt aj

uplatiiovanie hl'adiska rodovej rovnosti.

Digitalna transformécia sa v kontexte globalizéacie a technologického pokroku zrychlila.
Okrem vyziev mdze digitalizdcia priniest’ aj vyznamné socialne a hospodarske vyhody

a ponuknut’ prilezitosti na zlepsSenie dostupnosti kvalitnych, pristupnych a cenovo dostupnych
podpornych sluzieb a sluzieb zamestnanosti. Rychle tempo digitalnej transformacie vsak
moze viest’ k digitdlnemu vyliceniu a mdze sa stat’, ze jednotlivei, domacnosti, podniky

a geografické oblasti budi mat’ rozdielnu troven pristupu k informaénym a komunikaénym
technoldgiam vratane internetu. Na zabezpecCenie socialneho zaclenenia je nevyhnutné,

aby sa prijali opatrenia na rieSenie digitdlneho vylicenia a na podporu l'udi v nudzi,

pri ktorych sa zohl'adnia ich digitalne a jazykové zrucnosti. Takisto je dolezité nad’alej
zabezpecovat’ poskytovanie nedigitdlnych sluzieb na uspokojenie potrieb osdb, ktoré celia
prekazkam pri vyuzivani online sluzieb. Zarovei je doleZité uznat’, Ze opatrenia v oblasti

digitalizacie mé6zu 'ud’om v nudzi st’azit’ pristup k sluzbam, ktoré potrebu;ju.

Tieto zavery nadvizuju na predchadzajuce tsilie a politické zaviazky Rady Eurdpskej tnie,
Eurdépskej komisie, Eurdpskeho parlamentu a prislu$nych zainteresovanych stran

v tejto oblasti vratane dokumentov uvedenych v prilohe.
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RADA EUROPSKEJ UNIE

26.

berie na vedomie spravu Europskej komisie o vykonavani odporiucania Rady o rovnosti,

zacleniovani a uicasti Romov, v ktorej sa poukazuje na potrebu posilnit’ Gsilie o vykondvanie

odporucania s ohl'adom na zistenia Komisie a tieto zavery.

VYZYVA CLENSKE STATY, aby v siilade so svojimi vniitro§tatnymi pravomocami

a podmienkami

27.

podporovali sudrznost, G€innost’ a zakotvenie svojich stratégii regiondlneho rozvoja a svojich

miestnych a mikroregionalnych politik socialneho zaclenenia s osobitnym dérazom na l'udi

ohrozenych chudobou alebo socialnym vylu¢enim vratane Roémov, s cielom zabezpecit

rovnaky pristup ku kvalitnym podpornym sluzbam a sluzbam zamestnanosti pre vsetkych

bez ohl'adu na to, kde I'udia Zij0, a to prostrednictvom tychto krokov:

a)

b)

podpora pripravy a vykonavania miestne orientovanych stratégii alebo akénych planov
vratane opatreni v oblasti izemnej desegregacie v relevantnych pripadoch a udrziavanie
alebo ziskavanie potrebnych kapacit a odbornych znalosti na rozvoj tychto stratégii

alebo planov, napriklad vydavanim usmernent;

zabezpecenie primeraného alebo posilnenie existujiceho viacuroviového riadenia

a zavedenych mechanizmov konzultécii a G€asti, ktoré umoznia pracovnikom

na r6znych Urovniach verejnej spravy vo vsetkych prislusnych sektoroch spolupracovat’
pri planovani, vykonavani a hodnoteni politik, ako aj koordinovat’ a vzdjomne
posiliiovat’ svoju ¢innost’ a na zaklade kvalitnych, v€asnych a spol'ahlivych udajov
roz¢lenenych podla pohlavia a veku ju prispdsobovat’ miestnym/mikroregionalnym
potrebam l'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylic¢enim vratane Romov.

Do konzultacnych mechanizmov by sa mali zapojit’ zainteresované strany, ako je
obcianska spolo¢nost’, zastupcovia 'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylicenim vratane Rémov, organizacie a odbornici pracujuci v oblasti socidlneho
zaclenenia, subjekty socidlneho hospodarstva a socidlni partneri v stlade s ich ilohou

a autonomiou;
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c)  podpora uzemnej spoluprace miestnych organov, obci a izemnych celkov
(v relevantnych pripadoch aj v cezhranicnom a nadnarodnom kontexte), aby bolo mozné
riesit’ vyzvy v oblasti pristupu ku kvalitnym podpornym sluzbam a sluzbam

zamestnanosti efektivnejSim vyuzivanim dostupnych zdrojov;

d)  zlepsenie identifikacie a mapovania znevyhodnenych tizemi alebo uzemi, kde
sa vyskytuje segregacia v oblasti byvania (obce a/alebo Casti obci) a v ktorych vysoky
podiel obyvatel'stva zije v chudobe alebo zaziva socidlne vylucenie. Mozno tu
vychadzat’ napriklad z vhodnej kombinacie socidlnych a hospodarskych ukazovatel'ov
roz¢lenenych podl'a pohlavia a veku (ako je napr. miera zamestnanosti, uroven prijmu,
materialna deprivacia, vzdelavanie, odborna priprava a zru¢nosti, zdravotna
starostlivost’, byvanie, doprava alebo v nutnom pripade ukazovatele tykajlice sa 0s6b

s migrantskym poévodom atd’.);

e)  zvySovanie informovanosti a pontkanie moznosti odbornej pripravy v oblasti
rovnakého zaobchédzania a boja proti diskrimindacii vedtce k zlepSovaniu znalosti

a odbornych poznatkov medzi prisluSnymi zamestnancami poskytovatel'ov sluzieb;

f)  podpora integrovaného miestneho/mikroregiondlneho rozvoja s vyuzitim existujicich
fondov EU a vniitrodtatnych fondov, ktoré reagujii na zloZité vyzvy na znevyhodnenych

uzemiach alebo tizemiach, kde sa vyskytuje segregacia v oblasti byvania;

g)  zameranie na rozne charakteristiky vidieckych a mestskych oblasti a eSte ti¢innejSie
vyuzivanie prileZitosti, ktoré prinasaji existujlice nastroje, ako je planovanie vedené
komunitou alebo socidlne planovanie, a to aj vo vyvoji zameranom na socidlne

zaClenenie l'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylic¢enim vratane Rémov;

h) o najlepSie vyuZivanie dostupného financovania a zaroven zabezpecenie
komplementarnosti a integrovanych pristupov, ako aj dlhodobej udrzatel'nosti

vysledkov;

1)  pravidelné monitorovanie a hodnotenie vplyvu vyvoja a finan¢nych prostriedkov

pouzitych na socialne zaclenenie;
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28. venovali pozornost izemnym aspektom zlepSovania pristupu ku kvalitnym podpornym

sluzbam a sluzbam zamestnanosti a rieSeniu izemnych nerovnosti, ktoré brania socialnemu

zaCleneniu. Ako mozny prostriedok na tento ucel by ¢lenské staty mohli:

a)

b)

d)

podporovat’ integrované opatrenia kombinujice vyvoj v oblasti zamestnanosti,
socialneho zacClenenia, byvania, zdravotnej a dlhodobej starostlivosti a starostlivosti
o deti, vzdelavania a odbornej pripravy s ciel'om riesit’ potreby 0sob ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vylucenim vratane Romov s osobitnym zameranim

na mladych I'udi, ako aj zeny a pripadne osoby s migrantskym povodom;

vyuzivat digitalne technologie vratane elektronickych verejnych sluzieb na zlepsenie
rovnosti pristupu; s cielom uspokojit’ potreby osob, ktoré ¢elia prekdzkam vo vyuzivani
online sluzieb, nad’alej primerane poskytovat’ nedigitalne sluzby a zabezpecit’

dostupnost’ verejnej dopravy;

rozvijat’ infrastruktiru, ktorou sa zlepsi pripojenie k internetu, a realizovat’ konkrétne
opatrenia na zlepSenie digitalnych zru¢nosti a znizovanie digitalneho vylucenia,
a tak podporit’ pristup k digitdlnym technolégiam pre I'udi ohrozenych chudobou

alebo socidlnym vylucenim vratane Rémov;

Vi,V ’2. ., 5 llll:l’ ’., z'i'zv' i
ivat’ prilezitosti, ktoré ponukaju digitalne technoldgie, na znizenie znevyvhodnenia

suvisiaceho so zru¢nost'ami, najmé v okrajovych a vzdialenych oblastiach a

zapojit’ neverejny sektor do navrhovania a poskytovania sluzieb na podporu socialneho

zaclenenia.
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VYZYVA CLENSKE STATY A EUROPSKU KOMISIU, ABY V SULADE SO SVOJIMI
PRISLUSNYMI PRAVOMOCAMI

29.

30.

zabezpecili, aby sa komunitnymi a miestne orientovanymi politikami podporoval regionalny
rozvoj a zaroven znizovali vnitorné rozdiely vratane priestorovej segregacie a vylucenia

a aby sa podporoval pristup k prislugnym sluzbam. Dal§imi k'ai¢ovymi faktormi,

ktoré pomozu zabezpecit, aby sa aspekty socialneho zaclenenia nélezite zohl'adnili a zaclenili
do regionalneho, vidieckeho a mestského rozvoja, je posilnenie spoluprace medzi prislusnymi
oblast’ami politiky a medzi vSetkymi iroviiami riadenia, zabezpecenie uplatiiovania hl'adiska
rodovej rovnosti, ako aj zohl'adnenie osobitnych potrieb I'udi zijucich na tom istom

znevyhodnenom uzemi (ako su potreby deti alebo 0s6b so zdravotnym postihnutim).

aby sa usilovali uplatinovat’ iIzemny pristup a posudzovali Gi¢innost’ vyvoja z izemného
hl'adiska v spravach na vnutroStatnej irovni a na trovni EU a v hodnoteniach vykonavania
narodnych strategickych ramcov zameranych aj na zlepSenie situacie I'udi ohrozenych

chudobou alebo socidlnym vylucenim vratane Romov a ich pristupu k sluzbam.

VYZYVA EUROPSKU KOMISIU, ABY

31.

32.

zvézila vyznam znizovania Uzemnych nerovnosti v novom akénom plane na implementaciu
Eurdpskeho piliera socidlnych prav a v nadchadzajucej stratégii EU v oblasti boja proti

chudobe.

zvazila spolocne s Vyborom pre socidlnu ochranu preskimanie dobrovol'ného eurépskeho
ramca pre kvalitu socialnych sluzieb a v tejto suvislosti zohl'adnila potencial socidlnych
sluZieb pri zniZovani uzemnych nerovnosti a vyuZivani digitalizacie na zlepSenie pristupu

ku kvalitnym podpornym sluzbam a sluZbam zamestnanosti.
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VYZYVA VYBOR PRE SOCIALNU OCHRANU A VYBOR PRE ZAMESTNANOST,
ABY V SULADE SO SVOJIMI PRISLUSNYMI PRAVOMOCAMI

33.  zvazili, & by bolo mozné a prinosné zlepsit’ prisluiné socialne ukazovatele EU v snahe
podporit’ usilie ¢lenskych §tatov o identifikaciu znevyhodnenych uzemi, zlepsit’ pristup
ku kvalitnym podpornym sluzbam a sluzbam zamestnanosti, ako aj monitorovat’ vyvoj
zamerany na znevyhodnené tizemia a zaroven zohl'adnit’ existujuce ukazovatele a tdaje

rozc¢lenené podl'a pohlavia a veku.

34. v spolupréci s Komisiou iniciovali a podporovali dobrovol'nii vymenu poznatkov a najlepsich
postupov medzi ¢lenskymi $tatmi, pokial’ ide o identifikaciu, meranie a riadenie uzemnych
nerovnosti, a to aj prostrednictvom miestnych a miestne orientovanych stratégii a akénych
planov zaloZenych na kvalitnych tidajoch a dokazoch, s ciel'om podporit’ ¢lenské Staty

pri ich vnutrostatnych analyzach.
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Priloha k PRILOHE

Odkazy

Medziinstitucionalne dokumenty EU
—  Eurdpsky pilier socidlnych prav

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1226 &langld=sk

Pravne predpisy EU

— Smernica Rady 2000/43/ES z 29. jina 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého
zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky povod (U. v. ES L 180, 19.7.2000,
s. 22)

—  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24. jina 2021,
k‘gorSIm sa zriad’uje Europsky socidlny fond plus (ESF+) a zruSuje nariadenie (EU) €. 1296/2013
(U.v. EUL 231, 30.6.2021, s. 21)

Rada Eurdépskej tinie
— Odportéanie z 12. marca 2021 o rovnosti, zaglefiovani a uéasti Romov (U. v. EU C 93,
19.3.2021,s. 1)

- Odponiéanie (EU) 2021/1004 zo 14. juna 2021, ktorym sa zriad’uje Eurépska zaruka pre deti
(U.v. EU L 223, 22.6.2021, s. 14)

— Odporutcanie z 30. januara 2023 o primeranom minimalnom prijme zarucujucom aktivne
zaCletiovanie (U. v. EU C 41, 3.2.2023, s. 1)

- Odportcanie z 27. novembra 2023, tykajuce sa vypracovania ramcovych podmienok
socidlneho hospodarstva (U. v. EU C, C/2023/1344)

— Zavery o opatreniach na zabezpecenie rovnakého pristupu Rémov k primeranému
a nesegregovanému byvaniu a na rieSenie problematiky segregovanych osad (13517/23)

Europsky parlament

- Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 5. oktobra 2022 o situdcii Romov zijucich v osadach
v EU (2022/2662(RSP))
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1226&langId=sk

Europska komisia

- Usmernenia Europskej komisie pre planovanie a vykondvanie vnutrostatnych strategickych
ramcov pre Romov [COM(2020) 620 final]

- Deviata sprava o hospodarskej, socialnej a uzemnej stdrznosti

https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en

—  Access to essential services: key challenges for the most vulnerable — (Pristup k zékladnym
sluzbam: kI"i€ové vyzvy pre najzranitel'nejsie skupiny) sprava

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89& furtherNews=vyes&newsld=10595&pk s
ource=newsletter&pk medium=email&pk campaign=eusocial newsletter

- Territorial Agenda 2030 — A future for all places (Uzemna agenda 2030 — Budtcnost’
pre vSetky miesta)

https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/brochures/2021/territorial-agenda-
2030-a-future-for-all-places

- Oznamenie o vyuziti talentov v regionoch Eurdpy (5252/23 + ADD1)

Vybor regionov
- Stanovisko na t¢ému Odstranenie izemnych rozdielov zlepSenim pristupu k socialnym

sluzbam

— Posudzovanie tzemného vplyvu

https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Territorial-Impact-Assessment.aspx

Agentura pre zakladné prava

— Prieskum o Romoch z roku 2021

https://fra.europa.eu/en/themes/roma

- Rovnost’ v EU 20 rokov od zacatia vykondvania smernic o rovnosti

https://fra.europa.eu/en/publication/202 1/fra-opinion-eu-equality-20-years

— Sprava o zakladnych pravach 2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
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https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10595&pk_source=newsletter&pk_medium=email&pk_campaign=eusocial_newsletter
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10595&pk_source=newsletter&pk_medium=email&pk_campaign=eusocial_newsletter
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2021/territorial-agenda-2030-a-future-for-all-places
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2021/territorial-agenda-2030-a-future-for-all-places
https://cor.europa.eu/en/our-work/commissions/coter/territorial-impact-assessment
https://cor.europa.eu/en/our-work/commissions/coter/territorial-impact-assessment
https://fra.europa.eu/en/themes/roma
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024

Iné

- Spréava skupiny na vysokej Girovni pre budiicnost’ socialnej ochrany a socialneho $tatu v EU

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=88&eventsld=2057 & furtherEvents=yes&pk
source=newsletter&pk medium=email&pk campaign=eusocial newsletter
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