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Subiect: Proiect de concluzii ale Consiliului privind imbunatatirea accesului la
serviciile de facilitare si la serviciile de ocupare a fortei de munca in
vederea promovarii incluziunii sociale a persoanelor expuse riscului de
saracie sau de excluziune sociala, inclusiv a romilor, prin reducerea
inegalitatilor teritoriale
— Aprobare
1. Presedintia a pregatit un proiect de concluzii ale Consiliului privind imbunatatirea accesului la

serviciile de facilitare si la serviciile de ocupare a fortei de munca in vederea promovarii
incluziunii sociale a persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala, inclusiv

a romilor, prin reducerea inegalitdtilor teritoriale

2. Concluziile au fost examinate de Grupul de lucru pentru chestiuni sociale la 2 septembrie,

4 octombrie si 4 noiembrie 2024.

3. S-aajuns la un acord de principiu cu privire la proiectul de text, astfel cum figureaza in anexa

la prezenta nota.

4.  Comitetul Reprezentantilor Permanenti a confirmat acordul asupra textului la

22 noiembrie 2024.

5. Consiliul EPSCO este invitat sd aprobe concluziile, astfel cum figureaza in anexa la prezenta

nota.
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ANEXA

Proiect de concluzii ale Consiliului
privind imbunatatirea accesului la serviciile de facilitare si la serviciile de ocupare a fortei de
munca in vederea promovarii incluziunii sociale a persoanelor expuse riscului de saracie sau

de excluziune sociala, inclusiv a romilor, prin reducerea inegalitatilor teritoriale

RECUNOSCAND CA:

1.  Respectarea demnitatii umane, a libertatii si a drepturilor omului reprezinta valori
fundamentale ale Uniunii Europene. UE s-a angajat sa elimine inegalitatile, sa combata
saracia si excluziunea sociala, sd combata discriminarea si sa consolideze coeziunea

economica, sociala si teritoriala.

2. Pilonul european al drepturilor sociale subliniaza, printre altele, ca orice persoana are dreptul
la educatie, formare profesionala si Invatare pe tot parcursul vietii favorabile incluziunii si de
inalta calitate (principiul 1), la egalitate de sanse (principiul 3) si la sprijin activ pentru
ocuparea fortei de munci (principiul 4). In plus, copiii au dreptul la protectie impotriva
saraciei si la servicii de educatie si de ingrijire a copiilor prescolari de calitate si accesibile din
punct de vedere financiar (principiul 11). Acestea din urma pot contribui, de asemenea, la
egalitatea dintre femei si barbati, care trebuie asiguratd in toate domeniile (principiul 2). Orice
persoanad care nu dispune de resurse suficiente are dreptul la un venit minim adecvat care sa ii
asigure un trai demn 1n toate etapele vietii si dreptul de acces efectiv la bunuri si servicii de
facilitare (principiul 14) si orice persoana are dreptul la asistentd medicald preventiva si
curativa accesibila din punct de vedere financiar (principiul 16). Pilonul se refera, de
asemenea, la accesul la locuinte sociale sau la asistentd pentru locuinte pentru persoanele
aflate Intr-o situatie dificila (principiul 19) si la accesul la servicii esentiale de buna calitate

(principiul 20).
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3. Recomandarea Consiliului privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor, adoptata de
Consiliu 1n 2021, a invitat statele membre sd isi consolideze eforturile de prevenire si
combatere eficace a excluziunii sociale si economice si a cauzelor profunde ale acesteia si, in
acest scop, sa urmareascd o abordare integrata. Pe 1angd prevenirea si combaterea atitudinilor
negative fatd de romi ca prioritate transversald in cadrul luptei Impotriva discriminarii si a
segregarii, pentru toate obiectivele sectoriale vizate de recomandare, cum ar fi educatia,
ocuparea fortei de munca, asistenta medicala, locuintele si serviciile esentiale, Consiliul a
recomandat statelor membre sa asigure un acces egal efectiv, fara bariere, la aceste servicii. A
recomandat, de asemenea, ca statele membre sa incurajeze autoritdtile locale si regionale sa 1si
dezvolte sau sa 1si actualizeze planurile de actiune locala ori de desegregare sau cadrele
strategice, si ca acestea sa includd masuri, situatii de referintd, valori de referinta, obiective

masurabile si alocari de fonduri.

4. In orientdrile sale pentru planificarea si punerea in aplicare a cadrelor strategice nationale
pentru romi, Comisia Europeana recomanda ca respectivele cadre strategice nationale pentru
romi sd directioneze interventiile la nivel teritorial, pentru a se asigura faptul ca acestea tin
seama de conditiile locale si imbind actiunile orientate catre aspecte teritoriale cu actiuni
orientate catre aspecte sociale in cadrul unor interventii ample (de exemplu, pentru a combate
sardcia extrema) si combat excluziunea digitald a romilor. Statele membre sunt incurajate sa
se asigure cd romii beneficiaza efectiv de aceste interventii. Indicatorii necesari pentru
monitorizare, care reflecta segregarea rezidentiala, aspectele geografice ale situatiei romilor si

accesul la servicii si infrastructura in diferite zone, urmeaza sa fie dezvoltati in continuare.

5. Recomandarea Consiliului din 2021 de instituire a unei Garantii europene pentru copii
recomanda statelor membre sd garanteze cd copiii aflati in dificultate au acces efectiv si, dupa
caz, gratuit la serviciile care intrd in domeniul sau de aplicare. In acest scop, statelor membre
li se recomandd sa urmeze o abordare integrata si multidisciplinara atunci cand abordeaza
dimensiunea teritoriala a excluziunii sociale, luand in considerare nevoile specifice ale

copiilor in functie de diversitatea zonelor urbane, rurale, izolate sau defavorizate.
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6.  Recomandarea Consiliului din 2023 privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei
sociale subliniaza contributia economiei sociale la incluziunea sociala a grupurilor
defavorizate si subreprezentate. Statelor membre li se recomanda sa instituie sau sd incurajeze
initiative de parteneriat care implica entitdtile din economia sociald in elaborarea si punerea in
aplicare a politicilor active in domeniul pietei fortei de munca, precum si a serviciilor sociale

si de ingrijire centrate pe oameni.

7. Inrezolutia sa adoptata in 2022, Parlamentul European a subliniat ci multi romi din Europa
traiesc Tn continuare 1n saracie si sunt exclusi din punct de vedere social, o problema care este
strans legata de segregarea teritoriald si de accesul inegal la servicii. Acesta a remarcat ca
multi romi traiesc in regiuni dezavantajate din punct de vedere socioeconomic si a invitat
Comisia si statele membre sd abordeze de urgenta, intr-un mod cuprinzator si eficace, cu

politici si finantare adecvate, situatia romilor care trdiesc in asezari.

8. Raportul Grupului la nivel inalt privind viitorul protectiei sociale si al statului social in UE
subliniaza ,,importanta unui stat social echitabil si favorabil incluziunii” si constata, printre
altele, ca digitalizarea si schimbarile tehnologice prezinta atat riscuri, cat si oportunitati, in
timp ce decalajele in materie de competente si de acces la tehnologia informatiei prezinta
riscul de a duce la o crestere a inegalititilor. In plus, raportul sugereazi ca evolutiile
tehnologice creeaza oportunitdti pentru organizarea si eficienta protectiei sociale. Avand in
vedere aceste elemente, Grupul la nivel inalt recomanda, printre altele, ca statele membre sa
imbunatateasca furnizarea de servicii la nivel local si sa valorifice la maximum oportunitatile
de digitalizare. De asemenea, recomanda ca incluziunea sociala si accesul egal la transportul
public sa facd parte din planificarea urbanad si rurald si sa fie sprijinite prin subventii publice,

acordandu-se o atentie deosebitd zonelor defavorizate.

9. Uniunea Europeana si statele sale membre depun eforturi continue pentru a consolida
coeziunea economicd, sociala si teritoriald. Prin politica sa de coeziune, UE urmareste sa
reduca disparitatile dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni, acordand o atentie
deosebita zonelor rurale, zonelor afectate de tranzitia industriala si regiunilor cu handicapuri
naturale sau demografice grave si permanente. UE sprijina punerea in aplicare a obiectivelor
convenite care promoveaza coeziunea teritoriald si dezvoltarea socioeconomica prin

finantarea politicii de coeziune, cu un accent deosebit pe regiunile mai putin dezvoltate.
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10.

11.

Fondul social european Plus (FSE+) este un instrument-cheie de finantare al UE pentru
investitii Tn ocuparea fortei de munca, educatie si competente, precum si in incluziunea
sociald. Acesta sprijind, printre altele, promovarea integrarii socioeconomice a comunitatilor
marginalizate, cum ar fi romii si resortisantii tarilor terte, inclusiv migrantii, precum si
integrarea sociald a persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald, inclusiv
a persoanelor celor mai defavorizate si a copiilor. Toate statele membre sunt obligate sa aloce
cel putin 25 % din resursele Fondului social european Plus (FSE+) pentru promovarea
incluziunii sociale si cel putin 3 % pentru masuri de sprijinire a celor mai defavorizate
persoane, combatand privatiunile materiale prin furnizarea de alimente si/sau asistenta
materiald de baza si furnizand masuri de insotire care sa sprijine incluziunea sociala a
acestora, sau promovand integrarea sociala a persoanelor expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociala. Statele membre cu un nivel al saraciei in randul copiilor peste media UE

trebuie sa aloce cel putin 5 % din resursele lor provenind din FSE+ pentru a o combate.

Evidentiind succesele politicii de coeziune a UE, in special in ceea ce priveste convergenta
ascendenta continud in UE, cel de al noudlea raport al Comisiei privind coeziunea economica,
sociald si teritoriald, publicat Tn martie 2024, subliniaza ca disparitatile teritoriale persista si
afecteazd dezvoltarea economica si socioeconomicd generald a Europei. Nu toate regiunile
beneficiaza de aceeasi dinamicd de crestere. Aceste diferente n ceea ce priveste tendintele
economice se reflecta partial in diferentele de pe piata fortei de munca si din domeniul
educatiei si, in pofida convergentei observate in UE, exista in continuare provocari, cum ar fi
inegalitdtile de la nivel infranational dintre marile zone metropolitane si alte regiuni ramase In
urma, inclusiv regiunile prinse intr-o ,,capcana a dezvoltarii”. Raportul subliniaza, de
asemenea, cd in regiunile urbane oamenii au un acces mai bun la educatie si formare, precum
si la servicii de sandtate. Regiunile metropolitane concentreaza capitalul uman, asigura o
inaltd calitate a serviciilor si, din acest motiv, atrag in mod natural investitii. Cu toate acestea,
atractivitatea lor poate avea, de asemenea, un pret: congestionarea mai mare, provocarile
sociale si costurile locuintelor, care le pot submina competitivitatea. In general, polarizarea
teritoriald cauzata de divergentele interne in dezvoltarea socioeconomica poate submina
competitivitatea statelor membre si a UE, precum si sustenabilitatea cresterii pe termen lung.
Un model de dezvoltare mai policentric, bazat pe orase mici si mijlocii si promovand
accesibilitatea serviciilor publice in zonele indepartate de marile centre urbane, ar putea

contribui la atenuarea acestor dezechilibre teritoriale.
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12.

13.

14.

In acelasi raport, Comisia subliniazi, de asemenea, ca, intre 2013 si 2019, proportia
persoanelor expuse riscului de sdracie sau de excluziune sociala (AROPE) a scazut de la 35 %
la 28 % in regiunile mai putin dezvoltate, ramanand neschimbata la 19 % in regiunile mai
dezvoltate. Rata AROPE in UE a scazut intre 2015 si 2019 si a rdmas neschimbata de atunci
pana in 2022 in orase, suburbii si zone slab populate. In cei sapte ani pana in 2022, aceasti
ratd a scazut in medie cu 2,4 puncte procentuale, ajungand la 22 %, iar scaderea a fost
deosebit de mare in zonele rurale (4,3 puncte procentuale), iar in anumite state membre

scaderea a fost chiar mai mare (7,4 puncte procentuale).

Daca nu sunt abordate, provocarile demografice pot deveni o constrangere pe termen lung
pentru competitivitatea UE si 0 amenintare tot mai mare la adresa coeziunii, din cauza riscului
de adancire a disparitétilor dintre regiuni si In interiorul acestora. Aceste provocari sunt cele
mai acute 1n zonele si regiunile indepartate si rurale, unde provocarile legate de depopulare,
imbatranirea demografica si scaderea fortei de munca sunt cele mai raspandite. Astfel, un pas
necesar si eficient in lupta Impotriva sardciei si excluziunii sociale este reducerea
inegalitatilor teritoriale, inclusiv prin Imbunatatirea accesului la servicii la nivel local, ceea ce

poate contribui la competitivitatea UE.

In 2022, 7,6 %! dintre persoanele expuse riscului de siricie sau de excluziune sociald din
Uniunea Europeanad nu si-au putut permite sa aibad o conexiune la internet, comparativ cu

2,4 % din populatia totald a UE?, ceea ce indica disparititi semnificative intre statele membre.
In 2023, doar 56 % dintre persoanele cu varste cuprinse intre 16 si 74 de ani din UE aveau cel
putin competente digitale de baza®. De asemenea, este important decalajul dintre mediul urban
si cel rural. In zonele rurale, accesul la conexiunile in banda larga si la retelele mobile poate fi
limitat, de calitate inferioar sau la un cost mai mare*. In acelasi timp, nivelul educatiei
formale are un impact asupra nivelului competentelor digitale. Decalajul in ceea ce priveste
competentele digitale de baza intre persoanele cu studii superioare (80 %) si cele fara educatie
formald sau cu un nivel scazut de educatie formala (34 %) in UE a fost de 46 de puncte

procentuale’.

N A W N

In 2021, cifra a fost de 8,4 %.

Comisia Europeand, Raport privind accesul la serviciile esentiale in UE, iunie 2023.
Eurostat, ,,Glosar: Indicatorul competentelor digitale”, august 2023.

Comisia Europeana, Raport privind accesul la serviciile esentiale in UE, iunie 2023.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Skills_for the digital age
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15.

16.

Constatarile sondajului din 2021 privind romii realizat de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a UE (FRA) arata cd romii din intreaga Europa se confruntd cu niveluri ridicate
de privatiuni, marginalizare, discriminare si excluziune sociala. Proportia romilor care traiesc
in gospodarii expuse riscului de sdrdcie variaza de la o tara la alta6. 80 % dintre romi sunt
expusi riscului de siricie (AROP), iar acest lucru nu s-a schimbat intre 2016 si 2021. In
medie, rata AROP este cea mai ridicata n randul romilor care trdiesc in orase (zone dens
populate, 87 %) si in zonele rurale (zone slab populate, 83 %). In orase si suburbii (zone cu
densitate medie), rata este de 78 %. Rezultatele sondajului aratd ca mai multi romi finalizeaza
cel putin invatimantul secundar superior in zonele urbane in comparatie cu zonele rurale. in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, doar 43 % dintre romii cu varste cuprinse intre 20
si 64 de ani desfasurau o activitate remunerata in cele opt state membre ale UE’ care au facut

obiectul anchetei, indiferent daca locuiau 1n zone rurale sau urbane.

In acelasi raport, in medie, 55 % dintre romi au o conexiune la internet pentru uz personal
atunci cand este necesar. Proportia scade la 47 % pentru romii care traiesc in zonele rurale si
creste la 60 % pentru romii din orase, localitati si suburbii. Diferenta este si mai mare atunci
cand se compara romii care traiesc in gospodarii expuse riscului de saracie (52 %) cu cei care
nu traiesc 1n astfel de gospodarii (71 %). Doar 34 % dintre romii din zonele rurale au un

calculator, comparativ cu 43 % in orase si 42 % 1n orase mici si suburbii.

Croatia, Cehia, Grecia, Ungaria, Italia, Macedonia de Nord, Portugalia, Romania, Serbia si
Spania.
Croatia, Cehia, Grecia, Ungaria, Italia, Portugalia, Romania si Spania.
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17.  Avizul Comitetului European al Regiunilor subliniaza rolul autoritatilor locale si regionale n
asigurarea unui acces echitabil la serviciile esentiale. Avizul subliniazd provocarile cu care se
confruntd furnizarea de servicii sociale, in special in zonele indepartate si insuficient
deservite, din cauza disparitatilor in ceea ce priveste infrastructura, accesul digital si
personalul calificat, precum si a constrangerilor fiscale. Acesta pledeaza pentru o strategie
cuprinzatoare de dezvoltare regionala care sa integreze reducerea saraciei, incluziunea sociala,
alfabetizarea digitala si invatarea pe tot parcursul vietii, solicitdnd in acelasi timp investitii
specifice in zonele defavorizate. In plus, acesta subliniaza, printre altele, necesitatea unor
modele imbunatatite de furnizare a serviciilor, a unei cooperari transfrontaliere consolidate,
importanta modernizarii infrastructurii digitale si a serviciilor de transport public. Pe langa
avizul respectiv, evaluarile impactului cu aspecte teritoriale, cum ar fi cele efectuate in mod
regulat de Comitetul European al Regiunilor, sunt importante pentru analizarea si atenuarea

potentialelor efecte asimetrice ale masurilor individuale ale UE in diferitele teritorii ale UE.
SUBLINIIND CA:

18. In pofida usoarei imbunatatiri a situatiei incepand din 2019, aproximativ 95 de milioane de
europeni au rdmas expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala in 2023, ceea ce arata
ca atingerea obiectivului principal pentru 20308 si a obiectivelor nationale de reducere a
sardciel va necesita progrese mai rapide si eforturi suplimentare inainte de sfarsitul deceniului.
Desi statele membre se confruntad cu provocari diferite in ceea ce priveste abordarea eficace a
nevoilor persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala, inclusiv ale romilor,
promovarea coeziunii sociale si teritoriale si reducerea inegalitatilor teritoriale reprezintd un
efort comun care poate sprijini indeplinirea obiectivului UE de reducere a sdraciei, de

competitivitate si de crestere durabild si favorabild incluziunii.

Unul dintre obiectivele principale ale Planului de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale pentru 2030 ale UE este reducerea cu cel putin 15 milioane a numarului de
persoane expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociala (dintre care cel putin 5 milioane
ar trebui sa fie copii) comparativ cu nivelul din 2019.
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19.

20.

In functie de circumstantele lor nationale si in contextul mai larg al politicilor lor respective
de incluziune sociald si in conformitate cu cadrul strategic al UE privind romii, statele
membre au pregatit cadre strategice nationale pentru romi in vederea sprijinirii romilor din
UE 1n sapte domenii-cheie de interes: egalitatea, incluziunea, participarea, educatia, ocuparea
fortei de munca, sanatatea si locuintele. Desi obiectivul este egalitatea deplind, inclusiv
combaterea si prevenirea atitudinilor negative fata de romi si a discrimindrii, Comisia a
propus obiective minime pentru 2030, care necesita punerea in aplicare a unor politici
adecvate de catre statele membre. Punerea 1n aplicare si monitorizarea acestor cadre necesita

eforturi suplimentare, 1n strinsd cooperare cu toate partile interesate relevante.

Inegalitatile teritoriale si sociale, inclusiv situatia si localizarea teritoriala a persoanelor
expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald, inclusiv a romilor, variaza semnificativ
de la un stat membru la altul. In abordarea Uniunii Europene privind dezvoltarea teritoriala, se
pune din ce in ce mai mult accentul pe instrumentele bazate pe planificarea teritoriala
strategica si pe diferitele caracteristici teritoriale, precum si pe importanta inovatiilor locale,
iar stabilirea de parteneriate este un aspect din ce in ce mai important. In ceea ce priveste
practicile de dezvoltare regionala si punerea lor efectiva in aplicare in statele membre, raman

multe oportunitti neexploatate.
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21. Desi Uniunea Europeana si statele sale membre depun eforturi continue pentru a promova
coeziunea economicd, sociala si teritoriald, pot fi identificate diferite provocari si decalaje in
materie de convergentd, nu numai Intre statele membre sau regiuni, ci si la nivel subregional.
Anumite parti ale municipalitatilor (in special in orasele mai mari) sau chiar municipalitati
intregi, cum ar fi satele mai mici, pot deveni teritorii cu o pondere ridicata a persoanelor
expuse riscului de excluziune sociala. Provocari complexe, cum ar fi dezavantajele si
schimbarile socioeconomice, sunt adesea prezente in aceste teritorii defavorizate si pot cauza
niveluri ridicate ale somajului. Pe langa lipsa serviciilor esentiale9, disponibilitatea serviciilor
de facilitare de calitate!® si a serviciilor de ocupare a fortei de munca ce joaca un rol in
incluziunea sociala si contribuie la coeziunea sociala este, de asemenea, o provocare
caracteristica. Pe teritoriile defavorizate locuiesc adesea persoane care se confrunta cu saracia
si cu multiple forme de excluziune, segregare si discriminare $i care apartin adesea

minoritatilor, cum ar fi romii, sau provin dintr-un context de migratie.

22. Participarea si incluziunea deplina si activa a persoanelor expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociala, inclusiv a romilor, precum si masurile de combatere a discriminarii, a
segregdrii si a atitudinilor negative fatd de romi sunt esentiale pentru asigurarea accesului egal

si efectiv la servicii de facilitare si la servicii de ocupare a fortei de munca de calitate.

In conformitate cu principiul 20 al Pilonului european al drepturilor sociale, urmitoarele
servicii includ: apa, salubritate, energie, transporturi, servicii financiare si comunicatii
digitale.

In conformitate cu Recomandarea Consiliului din 30 ianuarie 2023 privind un venit minim
adecvat care sa asigure incluziunea activa, ,,servicii de facilitare” inseamna servicii care
vizeaza nevoile specifice ale persoanelor care nu dispun de resurse suficiente, pentru a se
asigura cd acestea sunt capabile sd se integreze 1n societate si, dupd caz, pe piata muncii,
inclusiv servicii de incluziune sociald, de exemplu asistentd sociald, consiliere, indrumare,
mentorat, sprijin psihologic, reabilitare si alte servicii de facilitare generale, inclusiv educatie
si Ingrijire timpurie, asistentd medicald, ingrijire pe termen lung, educatie si formare si
locuinte. [alineatul (2) litera (f)]

10
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23. Masurile universale completate de masuri specifice vizeaza asigurarea incluziunii active.
Retelele de servicii, de infrastructura si sociale favorabile incluziunii la nivel local si regional,
care asigurd accesul efectiv si egal pentru toti, pot sprijini coeziunea sociala si cresterea
favorabild incluziunii. In plus, disponibilitatea si accesibilitatea transportului sunt esentiale
pentru accesul la serviciile de facilitare si la serviciile de ocupare a fortei de munca. O
utilizare mai eficienta a resurselor la nivel regional, consolidarea retelelor locale, consilierea
si alte forme de sprijin sunt, de asemenea, factori importanti in ceea ce priveste asigurarea
durabilitétii evolutiilor si a integrarii lor subregionale si comunitare, precum si integrarea
incluziunii sociale in evolutiile regionale. Aceste masuri ar trebui sa includa o perspectiva de

integrare a perspectivei de gen.

24. Tranzitia digitald s-a accelerat in contextul globalizarii si al progresului tehnologic. Pe langa
provocdrile pe care le prezinta, digitalizarea poate oferi beneficii sociale si economice
semnificative si oferd oportunitati de imbunatatire a disponibilitatii unor servicii de facilitare
si a unor servicii de ocupare a fortei de munca de calitate, accesibile si la preturi abordabile.
Cu toate acestea, ritmul rapid al tranzitiei digitale poate duce la excluziune digitala,
persoanele fizice, gospodariile, intreprinderile si zonele geografice avand niveluri diferite de
acces la tehnologiile informatiei si comunicatiilor, inclusiv la internet. Pentru a asigura
incluziunea sociala, este esential sd se 1a mdsuri de combatere a excluziunii digitale si de
sprijinire a persoanelor aflate in dificultate, tinand seama de competentele lor digitale si
lingvistice. De asemenea, este important sa se asigure in continuare furnizarea de servicii
nedigitale pentru a rdspunde nevoilor persoanelor care se confruntd cu obstacole in calea
utilizarii serviciilor online. Este de asemenea important sa se recunoasca faptul cd masurile de
digitalizare pot ingreuna accesul persoanelor aflate in dificultate la serviciile de care au

nevoie.

25. Prezentul set de concluzii se bazeaza pe lucrarile anterioare si pe angajamentele politice
exprimate de Consiliul Uniunii Europene, de Comisia Europeana, de Parlamentul European si

de partile interesate relevante din acest domeniu, inclusiv pe documentele enumerate in anexa.
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CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

26. laact de raportul Comisiei Europene privind punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului

privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor, care subliniaza necesitatea de a

consolida eforturile de punere in aplicare a recomandarii, tinand seama de constatarile

Comisiei si de acest set de concluzii.

INVITA STATELE MEMBRE, in conformitate cu competentele si circumstantele lor

nationale

27. Sapromoveze coerenta, eficacitatea si integrarea strategiilor lor de dezvoltare regionald si a

politicilor lor locale si microregionale de incluziune sociala, cu un accent deosebit pe

persoanele expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald, inclusiv romii, cu scopul de a

asigura accesul egal la servicii de facilitare de calitate si la servicii de ocupare a fortei de

munca pentru toti, indiferent de locul in care traiesc oamenii, prin:

sprijinirea pregdtirii si a punerii in aplicare a strategiilor sau a planurilor de actiune
bazate pe realitatea zonei, inclusiv, dupa caz, a masurilor de desegregare teritoriala,
precum si mentinerea sau dobandirea capacitatilor si a expertizei necesare pentru
elaborarea strategiilor sau a planurilor respective, de exemplu prin elaborarea de

orientart;

asigurarea unei guvernante adecvate sau consolidarea guvernantei pe mai multe niveluri
existente si a unor mecanisme consacrate de consultare si participare, care sa le permita
celor care lucreaza la diferite niveluri de guvernare in toate sectoarele relevante sa
colaboreze la planificarea, punerea in aplicare si evaluarea politicilor, precum si sa isi
coordoneze si sa 1si consolideze reciproc interventiile si sa le adapteze, pe baza unor
date de nalta calitate, prompte si fiabile, defalcate in functie de sex si varsta, la nevoile
locale/microregionale ale persoanelor expuse riscului de sdracie sau de excluziune
sociald, inclusiv romii. Partile interesate, cum ar fi societatea civild, reprezentantii
persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald, inclusiv romii,
organizatiile si expertii care lucreaza pentru incluziunea sociala, entitatile din sectorul
economiei sociale si partenerii sociali, in conformitate cu rolul si autonomia acestora, ar

trebui sd fie implicati Tn mecanismele de consultare;
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c.  sprijinirea cooperdrii teritoriale a autoritatilor locale, a municipalitatilor si a entitatilor
teritoriale (inclusiv, dupa caz, in contexte transfrontaliere si transnationale), astfel incat
provocarile legate de accesul la servicii de facilitare de calitate si la servicii de ocupare
a fortei de munca sa poata fi abordate printr-o utilizare mai eficienta a resurselor

disponibile;

d.  imbunatatirea identificarii si cartografierii teritoriilor dezavantajate sau segregate din
punct de vedere rezidential (municipalitti si/sau parti ale municipalitatilor) in care o
mare parte a populatiei traieste in saracie sau se confruntd cu excluziunea sociald. Acest
lucru se poate baza, de exemplu, pe o combinatie adecvata de indicatori sociali si
economici defalcati in functie de sex si varsta (de exemplu, inclusiv rata de ocupare a
fortei de munca, nivelul veniturilor, privatiunile materiale, educatia, formarea si
competentele, asistenta medicala, locuintele, transporturile sau, dupa caz, indicatorii

privind persoanele care provin din familii de migranti etc.);

e.  imbundtétirea cunostintelor si a expertizei in randul personalului relevant al prestatorilor
de servicii prin sensibilizare si prin oferirea de cursuri de formare privind egalitatea de

tratament si combaterea discriminarii.

f. sprijinirea, prin utilizarea fondurilor UE si nationale existente, a evolutiilor
locale/microregionale integrate care raspund provocarilor complexe din teritoriile

defavorizate sau segregate din punct de vedere rezidential.

g.  acordarea de atentie diferitelor caracteristici ale zonelor rurale si urbane si utilizarea si
mai eficientd a oportunitatilor oferite de instrumentele existente, cum ar fi planificarea
plasata sub responsabilitatea comunitatii sau planificarea sociald, inclusiv in ceea ce
priveste evolutiile care vizeaza incluziunea sociald a persoanelor expuse riscului de

saracie sau de excluziune sociala, inclusiv romii.

h.  utilizarea optima a tuturor fondurilor disponibile, asigurdnd 1n acelasi timp
complementaritati si abordari integrate, precum si sustenabilitatea pe termen lung a

rezultatelor.

1. monitorizarea si evaluarea periodicd a impactului evolutiilor si al fondurilor utilizate

pentru incluziunea sociala.

15610/24 13
ANEXA LIFE.4 RO



28. Sa acorde atentie aspectelor teritoriale ale imbunatatirii accesului la servicii de facilitare de

calitate si la servicii de ocupare a fortei de munca, precum si combaterii inegalitatilor

teritoriale care impiedica incluziunea sociald. Ca mijloc posibil in acest scop, statele membre

ar putea:

sd sprijine masuri integrate care combind evolutiile din domeniul ocuparii fortei de

riscului de saracie sau de excluziune sociald, inclusiv romii, cu un accent deosebit pe

tineri, precum si femei si, dupa caz, persoane care provin din familii de migranti;

b.  sa utilizeze tehnologia digitala, inclusiv serviciile publice electronice, in vederea
imbunatatirii egalitatii In ceea ce priveste accesul. Pentru a raspunde nevoilor
persoanelor care se confrunta cu obstacole in calea utilizarii serviciilor online, sa
asigure in continuare furnizarea adecvata de servicii nedigitale si disponibilitatea
transportului public;

c.  sdsprijine accesul la tehnologiile digitale pentru persoanele expuse riscului de saracie
sau de excluziune sociald, inclusiv romii, prin dezvoltarea infrastructurii pentru
imbundtdtirea conexiunilor la internet si prin luarea de masuri concrete pentru
imbundtdtirea competentelor digitale, reducand astfel excluziunea digitald;

d.  sautilizeze oportunitatile oferite de tehnologia digitald pentru a reduce dezavantajele
legate de competente, in special in zonele periferice si indepartate, si

e.  saimplice sectorul privat in dezvoltarea si furnizarea de servicii de promovare a
incluziunii sociale.
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INVITA STATELE MEMBRE SI COMISIA EUROPEANA, IN CONFORMITATE CU
COMPETENTELE LOR RESPECTIVE,

29.

30.

Sa asigure faptul ca politicile comunitare si locale promoveaza dezvoltarea regionala,
reducand in acelasi timp disparitdtile interne, inclusiv segregarea si excluziunea spatiala, si
sprijinind accesul la serviciile relevante. Consolidarea cooperarii intre domeniile de politica
relevante si Intre toate nivelurile de guvernanta, asigurarea integrarii perspectivei de gen,
precum si luarea in considerare a nevoilor specifice ale persoanelor care traiesc in acelasi
teritoriu dezavantajat (cum ar fi nevoile copiilor sau ale persoanelor cu handicap) sunt, de
asemenea, factori-cheie pentru a se asigura ca aspectele legate de incluziunea sociala sunt

bine reflectate si integrate in dezvoltarea regionala, rurala si urbana.

Sa depuna eforturi pentru a urmari o abordare teritoriala si pentru a evalua eficacitatea
evolutiilor din perspectiva teritoriald in rapoartele si evaludrile de la nivel national si de la
nivelul UE privind punerea in aplicare a cadrelor strategice nationale, inclusiv pentru
imbunatatirea situatiei persoanelor expuse riscului de sdracie sau de excluziune sociala,

inclusiv romii, si a accesului acestora la servicii.

INVITA COMISIA EUROPEANA

31.

32.

Sa 1a in considerare importanta reducerii inegalitatilor teritoriale in noul plan de actiune
privind punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si in viitoarea strategie

a UE de combatere a saracieli.

Sa aiba 1n vedere revizuirea Cadrului european de calitate pe baza voluntara pentru serviciile
sociale impreund cu Comitetul pentru protectie sociala si, Tn acest context, sa ia in considerare
potentialul serviciilor sociale de a reduce inegalitdtile teritoriale, precum si utilizarea
digitalizarii pentru a imbunatati accesul la servicii de facilitare de calitate si la servicii de

ocupare a fortei de munca.
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INVITA COMITETUL PENTRU PROTECTIE SOCIALA SI COMITETUL PENTRU
OCUPAREA FORTEI DE MUNCA, IN CONFORMITATE CU COMPETENTELE LOR
RESPECTIVE,

33.

34.

relevanti la nivelul UE, pentru a sprijini eforturile statelor membre de identificare a teritoriilor
defavorizate, de imbunatatire a accesului la servicii de facilitare de calitate si la servicii de
ocupare a fortei de munca, precum si de monitorizare a evolutiilor care vizeaza teritoriile
defavorizate, tinand seama, in acelasi timp, de indicatorii existenti si de datele defalcate in

functie de sex si varsta.

Sa initieze si sd incurajeze, in cooperare cu Comisia, schimbul de cunostinte si de bune
practici intre statele membre, pe baza de voluntariat, in ceea ce priveste identificarea,
masurarea si gestionarea inegalitatilor teritoriale, inclusiv prin strategii si planuri de actiune
locale si locale bazate pe date si dovezi de Tnalta calitate, pentru a sprijini statele membre in

eforturile lor analitice nationale.
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Anexi la ANEXA

Referinte

UE — nivel interinstitutional
—  Pilonul european al drepturilor sociale

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1226&langld=ro

Legislatia UE

— Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica (JO L 180/22,
19.7.2000, p. 22)

— Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
de instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1296/2013 (JO L 231/21, 30.6.2021)

Consiliul Uniunii Europene

— Recomandarea din 12 martie 2021 privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor (JO
C 93/1, 19.3.2021)

— Recomandarea (UE) 2021/1004 din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene
pentru copii (JO L 223/14, 22.6.2021)

— Recomandarea din 30 ianuarie 2023 privind un venit minim adecvat care sa asigure
incluziunea activa (JO C 41/1, 3.2.2023)

- Recomandarea din 27 noiembrie 2023 privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei
sociale (JO C, 29.11.2023)

— Concluzii privind masuri care sa asigure accesul egal al romilor la locuinte adecvate si
desegregate si care sa abordeze problema asezarilor segregate (13517/23)

Parlamentul European

— Rezolutia Parlamentului European din 5 octombrie 2022 referitoare la situatia romilor care
traiesc in asezari in UE [2022/2662(RSP)]
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1226&langId=ro

Comisia Europeana

- Orientarile Comisiei Europene pentru planificarea si punerea in aplicare a cadrelor strategice
nationale pentru romi [COM(2020) 620 final]

- Al nouadlea raport privind coeziunea economica, sociala si teritoriald

https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en

- Accesul la servicii esentiale: principalele provocari pentru persoanele cele mai vulnerabile —
raport

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89 & furtherNews=ves&newsld=10595&pk s
ource=newsletter&pk medium=email&pk campaign=eusocial newsletter

- Agenda teritoriala 2030 — un viitor pentru toate teritoriile

https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/brochures/2021/territorial-agenda-
2030-a-future-for-all-places

—  Comunicarea intitulata ,,Valorificarea talentelor in regiunile Europei” (5252/23 + ADD1)

Comitetul Regiunilor
— Avizul pe tema ,,Abordarea inegalitatilor teritoriale prin imbunatatirea accesului la serviciile

sociale”

- Evaluarea impactului teritorial

https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Territorial-Impact-Assessment.aspx

Agentia pentru Drepturi Fundamentale

— Sondajul din 2021 privind romii

https://fra.europa.eu/en/themes/roma

— Egalitatea in UE la 20 de ani de la punerea initiald in aplicare a directivelor privind egalitatea

https://fra.europa.eu/en/publication/202 1/fra-opinion-eu-equality-20-years

- Raportul privind drepturile fundamentale 2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
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https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10595&pk_source=newsletter&pk_medium=email&pk_campaign=eusocial_newsletter
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10595&pk_source=newsletter&pk_medium=email&pk_campaign=eusocial_newsletter
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2021/territorial-agenda-2030-a-future-for-all-places
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2021/territorial-agenda-2030-a-future-for-all-places
https://cor.europa.eu/en/our-work/commissions/coter/territorial-impact-assessment
https://cor.europa.eu/en/our-work/commissions/coter/territorial-impact-assessment
https://fra.europa.eu/en/themes/roma
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024

Altele

Raportul Grupului la nivel inalt privind viitorul protectiei sociale si al statului social in UE

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=88&eventsld=2057 & furtherEvents=yes&pk
source=newsletter&pk medium=email&pk campaign=eusocial newsletter
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