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Targy: Tervezet — A Tanacs kovetkeztetései a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekeszt6dés kockazatanak kitett személyek, koztuk a romak tarsadalmi
befogadasanak eldmozditasa érdekében a tdmogato szolgaltatasokhoz és
a foglalkoztatasi szolgaltatasokhoz val6 hozzaférésnek a teruleti
egyenlétlenségek csokkentése révén torténd javitasarol
- Jovahagyas
1.  Azelndkség elkészitette ,,A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett

személyek, koztiikk a romak tarsadalmi befogadasdnak eldémozditasa érdekében a tdmogatd
szolgaltatdsokhoz €s a foglalkoztatasi szolgéltatasokhoz vald hozzaférésnek a tertileti
egyenlOtlenségek csokkentése révén torténd javitasarol” témaja tandcsi kovetkeztetések

tervezetét.

2. A kovetkeztetéseket a szocialis kérdésekkel foglalkozé munkacsoport a 2024. szeptember 2-1,
oktober 4-1 €s november 4-1 iilésén vizsgalta.

3.  Aze feljegyzés mellékletében foglalt szovegtervezetrdl elvi megallapodas sziiletett.

4. Az Alland6 Képviseldk Bizottsaga 2024. november 22-én megerdsitette a szoveggel
kapcsolatban elért megallapodast.

5. Felkérjiik az EPSCO Tanéacsot, hogy hagyja jova az e feljegyzés mellékletében talalhato
kovetkeztetéseket.
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MELLEKLET

Tervezet — A Tanacs kovetkeztetései
a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak Kitett személyek, koztiik a romak
tarsadalmi befogadasanak elomozditasa érdekében a tamogato szolgaltatiasokhoz és a
foglalkoztatasi szolgaltatasokhoz valé hozzaférésnek a teriileti egyenlotlenségek csokkentése

révén torténo javitasarol

TUDATABAN ANNAK, HOGY:

1.  az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag és az emberi jogok az Eurdpai Uniod
alapvet6 értékeit képezik. Az EU elkdtelezett az egyenlétlenségek felszamolasa, a
szegénységgel és a tarsadalmi kirekesztéssel szembeni kiizdelem, a megkiilonboztetés elleni

kiizdelem, valamint a gazdaségi, tarsadalmi és teriileti kohézid erdsitése mellett,

2. aszocialis jogok europai pillére hangsulyozza tobbek kozott azt, hogy mindenkinek joga van
a mindségi €s inkluziv oktatashoz, képzéshez €s egész életen at tarto tanulashoz (1. elv), az
esélyegyenldséghez (3. elv), valamint a foglalkoztatas aktiv timogatasdhoz (4. elv). Ezenkiviil
a gyermekeknek joguk van a szegénység elleni védelemhez és a megfizethetd, j6 mindségli
kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz (11. elv). Az utdbbi hozzdjarulhat a ndk és a
ferfiak kozotti egyenldséghez is, amelyet minden teriileten biztositani kell (2. elv).
Mindenkinek, aki nem rendelkezik elegendd forrassal, joga van a megfeleld
minimumjdvedelmet garantald juttatidsokhoz, amely az élet minden szakaszaban biztositja a
méltosaggal élhetd €letet, valamint az ehhez sziikséges termékek és szolgaltatasok
igénybevételének tényleges lehetdségét (14. elv), tovabba mindenkinek joga van ahhoz, hogy
kelld idében megtizethetd megeldzd €s gyogyitd egészségiigyi ellatashoz jusson (16. elv). A
pillérben emellett az is emlitésre keriil, hogy a rdszorulok szamara hozzaférést kell biztositani
a szocialis lakasokhoz vagy lakhatasi tiamogatashoz (19. elv), valamint hogy biztositani kell a

J6 mindségli alapvetd szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést (20. elv),
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3. aTandcs altal 2021-ben elfogadott, a romak egyenldségérol, tarsadalmi befogadasardl és
részvételérdl szolo tanacsi ajanlasban a tagallamok felkérést kaptak arra, hogy tegyenek
fokozott eréfeszitéseket a tarsadalmi-gazdasagi kirekesztés €s ezek kivaltd okainak hatékony
megeldzésére €s lekiizdésére, valamint hogy e célbol alkalmazzanak integralt megkozelitést.
A ciganyellenesség megel6zésén és kezelésén tulmenden, amelyek a megkiilonboztetéssel és
a szegregacioval szembeni kiizdelem részeként atfogd prioritast képeznek, a Tandcs az ajanlas
hatalya ala tartozo Osszes agazati célkitlizés — igy példaul az oktatési, a foglalkoztatasi, az
egészségligyi, a lakhatasi és az alapvetd szolgaltatasok tekintetében — azt ajanlotta, hogy a
tagallamok biztositsanak korlatozasok nélkiili, ténylegesen egyenld hozzaférést az emlitett
szolgaltatdsokhoz. A Tanécs tovabba azt ajanlotta, hogy a tagallamok 0sztondzzEék a
regionalis €s a helyi hatésagokat arra, hogy alakitsak ki vagy tegyék naprakésszé a helyi
cselekvési vagy deszegregacios terveiket, valamint a stratégiai kereteiket, tovabba hogy ezek
tartalmazzanak intézkedéseket, kiindulasi értékeket, referenciaértékeket, mérhetd

célkitiizéseket és forrasallokaciokat,

4.  az EuroOpai Bizottsdg a nemzeti romastratégiai keretek tervezésére €és végrehajtasara
vonatkoz6 irdnymutatdsaiban azt ajanlja, hogy teriiletek szerint célozzak a beavatkozasokat
annak biztositasa érdekében, hogy azok figyelembe vegyék a helyi koriilményeket, valamint
hogy kombinaljak a teriileti és a tdrsadalmi csoport szerinti célzast a széles korli
beavatkozasok formajaban (pl. a mélyszegénység kezelése), tovabba kezeljék a romak
digitalis kirekesztddését. A Bizottsag Osztondzte a tagallamokat annak biztositasara, hogy az
emlitett beavatkozasok elérjék a romakat. A nyomon kdvetéshez sziikséges mutatokat —
amelyek tiikrozik a lakohelyi szegregaciot, a romak helyzetének foldrajzi vonatkozasait,
valamint a szolgaltatasokhoz és az infrastruktirahoz vald hozzaférést a kiilonboz6 teriileteken

— még tovabb kell fejlesztent,

5. aTandcs az eurdpai gyermekgarancia létrehozasarol szolo 2021. évi ajanlasaban azt ajanlja a
tagallamoknak, hogy garantaljak a raszoruld gyermekek szadmara a tényleges és adott esetben
ingyenes hozzaférést az ajanlas hatdlya al4 tartozo szolgéltatdsokhoz. A tagallamok szamara e
célbol a Tanacs azt ajanlotta, hogy a tarsadalmi kirekesztddés teriileti dimenzidjanak kezelése
soran integralt és multidiszciplindris megkozelitést kovessenek, figyelembe véve az érintett
gyermekek sajatos helyzetét a varosi, vidéki, tavoli és hatranyos helyzeti teriileteken, illetve

térségekben,
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6. aTandcs a szocialis gazdasag keretfeltételeinek fejlesztésérdl sz6l6 2023. évi ajanlasdban
kiemeli a szocialis gazdasagnak a hatranyos helyzetii, valamint az alulreprezentalt csoportok
tarsadalmi befogadasahoz valo hozzajarulasat. A tagallamok szamara pedig azt az ajanlast
fogalmazza meg, hogy hozzanak 1étre vagy 6sztondzzenek olyan partnerségi
kezdeményezéseket, amelyek bevonjak a szocidlis gazdasag szervezeteit az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikak kialakitasaba és végrehajtasaba, valamint a személykézpontu

szocialis ¢és apolasi-gondozasi szolgaltatasok kialakitasaba és megvalositasaba,

7. az Europai Parlament a 2022-ben elfogadott allasfoglaldsaban hangsulyozta, hogy Eurépaban
még mindig sok roma €l szegénységben ¢€s tarsadalmi kirekesztettségben, amely probléma
szorosan 0sszefligg a terlileti szegregécioval és a szolgaltatasokhoz valo egyenlétlen
hozzatéréssel. Megallapitotta, hogy szamos roma ¢l tarsadalmi-gazdasagi szempontbodl
hatranyos helyzetli régidkban, tovabba felszdlitotta a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy
stirgdsen foglalkozzanak a telepeken €16 romak helyzetével, mégpedig atfogo és hatékony

modon, megfeleld szakpolitikdk és finanszirozas révén,

8. az unids szocialis védelem és joléti allam jovojével foglalkozod magas szintli munkacsoport a
jelentésében hangsulyozza ,,az inkluziv és méltanyos joléti dllam fontossagat”, és tobbek
kozott megallapitja, hogy a digitalizacio és a technologiai valtozasok kockazatokat és
lehetdségeket egyarant magukban hordoznak, mikdzben a készségek és az informatikai
hozzaférés terén mutatkoz6 kiilonbségek, illetve hidnyossagok egyiitt jarnak az
egyenldtlenségek novekedésének kockazataval. A jelentés ezenkiviil megallapitja, hogy a
technologiai fejlodés lehetdségeket teremt a szocidlis védelem megszervezése €s
hatékonysaga szempontjabol. A magas szintli munkacsoport ezt szem el6tt tartva tobbek
kozott azt ajanlja, hogy a tagallamok javitsak a helyi szintli szolgaltatasnyujtast, tovabba hogy
a lehetd legjobban akndzzak ki a digitalizacioban rejld lehetdségeket. Emellett azt is ajanlja,
hogy a tarsadalmi befogadas és a tomegkozlekedéshez valo egyenld hozzaférés képezze a
varos- €s vidéktervezés részét, valamint részesiiljon allami timogatasban, kiilondsen a

hatranyos helyzetti teriileteken,

9.  az Eurdpai Unio €s annak tagallamai folyamatos eréfeszitéseket tesznek a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézio erdsitése érdekében. Az EU a kohézios politikaja révén arra
torekszik, hogy csokkentse a kiillonbozo régiok fejlettségi szintje kozotti egyenldtlenségeket,
kiilonos figyelmet forditva a vidéki térségekre, az ipari atalakulas altal érintett térségekre,
valamint a stlyos és allando természeti vagy demografiai hatranyban 1évo régiokra. Az EU a
kohézids politika keretében nyujtott finanszirozassal tamogatja a teriileti kohéziot és a
tarsadalmi-gazdasagi fejlodést eldmozditd, elfogadott célkitlizések végrehajtasat,

megkiilonboztetett figyelmet forditva a kevésbé fejlett régiokra,
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10. az Eurodpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) kulcsfontossagu unios finanszirozasi eszkozt képez
a foglalkoztatasba, az oktatasba és a készségekbe, valamint a tarsadalmi befogadésba torténd
beruhdzas tekintetében. Tamogatja tobbek kozott a marginalizalt kozosségek, igy példaul a

romak ¢és a harmadik orszagbeli allampolgarok — koztiik a migransok — tarsadalmi-gazdasagi

crer

cres

forrasainak legaldbb 25 %-at a tarsadalmi befogadas eldmozditasara, legalabb 3 %-at pedig a
leginkabb raszoruld személyeket tdmogatd intézkedésekre forditani, mégpedig az anyagi
nélkiilozés élelmiszer-segéllyel és/vagy alapvetd anyagi tdimogatassal torténd kezelése,
valamint az emlitett személyek tarsadalmi befogadasat eldsegito kisérd intézkedések
biztositasa révén, illetve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett
gyermekszegénység szintje meghaladja az unids atlagot, kotelesek az ESZA+-forrasaik

legalabb 5 %-at e probléma kezelésére forditani,

11. a Bizottsag, mikdzben kiemeli az EU kohézids politik4janak sikereit, kiilonosen az EU-n
beliili folyamatos felfel¢ irdnyul6 konvergencia tekintetében, a gazdasagi, tarsadalmi és
teriileti kohéziorol sz616, 2024 marciusaban kozzétett kilencedik kohézios jelentésében
ramutat arra, hogy a teriileti egyenldtlenségek tovabbra is fennallnak €s hatast gyakorolnak
Europa altalanos gazdasagi és tarsadalmi-gazdasagi fejlodésére. Nem minden régiod
rendelkezik ugyanazzal a ndvekedési dinamikéaval. A gazdasagi tendencidkban mutatkozo
eme kiilonbségek részben a munkaerdpiaci €s az oktatas terén tapasztalhat6 kiilonbségekben
tikkr6z0dnek, és az EU-ban megfigyelt konvergencia ellenére tovabbra is akadnak kihivasok,
igy példaul a nagyvarosi teriiletek és mas, leszakado régiok — koztiik a ,,fejléddési csapdaba”
keriilt régiok — kozotti szubnacionalis egyenldtlenségek. A Bizottsag a jelentésében arra is
ramutat, hogy a varosi régiokban az emberek jobb hozzaféréssel birnak az oktatashoz és a
képzéshez, valamint az egészségiigyi szolgaltatdsokhoz. A nagyvarosi régidkban
koncentralodik a human téke, tovabba biztositva van a szolgaltatdsok magas szinvonala,
emiatt ezek a régiok természetes moédon vonzzék a beruhazasokat. A vonzerejliknek azonban
meglehet a maga ara: nagyobb forgalmi torlodasok, tarsadalmi kihivasok, valamint lakhatési
koltségek, amelyek aldashatjak a versenyképességiiket. A tarsadalmi-gazdasagi fejlettség
terén tapasztalhato belso eltérések miatt 1étrejovo teriileti polarizacié altalanossagban
aldashatja a tagallamok és az EU versenyképességét, valamint a novekedés fenntarthatosagat
hosszu tdvon. Egy olyan, tobbkozpontubb fejlesztési modell, amely a kis és kdzepes méretii
véarosokra épit, valamint eldmozditja a kdzszolgaltatasokhoz valé hozzaférést a nagyvarosi

kozpontoktol tavol eso teriileteken, alkalmas lehet e teriileti egyenlétlenségek mérséklésére,
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12.

13.

14.

a Bizottsag ugyanezen jelentésben arra is ramutat, hogy 2013 és 2019 kozott a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya (az AROPE-mutato) a kevésbé
fejlett régidkban 35 %-rol 28 %-ra csdkkent, mig a fejlettebb régidkban valtozatlan (19 %)
maradt. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya (az
AROPE-mutat6) 2015 és 2019 kozott csokkent az EU-ban, majd azt kdvetden a varosokban,
az eldvarosokban ¢s a ritkan lakott teriileteken 2022-ig valtozatlan maradt. A 2022-ig eltelt
hét évben ez az ardnyszam atlagosan 2,4 szazalékponttal 22 %-ra csokkent, és ez a csokkenés
kiilonosen nagy (4,3 szazalékpontos) volt a vidéki térségekben, mig egyes tagallamokban még

ennél is nagyobb (7,4 szazalékpontos) volt,

a nem kezelt demografiai kihivasok az EU versenyképességének hosszu tavu korlatjava
valhatnak, valamint — a régiok kozotti €s a régiokon beliili egyenldtlenségek fokozddasanak
kockazata miatt — egyre novekvo fenyegetést jelenthetnek a kohéziora nézve. E kihivasok a
tavoli teriileteken és a vidéki térségekben, illetve régidkban a legégetobbek, ahol a
legjellemzObb az elnéptelenedés, a népesség eloregedése €s az egyre csokkend munkaerd.
Ennélfogva a teriileti egyenldtlenségek csokkentése a szegénységgel €s a tarsadalmi
kirekesztddéssel szembeni kiizdelem sziikséges €s hatékony 1épését képezi, ideértve a
szolgaltatasokhoz valo helyi szintli hozzaférés javitasat is, ami hozzajarulhat az EU

versenyképességéhez,

2022-ben az Eurdpai Unidban a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak
kitett személyek 7,6 %-a! nem engedhette meg maganak, hogy internetkapcsolattal
rendelkezzen, szemben az EU teljes népességének 2,4 %-aval?, ami jelentds
egyenldtlenségeket mutat a tagallamok kozott. 2023-ban az EU-ban a 16-74 éves személyek
minddssze 56 %-a rendelkezett legalabb alapvetd digitalis készségekkel3. Fontos tovabba a
varos—vidék szakadék. A vidéki térségekben a széles savi kapcsolathoz és a mobiltelefon-
halozatokhoz val6 hozzaférés korlatozott vagy rosszabb mindségii lehet, illetve magasabb
koltségekkel jarhat*. Ekozben a formalis képzettség szintje hatassal van a digitalis készségek
szintjére. A magasan képzett személyek (80 %-os érték) és a formalis képzettséggel nem
rendelkezOk vagy alacsony szintli formalis képzettséggel rendelkezdk (34 %-os értek) kozott
az alapvetd digitalis készségek tekintetében fennallo szakadék az EU-ban 46 szazalékponton
allts,

2021-ben ez az érték 8.4 % volt.

Europai Bizottsag, Report on Access to Essential Services in the EU (Jelentés az alapvetd
szolgaltatasokhoz valo hozzaférésrol az EU-ban), 2023. junius.

Eurostat, ,,Glosszarium: Digitaliskészség-mutatd”, 2023. augusztus.

Eurdpai Bizottsag, Report on Access to Essential Services in the EU (Jelentés az alapvetd
szolgaltatasokhoz valo hozzaférésrol az EU-ban), 2023. junius.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Skills_for the digital age
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15. az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége (FRA) 2021. évi romafelmérésének megéllapitasai azt
mutatjak, hogy a romék Europa-szerte magas szintli nélkiilozéssel, marginalizalodassal,
megkiilonboztetéssel €s tarsadalmi kirekesztettséggel szembesiilnek. A szegénység
kockazatanak kitett haztartasokban ¢16 romék aranya a felmérés altal érintett orszagokban6
mas és mas. A romak nem kevesebb mint 80 %-a van kitéve a szegénység kockazatanak
(ekkora koriikben a szegénységi arany vagy AROP-mutato), és ez 2016 és 2021 kozott nem
valtozott. Az AROP-mutat6 atlagosan a nagyvarosokban (stirtin lakott teriiletek: 87 %) és a
vidéki térségekben (ritkan lakott teriiletek: 83 %) €16 romdk korében a legmagasabb. A
varosokban ¢s eldvarosokban (kdzepesen stirlin lakott teriiletek) a mutatd 78 %-on all. A
felmérés megallapitasai azt mutatjak, hogy a varosi térségekben él6 romak koziil — a vidéki
térségekben ¢16khoz képest — tobben szereznek legalabb felsé kozépfoku végzettséget. Ami a
foglalkoztatast illeti, a felmérés éltal érintett nyolc eurdpai unios tagallamban’ a 20-64 éves
romaknak csupan a 43 %-a végzett fizetett munkat fiiggetleniil attol, hogy vidéki vagy varosi

térségben élt-e,

16. ugyanezen jelentés szerint szlikség esetén atlagosan a romak 55 %-a rendelkezik személyes
hasznalatra szolgdlo internetkapcsolattal. A vidéki térségekben €16 romék esetében ez az
arany 47 %-ra csokken, mig a nagyvarosokban, varosokban és eldvarosokban €16 romak
esetében 60 %-ra nd. A kiilonbség még nagyobb, ha a szegénység kockazatanak kitett
haztartasban €16 romak aranyat (52 %) vetjiik 6ssze azokéval, akik nem ilyen héaztartasban
élnek (71 %). A vidéki térségekben €16 romdk minddssze 34 %-a rendelkezik szamitdgéppel,
szemben a nagyvarosokban ¢élokkel (43 %), valamint a varosokban és eldvarosokban élokkel

(42 %),

Csehorszag, Eszak-Macedonia, Gorogorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Portugalia,
Romania, Spanyolorszag és Szerbia.

Csehorszag, Gorogorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Portugalia, Romania és
Spanyolorszag.
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17.

a Régiok Eurodpai Bizottsaga véleményében kiemeli a helyi és a regionalis
onkormanyzatoknak az alapvetd szolgaltatdsokhoz valé méltanyos hozzaférés biztositasdban
jatszott szerepét. Véleményében aldhtizza a szocialis szolgaltatasok nyujtasa tekintetében
kiilonosen a tavoli €s rosszul ellatott teriileteken fennallo kihivasokat, amelyek okat az
infrastrukturanak, a digitalis hozzaférésnek €s a képzett munkaerének a rendelkezésre allasa
terén mutatkozo egyenldtlenségek, valamint koltségvetési korlatok képezik. A Régiok
Eurdpai Bizottsaga egy olyan atfogd regionalis fejlesztési stratégia kidolgozasat
szorgalmazza, amely magaban foglalja a szegénység csokkentését, a tarsadalmi befogadast, a
digitalis jartassagot és az egész ¢életen at tartd tanuldst, mikdzben célzott beruhdzasokat
szorgalmaz a hatranyos helyzetli teriileteken. Tovabba hangsulyozza tobbek kozott a
szolgaltatasnyujtasi modellek javitdsanak és a hatarokon atnyulo egyiittmiikodés fokozasanak
szlikségességét, valamint a digitalis infrastruktara és a tomegkdzlekedési szolgaltatasok
korszerisitésének fontossagat. E vélemény mellett a teriileti szempontokat is figyelembe vevo
— példaul a Régiok Eurdpai Bizottsaga altal rendszeresen végzett — hatasvizsgalatok fontosak
az egyes unios intézkedések altal a kiilonbozd unios teriiletekre gyakorolt esetleges

aszimmetrikus hatdsok elemzése és mérséklése szempontjabol,

ALAHUZVA, HOGY:

18.

annak ellenére, hogy a helyzet 2019 6ta kismértékben javult, 2023-ban tovabbra is mintegy
95 milli6 eurdpai polgar volt kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockézatanak, ami azt mutatja, hogy a szegénység csokkentésére vonatkozoan 2030-ra
kitlizott kiemelt cél8 és a nemzeti célok eléréséhez gyorsabb elérehaladasra és tovabbi
erofeszitésekre lesz sziikség az évtized vége eldtt. Bar a tagallamok kiilonb6z6 kihivasokkal
szembesiilnek a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockéazatanak kitett személyek —
koztlik a romak — sziikségleteinek hatékony kezelése terén, a tarsadalmi és a teriileti kohézio
elémozditasa, valamint a teriileti egyenlétlenségek csokkentése olyan kozds torekvést jelent,
amely tamogathatja az EU szegénységcsokkentési céljanak, valamint a versenyképességnek

¢s a fenntarthato és inkluziv ndvekedésnek a megvalositasat,

A szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara iranyuld cselekvési tervben foglalt, 2030-ra
kitiizott egyik kiemelt unids cél a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitett
személyek szamanak legalabb 15 millid fével (és ebbdl legalabb 5 millio gyermekkel) torténd
csokkentése a 2019-es szinthez képest.
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19.

20.

nemzeti koriilményeikhez mérten, valamint a tarsadalmi befogadésra irdnyuld sajat
szakpolitikaik tagabb kontextusaban, tovabba az unids romastratégiai kerettel dsszhangban a
tagallamok nemzeti romastratégiai kereteket készitettek abbol a célbdl, hogy tamogassak az
EU-ban €16 romakat a kovetkezd hét kulcsfontossagu kiemelt tertileten: egyenldség,
befogadas, részvétel, oktatas, foglalkoztatas, egészség €s lakhatds. Mikdzben a cél a teljes
egyenldség, ideértve a cigdnyellenességgel és a megkiilonboztetéssel szembeni kiizdelmet és
azok megeldzését is, a Bizottsag 2030-ra vonatkoz6 minimalis célértékeket javasolt, amelyek
megfeleld szakpolitikak bevezetését teszik sziikségessé a tagallamok részérdl. E keretek
végrehajtasa és nyomon kovetése tovabbi eréfeszitéseket igényel, szoros egyiittmiikodésben

minden érintett érdekelt féllel,

a tertileti és a tarsadalmi egyenlOtlenségek — igy tobbek kozott a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitett személyek (koztiik a romdk) helyzete és teriileti
elhelyezkedése — jelentds eltérést mutatnak a tagallamok kozott. Az Eurdpai Unid
teriiletfejlesztéssel kapcsolatos megkozelitésében a stratégiai teriilettervezésen ¢€s a kiilonb6zo
teriileti jellemzOkon alapuld eszk6zok, valamint a helyi innovaciok jelentdsége mindinkabb
hangstlyossa valik, a partnerségek 1étrehozasa pedig egyre fontosabb szempontot képvisel. A
regionalis fejlesztési gyakorlatok és azoknak a tagallamokban torténd hatékony végrehajtasa

tekintetében pedig szamos még a kiaknazatlan lehetdség,
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21. jollehet az Eurdpai Unio és annak tagallamai folyamatos eréfeszitéseket tesznek a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézid elémozditasa érdekében, a konvergencia tekintetében azonban
nem csupan a tagallamok, illetve a régiok kozott, hanem szubregionalis szinten is kiilonb6z6
kihivasok ¢és kiilonbségek azonosithatok. Egyes telepiilésrészek (kiilondsen a nagyobb
varosokban), de akar egész telepiilések is — igy példaul kisebb falvak — olyan teriiletekké
valhatnak, ahol magas a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett személyek ardnya. E
hatranyos helyzeti teriileteken gyakorta jelen vannak olyan Osszetett kihivasok, mint a
tarsadalmi-gazdasagi hatranyok és valtozasok, amelyek miatt magas lehet a munkanélkiiliség
szintje. Az alapvetd szolgéltatasok® hianya mellett tovabbi jellemzé kihivést jelent a
tarsadalmi befogadasban szerepet jatszd, valamint a tdrsadalmi kohéziéhoz hozzajarulo,
mindségi timogatd szolgaltatiasok!? és foglalkoztatasi szolgaltatasok rendelkezésre allasa.
Gyakori, hogy a hatranyos helyzetii teriileteken olyan személyek élnek, akik szegénységgel,
valamint a kirekesztés, a szegregacio és a megkiilonboztetés tobbféle formajaval is
szembesiilnek, tovabba akik sok esetben valamely kisebbséghez tartoznak, példaul romak,

illetve migréans hattertiek,

22. aszegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockéazatanak kitett személyek, koztiik a romak
teljes korti és aktiv részvétele és befogadasa, valamint a megkiilonbdztetéssel, a
szegregacioval €s a ciganyellenességgel szembeni kiizdelmet célz6 intézkedések alapvetd
fontossaguak a mindségi tamogato szolgaltatdsokhoz és foglalkoztatéasi szolgaltatdsokhoz valo

egyenld és tényleges hozzaférés biztositasahoz,

A szocidlis jogok europai pillérének 20. elvével dsszhangban a kdvetkez6 szolgaltatasok tartoznak ide:
a vizellatas, a szennyvizelvezetés, az energiaellatas, valamint a kozlekedési, a pénziigyi €s a digitalis
tavkozlési szolgaltatasok.

Az aktiv befogadast biztositdo megfeleld minimumjévedelemrdl sz616, 2023. januar 30-i tanacsi ajanlas
értelmében a ,,tamogatd szolgaltatasok™ az elegendd forrdssal nem rendelkez6 személyek sajatos
sziikségleteit célzo olyan szolgaltatasok, amelyek annak biztositasara iranyulnak, hogy e személyek
képesek legyenek a tarsadalomba és adott esetben a munkaerdpiacra valé beilleszkedésre, ideértve a
tarsadalmi befogadasra irdnyul6 szolgaltatasokat, példaul a szocialis munkat, a tanacsadast, a
coachingot, a mentoralast, a pszichologiai tdimogatast, a rehabilitaciot, valamint az egyéb altalanos
tamogato szolgaltatasokat, tobbek kozott a kisgyermekkori nevelést €s gondozast, az egészségiigyi
ellatast, a tartos apolas-gondozast, az oktatast és képzést, valamint a lakhatést (2. pont, f) alpont).

10
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23.

24.

25.

a célzott intézkedésekkel kiegészitett egyetemes intézkedések célja az aktiv befogadas
biztositasa. A mindenki szamara tényleges és egyenld hozzaférést biztosito, inkluziv helyi és
regionalis szintll tarsadalmi, infrastrukturalis és szolgaltatasi halozatok eldsegithetik a
tarsadalmi kohézidt és az inkluziv ndvekedést. Ezenkiviil a kozlekedés rendelkezésre allasa és
megfizethetdsége alapvetd fontossdgu a tdmogato szolgaltatdsokhoz és a foglalkoztatdsi
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés szempontjabol. Az er6forrasok regiondlis szinten torténd
hatékonyabb felhasznalasa, a helyi hal6zatok megerdsitése, valamint a tanacsadas és a
tamogatas egyéb formai szintén fontos tényezoket jelentenek a fejlesztések
fenntarthat6sagéanak, valamint szubregionalis és kozdsségi beagyazottsaganak a biztositasa,
tovabba a tarsadalmi befogadasnak a regionalis fejlesztésekben valo altalanos érvényesitése
szempontjabol. Az emlitett intézkedések a nemek kozotti egyenldség altalanos

érvényesitésének a szempontjat is magukban kell, hogy foglaljak,

a globalizacioval és a technoldgiai fejlodéssel Osszefiiggésben felgyorsult a digitalis atallas. A
digitalizacio az altala el6idézett kihivasokon tilmenden jelentds tarsadalmi és gazdasagi
elénydkkel is jarhat, tovabba lehetdségeket kinal a mindségi, hozzaférhetd és megfizethetd
tdmogat6 szolgaltatasok ¢s foglalkoztatasi szolgaltatasok rendelkezésre allasanak javitasara. A
digitalis atallas gyors liteme ugyanakkor digitalis kirekesztédéshez vezethet azaltal, hogy az
egyének, a haztartasok, a vallalkozasok és a foldrajzi teriiletek eltérd szintli hozzaféréssel
rendelkeznek az informacios €s kommunikécids technoldgidkhoz, beleértve az internetet is. A
tarsadalmi befogadas szavatolasa érdekében alapvetd fontossagu a digitalis kirekesztddés
kezelését célzo, valamint a raszoruld személyek tamogatasara iranyuld intézkedések
meghozatala, figyelembe véve a digitalis és nyelvi készségeiket. Fontos tovabba a nem
digitalis szolgaltatasok nyujtasanak tovabbi biztositdsa az olyan személyek sziikségleteinek
kielégitése érdekében, akik az online szolgaltatasok hasznalata terén akadalyokba iitkdznek.
Ezenkiviil fontos elismerni azt, hogy a digitalizacios intézkedések nehezebbé tehetik a
raszorul6 személyek szdmara az azon szolgaltatasokhoz vald hozzaférést, amelyekre pedig

sziikségiik van,

e kovetkeztetések az Europai Unié Tandcsa, az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Parlament,
valamint az e teriileten érintett érdekelt felek altal végzett korabbi munka ¢és az altaluk tett
politikai vallalasok alapjan, tobbek kozott a mellékletben felsorolt dokumentumok

figyelembevételével késziiltek.
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AZ EUROPAI UNIO TANACSA

26. nyugtazza az Eurdpai Bizottsdgnak a romak egyenldségérol, tarsadalmi befogadasarol és
részvételérdl szo16 tanacsi ajanlas végrehajtasarol szolo jelentését, amelyben a Bizottsag
ramutat, hogy fokozni kell az ajanlas végrehajtasara irdnyulo erdfeszitéseket, szem el6tt tartva

a Bizottsag megallapitasait ¢és e kdvetkeztetéseket;

FELKERI A TAGALLAMOKAT, HOGY nemzeti hataskoriikkel és koriilményeikkel

osszhangban:

27. mozditsak el6 regionalis fejlesztési stratégiaik és helyi és mikroregionalis tarsadalmi
befogadasi politikaik koherencidjat, hatékonysagat és beagyazottsagat, kiilonos tekintettel a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett személyekre, beleértve a
romakat is, azzal a céllal, hogy egyenld hozzaférést biztositsanak a mindségi tamogato
szolgaltatdsokhoz ¢és foglalkoztatasi szolgaltatdsokhoz mindenki szdmara, fiiggetleniil attol,

hogy hol ¢él, az alabbiak révén:

a)  helyi alapt stratégiak vagy cselekvési tervek kidolgozasanak és végrehajtasanak
tamogatasa, beleértve adott esetben a teriileti szegregacidé megsziintetését célzod
intézkedéseket is, tovabba az e stratégiak vagy tervek kidolgozasahoz sziikséges
kapacitasok és szakértelem fenntartasa vagy megszerzése, példaul iranymutatasok

kibocsatasaval;

b)  amegfeleld tobbszintli kormanyzas és a jol bevalt konzultacios €s részvételi
mechanizmusok biztositdsa vagy megerdsitése, lehetdvé téve a kiilonb6z6é korményzati
szinteken dolgozdk szdmara valamennyi érintett 4gazatban, hogy egylittmiikodjenek a
szakpolitikai tervezésben, végrehajtasban és értékelésben, valamint hogy
0sszehangoljak €s kolcsondsen megerdsitsék beavatkozasaikat, és azokat nem és €letkor
szerint lebontott, magas mindségli, naprakész és megbizhat6 adatok alapjan
hozzaigazitsak a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett
személyek, koztiik a romak helyi/mikroregionalis sziikségleteihez. A konzultacios
mechanizmusokba szerepiikkel és autonomidjukkal 6sszhangban be kell vonni az olyan
érdekelt feleket, mint a civil tarsadalom, a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés
kockézatanak kitett személyek — koztiik a romak — képviseldi, a tarsadalmi befogadassal
foglalkozé szervezetek €s szakértok, a szocidlis gazdasag szervezetei €s a szocialis

partnerek;
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d)

g)

h)

a helyi hatosagok, onkormanyzatok és teriileti egységek teriileti egyiittmiikodésének
tamogatasa (adott esetben hatdrokon atnyulod és transznaciondlis 9sszefliggésben is)
annak érdekében, hogy a mindségi tamogato szolgaltatasokhoz és foglalkoztatasi
szolgaltatasokhoz valo hozzaféréssel kapcsolatos kihivasokat a rendelkezésre allo

eréforrasok hatékonyabb felhasznéaldsaval lehessen kezelni;

azon hatranyos helyzetli vagy lakohely tekintetében szegregalt teriiletek (telepiilések
¢s/vagy telepiilésrészek) azonositasanak és feltérképezésének javitasa, ahol a lakossag
nagy része szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben ¢€l. Ez alapulhat példaul a
tarsadalmi és gazdasagi mutatok megfeleld, nemek és életkor szerint lebontott
kombinaciojan (pl. foglalkoztatési rata, jovedelmi szint, anyagi nélkiilozés, oktatas,
képzés és készségek, egészségiigyi ellatas, lakhatas, kozlekedés, vagy adott esetben a

migrans hatterli személyekre vonatkoz6 mutatok stb.);

a szolgaltatok érintett személyzete altal birtokolt ismeretek és szakértelem javitasa az
egyenld banasmadddal és a megkiilonboztetés elleni kiizdelemmel kapcsolatos

tajékoztatas és képzés biztositdsa révén;

a meglévo unids és nemzeti alapok felhasznalasaval olyan integralt
helyi/mikroregionalis fejlesztések tdmogatasa, amelyek a hatranyos helyzetli vagy
lakohely tekintetében szegregalt teriileteken jelentkezd Osszetett kihivasokra adnak

valaszt;

a vidéki és a varosi térségek eltérd jellemzdinek szem eldtt tartasa, valamint a meglévo
eszk0zok — példaul a kozosségvezérelt tervezés vagy a tarsadalmi tervezés — altal kinalt
lehetdségek még hatékonyabb kiaknézésa, tobbek kozott a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett személyek, koztiik a romak tarsadalmi

befogadasat célzo fejlesztések terén;

az 0sszes rendelkezésre all6 finanszirozas lehetd legjobb felhasznalasa, biztositva
ugyanakkor a komplementaritast és az integralt megkozelitéseket, valamint az

eredmények hossza tdva fenntarthatosagat;

a tarsadalmi befogadas érdekében felhasznalt fejlesztések és forrasok hatasanak

rendszeres nyomon kdvetése €s értékelése;
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28. forditsanak figyelmet a mindségi tdmogatd szolgaltatadsokhoz és foglalkoztatasi
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés javitasanak teriileti szempontjaira, valamint a tarsadalmi

befogadast akadalyozo teriileti egyenldtlenségek kezelésére. E célbol a tagallamok:

a) tamogathatnak azokat az integralt intézkedéseket, amelyek 6tvozik a foglalkoztatas, a
tarsadalmi befogadas, a lakhatés, az egészségiigyi ellatas, a tartds apolas-gondozas és a
gyermekgondozas, az oktatas és képzés terén jelentkezd fejleményeket, a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitett személyek — koztiik a romak —
sziikségleteinek kezelése érdekében, kiilonos tekintettel a fiatalokra, valamint a ndkre és

adott esetben a migrans hatterii személyekre;

b)  ahozzaférés egyenldségének javitasa érdekében felhasznalhatnak a digitalis
technoldgiat, beleértve az elektronikus kozszolgaltatasokat is. Az online szolgaltatasok
hasznalata soran akadalyokkal szembesiild személyek igényeinek kielégitése érdekében
tovabbra is biztosithatnak megfelelé nem digitalis szolgaltatasok nyujtasat és a

tomegkozlekedés rendelkezésre allasat;

c) tadmogathatnik a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockdzatanak kitett
személyek, koztiik a romak digitalis technoldgiakhoz valé hozzaférését, az
internetkapcsolat javitasat célzo infrastruktira fejlesztésével, valamint a digitalis
készségek javitasat célzo konkrét intézkedések meghozatalaval, ezaltal csokkentve a

digitalis kirekesztodést;

d)  kihasznalhatndk a digitalis technologia 4ltal kinalt lehetdségeket a készségekkel
kapcsolatos hatranyok csokkentésére, kiilondsen a peremteriileteken és a tavoli

teriileteken, tovabba

e)  bevonhatnak a nem allami szektort a tarsadalmi befogadas eldmozditasat célzo

szolgaltatasok kialakitasaba és nyujtasaba;
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FELKERI A TAGALLAMOKAT ES AZ EUROPAI BIZOTTSAGOT, HOGY
HATASKORUKNEK MEGFELELOEN:

29.

30.

biztositsak, hogy a kozosségi €s helyi alapa politikak eldmozditsak a regionalis fejlodést,
csokkentve ugyanakkor a bels6 egyenldtlenségeket, tobbek kozott a teriileti szegregaciot és
kirekesztést, valamint timogatva a relevans szolgaltatdsokhoz val6d hozzaférést. Az érintett
szakpolitikai terliletek €s az Gsszes érintett kormanyzati szint kdzotti egyiittmiikodés
megerdsitése, a nemek kozotti egyenldség altalanos érvényesitésének biztositasa, valamint az
egyazon hatranyos helyzetl teriileten €16k (példaul a gyermekek vagy a fogyatékossaggal €16
személyek) sajatos sziikségleteinek figyelembevétele szintén kulcsfontossagu tényez6 annak
biztositasa érdekében, hogy a tarsadalmi befogadas szempontjai megfelelden tiikr6zodjenek
¢s altalanosan érvényesiiljenek a regionalis fejlesztésben, valamint a vidék- és

varosfejlesztésben;

torekedjenek tertileti megkozelités alkalmazaséara, valamint arra, hogy a — tobbek kdzott a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitett személyek, koztiik a romak
helyzetének, valamint a szolgéltatasokhoz val6 hozzaférésiiknek a javitasat szolgalé — nemzeti
stratégiai keretek végrehajtasarol szol6 nemzeti €és unids szintii jelentésekben és

értékelésekben teriileti szempontbol értékeljék a fejlesztések hatékonysagat;

FELKERI AZ EUROPAI BIZOTTSAGOT, HOGY:

31.

32.

a szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasara vonatkozo 0 cselekvési terv, illetve a
szegénység elleni, a kdzeljovOben elfogadandd unids stratégia keretében tartsa szem eldtt a

teriileti egyenldtlenségek csokkentésének jelentdségét;

vegye fontolora a szocidlis szolgaltatasok onkéntes eurdpai mindségi keretrendszerének a
szocialis védelemmel foglalkozé bizottsdggal kozosen torténd feliilvizsgalatat, €s ezzel
Osszefliggésben tartsa szem eldtt a szocialis szolgaltatdsokban rejld lehetdségeket a teriileti
egyenldtlenségek csokkentése tekintetében, valamint a digitalizacié kihasznaldsa altal

rrrrrr

szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés javitasa terén;
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FELKERI A SZOCIALIS VEDELEMMEL FOGLALKOZO BIZOTTSAGOT ES A
FOGLALKOZTATASI BIZOTTSAGOT, HOGY HATASKORUKNEK MEGFELELOEN:

33.

34.

a meglévo mutatok és a nemek és €letkor szerint lebontott adatok szem el6tt tartdsa mellett
mérlegeljék, hogy megvalosithato-e a vonatkozo unios szocidlis mutatok mindségének
javitasa, illetve azt, hogy az milyen hozzaadott értéket biztosit a tagallamok abbéli
eréfeszitéseinek tamogatasahoz, hogy azonositsdk a hatranyos helyzetii teriileteket, javitsak a

rrrrrr

valamint nyomon kovessék a hatranyos helyzeti teriiletekre iranyul6 fejlesztéseket;

a Bizottsaggal egylittmiikodve kezdeményezzék és 6sztondzzEek a tagallamok kozotti,
onkéntes alapu tuddsmegosztast és a legjobb gyakorlatok cseréjét a teriileti egyenldtlenségek
azonositdsa, mérése €s kezelése tekintetében, tobbek kdzott magas szinvonala adatokon és
tényeken alapulo, helyi és helyi alapu stratégiak €s cselekvési tervek révén, a tagallamok

nemzeti elemzési eréfeszitéseinek tdmogatasa érdekében.
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A MELLEKLET melléklete

Referenciadokumentumok
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Eurodpai unios jogszabalyok

— A Tandcs 2000/43/EK iranyelve (2000. janius 29.) a személyek kozotti, faji vagy etnikai
szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenldé banasmod elvének alkalmazasarol (HL L 180.,
2000.7.19., 22. 0.)

— Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. janius 24.) az Eurdpai
Szociélis Alap Plusz (ESZA+) 1étrehozasardl és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 231., 2021.6.30., 21. 0.)

Az Eurdpai Uni6 Tanacsa
— Ajénlas (2021. marcius 12.) a romdk egyenldségérdl, tarsadalmi befogadasarol és
részvételérdl (HL C 93.,2021.3.19., 1.0.)

— (EU) 2021/1004 ajanlas (2021. junius 14.) az eurdpai gyermekgarancia létrehozasarol (HL L
223.,2021.6.22., 14. 0.)

— Ajanlas (2023. januar 30.) az aktiv befogadast biztositdo megfeleld minimumjovedelemrdl (HL
C41.,2023.2.3,1.0.)

- Ajanlas (2023. november 27.) a szocialis gazdasag keretfeltételeinek fejlesztésérdl (HL C,
C/2023/1344, 2023.11.29.)

— Kovetkeztetések a romak megfeleld és deszegregalt lakhatashoz valo egyenld hozzaférésének
biztositasat, valamint a szegregalt telepek problémdjanak kezelését célzo intézkedésekrol
(13517/23)

Europai Parlament

— Az Eurdpai Parlament 2022. oktober 5-1 allasfoglalasa az EU-ban telepeken €16 roma
kozosségek helyzetérdl (2022/2662(RSP))
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1226&langId=hu

Europai Bizottsag

- Az Eurdpai Bizottsag iranymutatasai a nemzeti romastratégiai keretek tervezéséhez és
végrehajtasahoz (COM(2020) 620 final)

- Kilencedik jelentés a gazdasagi, tarsadalmi é€s teriileti kohéziorol

https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en

—  Access to essential services: key challenges for the most vulnerable — report (Hozzaférés az
alapvet6 szolgaltatasokhoz: a legkiszolgéltatottabbak legfontosabb kihivasai — Jelentés)

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89 & furtherNews=ves&newsld=10595&pk s
ource=newsletter&pk medium=email&pk campaign=eusocial newsletter

- Territorial Agenda 2030 — A future for all places (A 2030-ig tartd idészakra vonatkozo
teriiletfejlesztési menetrend — J6vé minden hely szdmara)

https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/brochures/2021/territorial-agenda-
2030-a-future-for-all-places

— Kozlemény az eurdpai régiok tehetségpotencidljanak kiaknazasarol (5252/23 + ADD1)

Régiok Bizottsaga
—  Vélemény: A teriileti egyenl6tlenségek kezelése a szocidlis szolgaltatasokhoz vald hozzaférés

javitasa révén

— Teriileti hatdsvizsgalat

https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Territorial-Impact-Assessment.aspx

Alapjogi Ugynokség

— 2021. évi romafelmérés

https://fra.europa.eu/hu/themes/roma

—  Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality Directives
(Egyenl6ség az Unidban 20 évvel az egyenldségi iranyelvek kezdeti végrehajtasa utan)

https://fra.europa.eu/hu/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years

- 2024. évi alapjogi jelentés
https://fra.europa.eu/hu/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10595&pk_source=newsletter&pk_medium=email&pk_campaign=eusocial_newsletter
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10595&pk_source=newsletter&pk_medium=email&pk_campaign=eusocial_newsletter
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2021/territorial-agenda-2030-a-future-for-all-places
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2021/territorial-agenda-2030-a-future-for-all-places
https://cor.europa.eu/en/our-work/commissions/coter/territorial-impact-assessment
https://cor.europa.eu/en/our-work/commissions/coter/territorial-impact-assessment
https://fra.europa.eu/hu/themes/roma
https://fra.europa.eu/hu/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
https://fra.europa.eu/hu/publication/2024/fundamental-rights-report-2024

Egyéb
Az unios szocialis védelem és joléti allam jovojével foglalkozd magas szintli munkacsoport

jelentése
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=88 &eventsld=2057 &furtherEvents=yes&pk

source=newsletter&pk medium=email&pk campaign=eusocial newsletter
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