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Pfedmét: Navrh zavérd Rady o zlepSeni pfistupu k podplrnym sluzbam a sluzbam
zameéstnanosti s cilem podpofit socialni za¢lenéni osob ohrozenych
chudobou nebo socialnim vylou¢enim, véetné Rom{, snizovanim
uzemnich nerovnosti
- schvaleni
1.  Ptedsednictvi vypracovalo navrh zavérti Rady o zlepSeni ptistupu k podplrnym sluzbam

a sluzbam zaméstnanosti s cilem podpofit socidlni zaclenéni osob ohrozenych chudobou nebo

socidlnim vylou€enim, v€etné Rom1, snizovanim uzemnich nerovnosti.

2. Zavéry ve dnech 2. zafi, 4. fijna a 4. listopadu 2024 projednala Pracovni skupina pro socialni

otazky.

3. Ohledné znéni navrhu, které je uvedeno v pfiloze této pozndmky, bylo dosazeno principialni

dohody.
4. Vybor stalych zastupcli dosahl dohody o znéni dne 22. listopadu 2024.

5. Rada pro zamé&stnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele se vyzyva, aby zavéry

ve znéni uvedeném v piiloze této poznamky schvalila.
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PRILOHA

Navrh zavéri Rady
o zlepSeni pristupu k podptirnym sluzbam a sluZbam zaméstnanosti s cilem podpofrit socialni
zaclenéni osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim, véetné Romi, sniZovanim

uzemnich nerovnosti

UZNAVAJICE, ZE:

1. Uctak lidské diistojnosti, svobodé a lidskym praviim jsou zakladnimi hodnotami Evropské
unie. EU je odhodlana odstrafiovat nerovnosti, bojovat proti chudobé a socidlnimu vylouceni,

bojovat proti diskriminaci a posilovat hospodarskou, socidlni a izemni soudrznost.

2. Evropsky pilif socialnich prav mimo jiné zdlraznuje, Ze kazdy ma pravo na kvalitni
a inkluzivni v§eobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uceni (zasada 1), na rovné
prilezitosti (zasada 3) a na aktivni podporu zaméstnanosti (zasada 4). Kromé toho maji déti
pravo na ochranu pted chudobou a na cenové dostupné a kvalitni vzdélavani a péci v raném
véku (zésada 11). Tato zadsada miiZe rovnéz piispét k rovnosti Zen a muzii, kterd musi byt
zajiSténa ve vSech oblastech (zasada 2). Kazdy, kdo neméa dostatecné prostfedky, ma pravo
na pfiméfené davky zarucujici minimalni ptijem, ktery mu umozni distojny Zivot ve vSech
etapach zivota a u€inny piistup k podpiirnému zbozi a sluzbam (zasada 14) a kazdy ma pravo
na v€asny pristup k cenové dostupné a kvalitni preventivni a 1€¢ebné zdravotni péci (zasada
16). Evropsky pilif socialnich prav se rovnéz zabyva piistupem k socidlnimu bydleni nebo
pomoci s bydlenim pro osoby v nouzi (zasada 19) a ptistupem ke kvalitnim zédkladnim

sluzbam (zéasada 20).

15610/24 2
PRILOHA LIFE.4 CS



3. Doporuceni Rady o rovnosti, zaclenéni a ucasti Romd, které Rada pftijala v roce 2021,
vyzvalo ¢lenské staty, aby sjednotily tsili a G¢inné predchéazely socialnimu a ekonomickému
integrovany piistup. Kromé ptfedchazeni a potirani protiromského smysleni jakozto prafezové
priority v ramci boje proti diskriminaci a segregaci jsou ¢lenské staty v doporuceni vyzvany,
aby pro vSechny odvétvové cile, na néz se doporuceni vztahuje, jako je vzdélavani,
zaméstnanost, zdravotni péce, bydleni a zakladni sluzby, zajistily ucinny rovny piistup
k témto sluzbam bez piekazek. Rada rovnéz doporucila, aby Clenské staty vybizely regionalni
a mistni organy, aby v ramci svych pravomoci vypracovavaly nebo aktualizovaly své mistni
akéni plany, plany desegregace nebo strategické ramce, a aby tyto plany zahrnovaly opatient,

vychozi a referencni hodnoty, méfitelné cile a ptidélovani finan¢nich prostiedkd.

4.  Evropské komise ve svych pokynech pro planovani a provadéni vnitrostatnich strategickych
ramct pro Romy doporucuje, aby vnitrostatni strategické ramce pro Romy uzemné zacilily
intervence s cilem zajistit, aby v ramci svych rozsahlych ¢innosti (napt. boj proti extrémni
chudob¢) zohlediovaly mistni podminky a kombinovaly pfistup zemniho zaméteni spolené
se zamé&fenim na socialni skupiny a aby rovnéz fesily otazku digitalniho vylouceni Romd.
Clenské staty se vyzyvaji, aby zajistily, Ze tyto &innosti budou mit dosah rovnéz na romské
komunity. Déle je tfeba rozvijet ukazatele nezbytné pro monitorovani, které odrazeji
segregaci v oblasti bydleni, geografické aspekty tykajici se situace Romu a pfistup ke sluzbam

a infrastruktufe v riiznych oblastech.

5. Doporuceni Rady z roku 2021, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti, doporucuje, aby
clenské staty zarucily, Ze déti v nouzi budou mit ucinny a ptipadné bezplatny pfistup ke
sluzbam spadajicim do jeji oblasti plisobnosti. Za timto ucelem se ¢lenskym statim
doporucuje, aby pfi feSeni uzemniho rozméru socialniho vylou€eni uplatiiovaly integrovany
a multidisciplinarni ptistup s ptihlédnutim ke specifické situaci dotCenych déti v méstskych,

venkovskych, odlehlych a znevyhodnénych oblastech.
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6.  Doporuceni Rady z roku 2023 ohledné vypracovani ramcovych podminek socialni ekonomiky
zdiraziiyje piinos socidlni ekonomiky k socidlnimu zaclenéni znevyhodnénych a nedostate¢né
zastoupenych skupin. Clenskym statim se doporuéuje, aby vytvofily nebo podporovaly
partnerské iniciativy, které zapoji subjekty socialni ekonomiky do koncipovani a poskytovani

socialnich a pecovatelskych sluzeb zaméfenych na lidi.

7. Evropsky parlament ve svém usneseni pfijatém v roce 2022 zduraznil, ze mnoho Romu
v Evropé stale zije v chudobé¢ a ¢eli socialnimu vylouceni, coz je problém, ktery jde ruku
v ruce s Uzemni segregaci a nerovnym piistupem ke sluzbam. Usneseni rovnéz uvadi, ze
mnoho Romi Zije v socialné a ekonomicky znevyhodnénych regionech, a vyzyva Komisi
a Clenskeé staty, aby situaci Romu zijicich v osadach urychlen¢ feSily komplexnim a u¢innym

zpusobem, a to pomoci vhodnych politik a financovani.

8. Zprava skupiny na vysoké trovni pro budoucnost socidlni ochrany a socidlniho statu v EU
zdiraziyje ,,vyznam inkluzivniho a spravedlivého socialniho statu a mimo jiné konstatuje,
ze digitalizace a technologické zmény predstavuji rizika i ptilezitosti, zatimco nedostatky
v dovednostech a piistupu k IT s sebou nesou riziko rostoucich nerovnosti. Zprava navic
uvadi, ze technologicky vyvoj vytvari ptilezitosti pro organizaci a efektivnost socidlni
ochrany. V této souvislosti skupina na vysoké urovni mimo jiné doporucuje, aby Clenskeé staty
zlepsily poskytovani sluzeb na mistni Grovni a co nejlépe vyuzivaly ptilezitosti v oblasti
digitalizace. Rovnéz doporucuje, aby socialni zaclenéni a rovny ptistup k vefejné doprave
byly soucésti méstského a venkovského planovani a aby byly podporovéany vetejnymi

dotacemi, pfi¢emz zvlastni pozornost by méla byt vénovana znevyhodnénym oblastem.

9.  Evropska unie a jeji ¢lenskeé staty neustale usiluji o posileni hospodarske, socialni a izemni
soudrznosti. Prostfednictvim politiky soudrznosti usiluje EU o snizovani rozdili mezi trovni
rozvoje ruznych regiont, pti¢emz zvlastni pozornost je vénovana venkovskym oblastem,
oblastem dotcenym priamyslovou transformaci a regioniim, které jsou zavazné a trvale
znevyhodnény ptfirodnimi nebo demografickymi podminkami. EU podporuje provadéni
dohodnutych cilti na podporu izemni soudrznosti a socioekonomického rozvoje
prostiednictvim financovani politiky soudrznosti se zvlaStnim zaméfenim na méné rozvinuté

regiony.
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10.  Evropsky socialni fond plus (ESF+) je klicovym néstrojem financovani EU pro investovani
do zaméstnanosti, vzdélavani a dovednosti, jakoz i do socialniho zaclenovani. Podporuje
mimo jiné podnécovani socidlné-ekonomicke integrace marginalizovanych komunit, jako jsou
Romov¢ a statni piislusnici tfetich zemi, v¢etné migrantii, a socidlni integraci osob
ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim, vcetné nejchudsich osob a déti. VSechny
Clenské staty jsou povinny vyclenit nejméné 25 % svych zdroji z Evropského socialniho
fondu plus (ESF+) na podporu socialniho zaclefiovani a nejméné 3 % na opatieni na podporu
nejchudsich osob, a to feSenim materidlni deprivace prostfednictvim poskytovanim
potravinové nebo zakladni materiadlni pomoci a zajisténim doprovodnych opatieni na podporu
jejich socialniho zaclenéni nebo podporou socidlni integrace osob ohrozenych chudobou nebo
socialnim vylougenim. Clenské staty, ve kterych je mira chudoby déti nad primérem EU,

musi na feSeni tohoto problému vyuzit alespont 5 % svych zdroji ESF+.

11. Devata zprava Komise o hospodarské, socialni a izemni soudrznosti, kterd byla zvefejnéna
v bieznu 2024, zdraznuje Gspéchy politiky soudrznosti EU, zejména pokud jde o pokracujici
vzestupnou konvergenci v EU, poukazuje vSak na to, Ze izemni rozdily stéle ptetrvavaji
a ovlivituji celkovy hospodaisky a socioekonomicky rozvoj Evropy. Ne vSechny regiony maji
stejnou dynamiku ristu. Tyto rozdily v hospodarskych trendech se ¢astecné odraze;ji
v rozdilech na trhu prace a ve vzdélavani a navzdory konvergenci pozorované v EU
pietrvavaji problémy, jako jsou nerovnosti na niz§i nez celostatni irovni mezi velkymi
metropolitnimi oblastmi a dal§imi zaostavajicimi regiony, vcetné regioni, které se ocitly
Vv tzv. ,,rozvojoveé pasti®. Zprava rovnéz poukazuje na to, Ze v méstskych regionech maji lidé
lepsi ptistup ke vzdélavani a odborné ptipravé, jakoz i ke zdravotnickym sluzbam.
V metropolitnich regionech se soustfed’uje lidsky kapital a je zajisténa vysoka kvalita sluzeb,
a proto tyto oblasti pfirozené pfitahuji investice. Cenou za tuto atraktivitu nicméné jsou
Castéjs$i dopravni zacpy, socialni problémy a néklady na bydleni, které mohou jejich
konkurenceschopnost oslabovat. Obecné plati, ze uzemni polarizace zpisobena vnitinimi
rozdily v socioekonomickém rozvoji mtize oslabit konkurenceschopnost ¢lenskych stati
a EU, jakoz i dlouhodobou udrzitelnost riistu. Uzemni nerovnovahu by mohl zmirnit vice
polycentricky model rozvoje zaloZeny na budovani malych a stfednich mést a podpora

dostupnosti vetejnych sluzeb v oblastech vzdalenych od velkych méstskych center.
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12.

13.

14.

V téze zpravé Komise rovnéz poukazuje na to, ze mezi lety 2013 a 2019 se podil osob
ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim (AROPE) snizil v mén¢ rozvinutych
regionech z 35 % na 28 %, zatimco v rozvinut¢jSich regionech zlstal nezménén na Grovni
19 %. Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim v EU se mezi lety 2015 a 2019
snizila a od té doby do roku 2022 zlstala beze zmény ve méstech, na predmeéstich i v fidce
osidlenych oblastech. Béhem sedmi let do roku 2022 se tato mira snizila v priiméru o 2,4
procentniho bodu na 22 %, pti¢emz tento pokles byl obzvlasté vyrazny ve venkovskych
oblastech (4,3 procentniho bodu) a v nékterych ¢lenskych statech doséahl jesté vyssi arovné

(7,4 procentniho bodu).

Nebudou-li feSeny demografické vyzvy, mohou se stat dlouhodobym omezenim
konkurenceschopnosti EU a rostouci hrozbou pro soudrznost v dtsledku rizika prohlubovani
rozdill mezi regiony i v rdmci nich. Tyto vyzvy jsou nejnaléhavéjsi zejména v odlehlych

a venkovskych oblastech a regionech, kde se problémy spojené s vylidiiovanim, starnutim
obyvatelstva a ubytkem pracovni sily vyskytuji nejcastéji. Nezbytnym a G€innym krokem

v boji proti chudob¢ a sociadlnimu vylouceni je tedy snizeni uzemnich nerovnosti, mimo jiné
zlepsenim pristupu ke sluzbam na mistni Grovni, coz miize ptispét ke konkurenceschopnosti
EU.

V roce 2022 si 7,6 %! osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim v Evropské
unii nemohlo dovolit mit internetové p¥ipojeni ve srovnani s 2,4 %? celkové populace EU, coz
poukazuje na znacné rozdily mezi ¢lenskymi staty. V roce 2023 mélo v EU alespon zakladni
digitalni dovednosti® pouze 56 % osob ve véku 16-74 let. Dulezité jsou také rozdily mezi
meéstem a venkovem. Ve venkovskych oblastech miize byt pfistup k Sirokopasmovému
piipojeni a mobilnim sitim omezen, mtize byt horsi kvality nebo cenové nakladnéjsi4. Dopad
na uroven digitalnich dovednosti ma rovné€z troven formalniho vzdélavani. Rozdil

v zékladnich digitalnich dovednostech mezi vysoce vzdélanymi jednotlivei (80 %) a osobami

s bez formalniho vzdélani nebo s nizkym vzdélanim (34 %) v EU ¢inil 46 procentnich bodaS.

V roce 2021 ¢inil tento udaj 8,4 %.

Evropska komise, Report on access to essential services in the EU (Zprava o piistupu k zékladnim
sluzbam v EU), ¢erven 2023.

Eurostat, ,,Glossary: Digital Skills Indicator® (,,Glosat: Ukazatel digitalnich dovednosti*), srpen 2023.
Evropska komise, Report on access to essential services in the EU (Zprava o piistupu k zékladnim
sluzbam v EU), ¢erven 2023.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Skills_for the digital age.
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15.

16.

Ze zjisténi priazkumu Agentury EU pro zakladni prava (FRA) tykajiciho se Romt z roku 2021
vyplyva, ze Romové v celé Evropé ¢eli vysoké mife deprivace, marginalizace, diskriminace

a socialniho vylouceni. Podil Romi Zijicich v domacnostech ohrozenych chudobou se

v jednotlivych zemich6, jichZ se prizkum tyka, li§i. AZ 80 % Romt je ohrozeno chudobou,
pfi¢emz tento podil se v letech 2016 az 2021 nezménil. Mira ohrozeni chudobou (AROP) je

v priméru nejvyssi mezi Romy zijicimi ve méstech (husté osidlené oblasti, 87 %) a ve
venkovskych oblastech (fidce osidlené oblasti, 83 %). Ve méstech a na pfedméstich (oblasti
se stiedni hustotou osidleni) ¢ini 78 %. Ze zjisténi prizkumu vyplyva, ze v méstskych
oblastech dokon¢i alespon vyssi sekundarni vzdélani vice Romii, nez ve venkovskych
oblastech. Pokud jde o zamé&stnanost, v osmi zkoumanych ¢lenskych statech EU7 pouze 43 %

Romit ve veku 20-64 let vykonavalo placenou praci bez ohledu na to, zda zili ve

venkovskych nebo méstskych oblastech.

V téze zprave se uvadi, ze v priméru 55 % Romil ma internetové ptipojeni pro osobni
potfebu. Tento podil se v piipadé Romu Zijicich ve venkovskych oblastech snizuje na 47 %
a v pfipadé Rom Zijicich ve velkoméstech, ve méstech a na predméstich zvysSuje na 60 %.
chudobou (52 %), a Romd, kteti v téchto domacnostech neziji (71 %). Pouze 34 % Romi ve
venkovskych oblastech vlastni pocitac, oproti 43 % ve velkoméstech a 42 % ve méstech

a na predméstich.

Cesko, Chorvatsko, Italie, Mad’arsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko, Severni Makedonie, Srbsko
a Span€lsko. 5 5
Cesko, Chorvatsko, Italie, Mad’arsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko a Spanélsko.
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17.

Ve stanovisku Evropského vyboru regionti se upozoriiuje na ulohu mistnich a regionalnich
organt pii zajistovani rovného piistupu k zékladnim sluzbam. Stanovisko zdlraziuje
problémy, jimz mistni a regionalni organy Celi pii1 poskytovani socidlnich sluzeb, zejména

v odlehlych oblastech a nedostatecné pokrytych regionech, a to v dasledku rozdilt

v infrastruktufe, pfistupu k digitalnim technologiim a dostupnosti kvalifikovanych
pracovnikd, jakoz i fiskélnich omezeni. Vyslovuje se pro to, aby byla vypracovana komplexni
strategie regionalniho rozvoje, kterd bude zamétena na sniZzeni miry chudoby, socialni
zaclenéni, digitalni gramotnost a celozivotni vzdélavani, a zaroven vyzyva k cilenym
investicim ve znevyhodnénych oblastech. Kromé toho zdiirazituje mimo jiné potiebu lepsich
modelil poskytovani sluzeb, posileni pfeshrani¢ni spoluprace, jakoz i vyznam modernizace
digitalni infrastruktury a sluzeb vefejné dopravy. Kromé tohoto stanoviska jsou pro analyzu

a zmirnéni moZznych asymetrickych 0¢€inki jednotlivych opatieni EU na rliznych uzemich EU
dilezita posouzeni dopadl zohlednujici izemni aspekty, jako jsou posouzeni pravidelné

provadéna Evropskym vyborem regiontl.

ZDURAZNUJIC, ZE:

18.

Navzdory skutecnosti, Ze od roku 2019 se situace mirn¢ zlepsila, bylo i nadale v roce 2023
ohrozeno chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim ptiblizn€ 95 miliond Evropani, coz sveéd¢i

o tom, ze pro dosazeni hlavniho cile pro rok 20308 a vnitrostatnich cili v oblasti snizovani
chudoby bude do konce tohoto desetileti nezbytny rychlejsi pokrok a vynaloZeni dalSiho usili.
Ackoli ¢lenské staty Celi pfi ucinném fesSeni potieb osob ohroZenych chudobou nebo
socidlnim vylouc¢enim, véetn€ Rom, riznym vyzvam, socialni a uizemni soudrZnost

a snizovani izemnich nerovnosti je spole¢nym usilim, které mtize podpofit plnéni cile EU

v oblasti sniZzovani chudoby, konkurenceschopnosti a udrZitelného ristu podporujiciho

zaclenéni.

Jednim z hlavnich cili EU do roku 2030 v ramci ak¢éniho planu pro evropsky pilif socidlnich prav je
snizeni poctu osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim o nejméné 15 miliond ve
srovnani s rokem 2019, pficemz z toho nejméné 5 milionti by mély byt déti.
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19. Clenské staty v souladu se svymi vnitrostatnimi podminkami a v §ir§im kontextu svych
ptislusnych politik v oblasti socidlniho zacleniovani a v souladu se strategickym ramcem EU
pro Romy pfiipravily vnitrostatni strategické rdmce pro Romy, které se zabyvaji podporou
Romt v EU v sedmi klicovych oblastech zajmu: rovnost, zaClenéni, u€ast, vzdélavani,
zamg&stnanost, zdravi a bydleni. Ackoliv je cilem uplna rovnost, véetné boje proti
protiromskému smysleni a diskriminaci a jejich pfedchdzeni, Komise navrhla miniméalni cile
pro rok 2030, které vyzaduji, aby Clenské staty zavedly odpovidajici politiky. Provadéni
a monitorovani téchto ramct vyzaduje dalsi usili v uzké spolupraci se vSemi piislusnymi

zuCastnénymi stranami.

20. Uzemni a socialni nerovnosti, véetné situace osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vylou€enim, v€etné Rom, a geografickych lokalit socidlniho vylouceni, se v jednotlivych
¢lenskych statech znaéné lisi. V ptistupu Evropské unie k uzemnimu rozvoji jsou stale vice
zdUraziovany nastroje zalozené na strategickém uzemnim planovani a riznych uzemnich
charakteristikéach, jakoz i na vyznamu mistnich inovaci, a stale dilezitéjSim aspektem je
vytvareni partnerstvi. Pokud jde o postupy regionalniho rozvoje a jejich G¢inné provadéni

v Clenskych statech, stale existuje mnoho novych nevyuzitych ptilezitosti.
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21.

22.

Ackoli Evropska unie a jeji ¢lenské staty neustale usiluji o podporu hospodaiské, socialni

a uzemni soudrznosti, lze identifikovat rizné problémy a rozdily v konvergenci nejen mezi
Clenskymi staty nebo regiony, ale také na subregionalni urovni. Nékteré casti obci (zejména
ve veétSich méstech) nebo dokonce celé obce, naptiklad mensi vesnice, se mohou stat uzemimi
s vysokym podilem osob ohrozenych socialnim vylouc¢enim. V téchto znevyhodnénych
oblastech se ¢asto vyskytuji slozité problémy, jako jsou socioekonomické znevyhodnéni

a zmeény, které mohou zplisobit vysokou miru nezaméstnanosti. Kromé nedostatku zakladnich
sluzeb9 je charakteristickou vyzvou také dostupnost kvalitnich podpiirnych sluzeb! a sluzeb
zaméstnanosti, které sehravaji tlohu pfi socidlnim zaclefiovani a piispivaji k socialni
soudrznosti. Znevyhodnéna uizemi jsou ¢asto domovem osob, které ¢eli chudobé a riznym
formam vylouceni, segregace a diskriminace a které ¢asto patii k menSinam, jako jsou

Romové, nebo osoby pfist¢hovaleckého ptivodu.

Pro zajisténi rovného a t¢inného piistupu ke kvalitnim podplirnym sluzbam a sluzbam
zameéstnanosti maji zasadni vyznam plna a aktivni Gcast a zaclenovani osob ohrozenych
chudobou nebo socialnim vylou¢enim, v€etné Romil, jakoZ i opatfeni pro boj proti

diskriminaci, segregaci a protiromskému smysleni.

10

V souladu se zasadou 20 evropského pilite socialnich prav zahrnuji tyto sluzby: vodu, hygienu,
energie, dopravu, finanéni sluzby a digitalni komunikace.

Podle doporuceni Rady ze dne 30. ledna 2023 o pfiméfeném minimalnim piijmu zajistujicim aktivni
zaClenéni se ,,podpurnymi sluzbami‘ rozumi sluzby zamétené na zvlastni potfeby osob, které nemaji
dostate¢né prostiedky, s cilem zajistit, aby se tyto osoby mohly zac¢lenit do spole¢nosti a ptipadné

na trh prace, vcetné sluzeb socialniho zaclenovani, jako je socialni prace, poradenstvi, koucovani,
mentorovani, psychologicka podpora, rehabilitace a dal§i obecné podptirné sluzby, vcetné
predskolniho vzdélavani a péce, zdravotni péce, dlouhodobé péce, vzdélavani a odborné piipravy

a bydleni [odst. 2) pism. f)].
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23.

24.

25.

Na zajisténi aktivniho zacleniovani se zamétuji obecnd opatieni doplnéna cilenymi opatfenimi.
Inkluzivni socidlni, infrastrukturni sité a sité sluzeb na mistni a regionalni urovni, které
zajistuji ucinny a rovny piistup pro vsechny, mohou podpofit socialni soudrznost a riist
podporujici zac¢lenéni. Kromé toho je pro ptistup k podpirnym sluzbam a sluzbam
zaméstnanosti nezbytna snadna piistupnost a cenova dostupnost dopravy. Dal$imi dilezitymi
faktory pro zajisténi udrzitelnosti vyvoje a jeho zaclenéni do subregionalniho a komunitniho
zivota, jakoz 1 zakotveni socialniho zaclefiovani do regionalniho rozvoje, je G¢inné&jsi
vyuzivani zdroju na regionalni trovni, posileni mistnich siti, poradenstvi a dalsi formy

podpory. Soucasti téchto opatfeni by melo byt i zaclenovani genderového hlediska.

V kontextu globalizace a technologického pokroku doslo k urychleni digitalni transformace.
Kromé vyzev, které jsou s digitalizaci spojeny, mlize pfindset vyznamné socialni

a hospodarské vyhody a nabizet ptilezitosti ke zlepSeni dostupnosti kvalitnich, pfistupnych
a cenovée dostupnych podpurnych sluzeb a sluzeb zaméstnanosti. Rychlé tempo digitalni
transformace vSak mize vést k digitdlnimu vylouceni, pti¢emz jednotlivei, domacnosti,
podniky a zemépisné oblasti mohou mit riiznou urovei pfistupu k informac¢nim

a komunika¢nim technologiim, vCetné internetu. V zajmu zajisténi socialniho zaclenéni je
nezbytné, aby byla piijata opatieni zamefena na fesSeni digitdlniho vylouceni a na podporu lidi
v nouzi, kterd zohlediiuji jejich digitalni a jazykové dovednosti. Je rovnéZ dilezité 1 nadale
zajistovat poskytovani nedigitalnich sluzeb, aby byly uspokojeny potieby osob, které celi
prekazkam pti vyuZzivani online sluzeb. Zaroven je dulezité uznat, Ze opatfeni v oblasti

digitalizace mohou lidem v nouzi znesnadnit pfistup ke sluzbam, které potiebuji.

Tyto zavéry navazuji na predchozi praci a na politické zavazky Rady Evropské unie,
Evropské komise a Evropského parlamentu a ptislusnych zacastnénych stran v této oblasti,

véetné dokumentl uvedenych v pfiloze.
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RADA EVROPSKE UNIE

26. Bere na védomi zpravu Evropské komise o provadéni doporuceni Rady o rovnosti, zaclenéni

a ucasti Romt, v niz se poukazuje na to, ze je tieba zvysit usili o provadéni tohoto doporuceni

s ptihlédnutim ke zjisténim Komise a k t€émto zaveéram.

VYZYVA CLENSKE STATY, aby v souladu se svymi vnitrostatnimi pravomocemi

a podminkami:

27. Podporovaly soudrznost, t¢innost a zakotveni svych strategii regiondlniho rozvoje a svych

mistnich a mikroregionalnich politik socidlniho za¢lefiovani se zvlastnim diirazem na osoby

ohrozené chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim, véetné Romd, s cilem zajistit rovny piistup

ke kvalitnim podplrnym sluzbam a sluzbam zaméstnanosti pro vSechny bez ohledu na to, kde

Ziji, a to prostrednictvim:

podpory pfipravy a provadéni mistné orientovanych strategii nebo ak¢nich plani,
piipadné¢ véetné opatfeni pro odstranéni izemni segregace, a udrzovani nebo ziskavani
nezbytnych kapacit a odbornych znalosti pro rozvoj téchto strategii nebo pland,

napiiklad vydavanim pokyn;

zajisténi odpovidajici vicetiroviiové spravy nebo posileni stavajici viceurovitové spravy
a zavedenych mechanismil konzultaci a ucasti, coZ umoZzni osobam pracujicim

na riiznych trovnich spravy ve vSech ptisluSnych odvétvich spolupracovat pti
planovani, provadéni a hodnoceni politik, jakoZ i koordinovat a vzdjemné posilovat své
intervence a pfizpusobovat je na zédkladé vysoce kvalitnich, v€asnych a spolehlivych
udajt roz¢lenénych podle pohlavi a véku mistnim ¢1 mikroregionalnim potfebam osob
ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim, véetné Roma. Do mechanismt
konzultace by mély byt zapojeny zG¢astnéné strany, jako je obCanska spolecnost,
zastupci osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim, véetné Romd,
organizace a odbornici zabyvajici se socialnim zac¢leniovanim, subjekty socidlni

ekonomiky a socialni partnefi, a to v souladu s jejich tilohou a autonomii;
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podpory izemni spoluprace mistnich organti, obci a izemnich celkl (pfipadné
1 v pfeshrani¢nim a nadnarodnim kontextu), aby bylo mozn¢ tesit problémy v ptistupu
ke kvalitnim podpirnym sluzbam a sluzbam zaméstnanosti t¢innéj$im vyuzivanim

dostupnych zdrojt;

zlepsovani identifikace a mapovani znevyhodnénych nebo rezidencné segregovanych
uzemi (obci nebo ¢asti obcei), kde vysoky podil obyvatelstva zije v chudobé nebo je
vystaven socialnimu vylouceni. To mtize byt zaloZeno naptiklad na vhodné kombinaci
sociadlnich a ekonomickych ukazatela roz¢lenénych podle pohlavi a véku (napft. véetné
miry zaméstnanosti, urovné piijmu, materialni deprivace, vzdélani, odborné ptipravy
a dovednosti, zdravotni péce, bydleni, dopravy nebo ptipadné ukazateld tykajicich se

osob z pristéhovaleckého prostiedi atd.);

zlepSovani poznatkd a odbornych znalosti ptisluSnych zaméstnanct poskytovateli
sluzeb zvySovanim informovanosti a nabidkou odborné ptipravy v oblasti rovného

zachazeni a boje proti diskriminaci,

podpory integrovan¢ho mistniho nebo mikroregionéalniho rozvoje, ktery reaguje
na slozité vyzvy na znevyhodnénych nebo rezidenéné segregovanych tizemich,

s vyuZitim stavajicich unijnich 1 vnitrostatnich fondu;

zameéteni pozornosti na riizné charakteristiky venkovskych a méstskych oblasti a jesté
ucinnéjSiho vyuZzivani prileZitosti, které nabizeji stavajici néstroje, jako je komunitni
planovani nebo socialni planovani, véetné rozvoje zaméreného na socialni zaclenéni

osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim, véetné Romii;

co nejlepsiho vyuzivani veskerého dostupného financovani pfi sou¢asném zajisténi

dopliikovosti a integrovanych ptistupd, jakoz i dlouhodobé udrzitelnosti vysledkd;

pravidelného monitorovani a hodnoceni dopadu vyvoje a finan¢nich prostredkil

pouzitych na socidlni zaclefiovani.
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28. Vénovaly pozornost izemnim aspektim zlepSovani ptistupu ke kvalitnim podplirnym

sluzbam a sluzbam zaméstnanosti a feSeni uizemnich nerovnosti, které brani socialnimu

zaclenéni. Za timto ucelem by Clenské staty mohly:

podporovat integrovana opatteni, kterda kombinuji vyvoj v oblasti zaméstnanosti,
socialniho zaclenovani, bydleni, zdravotni a dlouhodobé péce a péce o déti, vzdeélavani
a odborné ptipravy s cilem fesit potieby osob ohrozenych chudobou nebo socialnim
vyloucenim, véetné¢ Romu, se zvlastnim zaméfenim na mladé lidi, jakoz i na Zeny

a ptipadné osoby z priste¢hovaleckého prostredi;

vyuzivat digitalni technologie, v¢etné elektronickych vefejnych sluzeb, s cilem zlepsit
rovnost pristupu. V zajmu uspokojeni potieb osob, které pti vyuzivani online sluzeb celi
piekazkam, nadale zajistovat odpovidajici poskytovani nedigitalnich sluzeb

a dostupnost vefejné dopravy;

podporovat piistup osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim, véetné
Rom, k digitalnim technologiim, a to vybudovanim infrastruktury ke zlepseni
internetového ptipojeni a ptijetim konkrétnich opatieni zamétenych na zlepSovani

digitalnich dovednosti, a tak snizovat digitalni vylouceni;

vyuzivat prilezitosti, které nabizeji digitalni technologie, ke sniZeni znevyhodnéni

souvisejiciho s dovednostmi, zejména v okrajovych a odlehlych oblastech; a

zapojit do koncepce a poskytovani sluzeb na podporu socialniho zaclefiovani nevetejny

sektor.
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VYZYVA CLENSKE STATY A EVROPSKOU KOMISI, ABY V SOULADU SE SVYMI
PRISLUSNYMI PRAVOMOCEMI:

29. Zajistily, aby komunitni a mistn¢ orientované politiky podporovaly regionalni rozvoj
a zaroven snizovaly vnitini rozdily, v€etné prostorové segregace a vylouceni, a podporovaly
ptistup k pfislusnym sluzbam. Kli¢ovymi faktory jsou rovnéZz posileni spoluprace mezi
pfislusnymi oblastmi politiky a mezi v§emi Grovnémi spravy, zajisténi zacleflovani
genderového hlediska a zohlednéni specifickych potieb osob zijicich na stejném
znevyhodnéném tzemi (jako jsou potieby déti nebo osob se zdravotnim postizenim), aby se

zajistilo, Ze aspekty socidlniho za¢lenovani budou nalezit¢ zohlednény a budou soucasti

regionalniho rozvoje, rozvoje venkova a rozvoje meést.

30. Usilovaly o izemni ptistup a posuzovaly G¢innost vyvoje z izemniho hlediska ve zpravach
o provadéni strategickych ramcl na vnitrostatni Grovni a na trovni EU a hodnocenti jejich
provadéni, vcetné zlepsSeni situace osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim,

véetné Romi, a jejich piistupu ke sluzbam.

VYZYVA EVROPSKOU KOMISI, ABY

31.  V novém akénim planu pro provadéni evropského pilife socialnich prav a v pfipravované

Strategii EU pro boj proti chudobé¢ zohlednila vyznam snizovani izemnich nerovnosti.

32. Zvézila ptezkum dobrovolného evropského ramce kvality socialnich sluzeb spolecné
s Vyborem pro socialni ochranu a v této souvislosti zohlednila potencial socialnich sluzeb pro
snizovani uzemnich nerovnosti a vyuzivani digitalizace ke zlepSeni pfistupu ke kvalitnim

podpirnym sluzbam a sluzbam zaméstnanosti.
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VYZYVA VYBOR PRO SOCIALNI OCHRANU A VYBOR PRO ZAMESTNANOST, ABY
V SOULADU SE SVYMI PRISLUSNYMI PRAVOMOCEMI:

33. Zvazily proveditelnost a pfidanou hodnotu zlepseni piislusnych socialnich ukazateltt EU
na podporu usili ¢lenskych statli o identifikaci znevyhodnénych tizemi, zlepSeni ptistupu ke
kvalitnim podpirnym sluzbam a sluzbam zameéstnanosti, jakoz i monitorovani vyvoje
zaméteného na znevyhodnéna Gizemi, a to s piihlédnutim ke stavajicim ukazatelim a udajim

roz¢lenénym podle pohlavi a véku.

34. Ve spolupraci s Komisi iniciovaly a podporovaly sdileni znalosti a vyménu osvédcenych
postupti mezi ¢lenskymi staty, a to na dobrovolném zéakladé, pokud jde o identifikaci, méteni
a fizeni izemnich nerovnosti, mimo jiné prostfednictvim mistnich a mistné orientovanych
strategii a ak¢nich planii zalozenych na vysoce kvalitnich udajich a prokdzanych faktech

s cilem podpofit ¢lenské staty v jejich vnitrostatnim analytickém usili.
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Referencni dokumenty

Interinstitucionalni dokumenty EU
— evropsky pilif socidlnich prav

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1226&langld=cs

Pravni predpisy EU

— smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptvod (Uft. vést. L 180, 19.7.2000,
s. 22)

— nafizeni Evropskéeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. Cervna 2021, kterym se
ziizuje Evropsky socidlni fond plus (ESF+) a zruSuje natizeni (EU) €. 1296/2013 (Uft. vést. L 231,
30.6.2021, s. 21)

Rada Evropské unie

— doporuceni ze dne 12. biezna 2021 o rovnosti, zaélenéni a uéasti Roma (UFt. vést. C 93,
19.3.2021,s. 1)

— doporuceni (EU) 2021/1004 ze dne 14. ¢ervna 2021, kterym se zavadi evropska zaruka pro
déti (UT. vest. L 223, 22.6.2021, s. 14)

— doporuceni ze dne 30. ledna 2023 o pfiméfeném minimalnim pfijmu zajist'ujicim aktivni
zaClenéni (Ut. vést. C 41, 3.2.2023,s. 1)

- doporuceni ze dne 27. listopadu 2023 ohledné vypracovani ramcovych podminek socidlni
ekonomiky (UT. vést. C, C/2023/1344)

— zavery o opatfenich k zajiSténi rovného piistupu Romi k adekvatnimu a desegregovanému
bydleni a k feSeni problematiky segregovanych osad (13517/23)

Evropsky parlament

— usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. fijna 2022 o situaci Romt Zijicich v osadach v EU

(2022/2662(RSP))
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1226&langId=cs

Evropska komise

- pokyny Evropské komise k planovani a provadéni vnitrostatnich strategickych ramct
tykajicich se Romti (COM(2020) 620 final)

- devata zprava o hospodartské, socidlni a izemni soudrznosti

https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en

- zprava Access to essential services: key challenges for the most vulnerable (Ptistup
k zékladnim sluzbam: hlavni vyzvy, jimz ¢eli nejzranitelnéjsi osoby)

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=89& furtherNews=yes&newsld=10595&pk s
ource=newsletter&pk medium=email&pk campaign=eusocial newsletter

- Uzemni agenda 2030: Budoucnost pro viechny oblasti

https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/brochures/2021/territorial-agenda-
2030-a-future-for-all-places

—  sdeleni Vyuzivani talenti v evropskych regionech (5252/23 + ADD1)

Vybor regionii

- stanovisko ReSeni izemnich nerovnosti zlepSenim pfistupu k socialnim sluzbam

—  posuzovani uzemniho dopadu

https://cor.europa.eu/cs/posuzovani-uzemniho-dopadu

Agentura pro zakladni prava

—  pruzkum tykajici se Romu z roku 2021

https://fra.europa.eu/cs/themes/roma

- Equality in the EU 20 years from the initial implementation of the equality directives
(Rovnost v EU 20 let od prvniho provedeni smérnic o rovnosti)

https://fra.europa.eu/cs/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years

- zprava o zakladnich pravech — 2024
https://fra.europa.eu/cs/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
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https://fra.europa.eu/cs/themes/roma
https://fra.europa.eu/cs/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
https://fra.europa.eu/cs/publication/2024/fundamental-rights-report-2024

Ostatni dokumenty

—  zpréava skupiny na vysoké trovni pro budoucnost socidlni ochrany a socidlniho statu v EU

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=88&eventsld=2057 & furtherEvents=yes&pk
source=newsletter&pk medium=email&pk campaign=eusocial newsletter
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