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Rada Europejska potwierdzila dzisiaj swoje stanowcze zobowiqzanie do podejmowania
zdecydowanych dziatan w celu zlagodzenia napie¢ na rynku finansowym, odbudowania zaufania
oraz ozywienia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Dokonata szczegotowej analizy wprowadzania w Zycie Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego

i zatrudnienia. Z aprobatq przyjeta juz poczynione postepy, wezwata jednak takze do bezzwtocznego
i zdecydowanego dziatania ukierunkowanego na wyniki, aby zapewnic petnq i szybkq realizacje
zatozen paktu.

W zwiqzku z przedstawieniem sprawozdania okresowego dotyczqcego unii gospodarczej

i walutowej (UGW) Rada Europejska zaapelowata o kontynuowanie prac nad wnioskami w sprawie
Jjednolitego mechanizmu nadzorczego i nadanie im priorytetowego znaczenia, tak aby osiqgnac
porozumienie co do ram ustawodawczych do 1 stycznia 2013 r., a takZe uzgodnita szereg
stosownych wytycznych. Zapoznata sie takze z kwestiami zwiqzanymi ze zintegrowanymi ramami
polityki budzetowej i gospodarczej oraz z legitymacjq i rozliczalnosciq demokratyczng, kwestie te
powinny byc¢ przedmiotem dalszej analizy. Zgodzita sie, ze podstawq dziatan prowadzqcych do
poglebionej unii gospodarczej i walutowej powinny by¢ prawne i instytucjonalne ramy UE;
dziatania te powinny sie takze charakteryzowac otwartosciq i przejrzystosciq w stosunku do panstw
czlonkowskich spoza strefy euro oraz poszanowaniem dla integralnosci jednolitego rynku. Rada
oczekuje, ze na jej posiedzeniu w grudniu 2012 roku przedstawiony zostanie szczegotowy
harmonogram dziatan, co pozwoli jej poczynic¢ postepy w zakresie wszystkich podstawowych
elementow, na ktorych powinna opierac sie prawdziwa UGW.

Rada Europejska omowita stosunki UE z jej partnerami strategicznymi i przyjeta konkluzje

w sprawie Syrii, Iranu i Mali.

I. POLITYKA GOSPODARCZA

1.  Gospodarka europejska staje przed trudnymi wyzwaniami. Nieslychanie istotne jest zatem, by
Unia Europejska szybko dolozyta wszelkich staran, by wdrozy¢ srodki uzgodnione w ciagu
ostatnich kilku miesigcy w celu ozywienia wzrostu, inwestycji 1 zatrudnienia, przywrdcenia
zaufania i sprawienia, by Europa byta bardziej konkurencyjna jako miejsce produkcji

1 inwestycji.

Pakt na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

2. Rada Europejska nadal jest zdeterminowana, by pobudza¢ wzrost i1 zatrudnienie w kontekscie
strategii ,,Europa 2020”. Pakt na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, w sprawie
ktorego decyzje podjeto w czerwcu biezacego roku, stanowi ogolne ramy dzialania na
szczeblu krajowym, unijnym i w obrebie strefy euro, mobilizujac wszelkie $rodki
oddzialywania, instrumenty i polityki. Wszystkie zobowiazania w nim zawarte musza zostac
w pelni 1 szybko zrealizowane. Jak dotad udato si¢ poczyni¢ znaczace postgpy, o czym
swiadczy pismo przewodniczacego Rady Europejskiej z dnia 8 pazdziernika 2012 r. oraz
sprawozdania prezydencji i Komisji. Trzeba jednak dotozy¢ wigkszych staran w pewnych,

opisanych ponizej obszarach.
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a)  Inwestowanie na rzecz wzrostu gospodarczego: czynione sg znaczace postepy

w realizacji zwigzanego z paktem pakietu finansowania w wysokos$ci 120 mld EUR.
Oczekuje sig, w szczego6lnosci, ze w najblizszych tygodniach EBI dokona podwyzszenia
swojego kapitalu o 10 mld EUR w celu wzmocnienia swojego kapitatu regulacyjnego

1 zwigkszenia swojej ogolnej zdolnosci udzielania pozyczek o 60 mld EUR. To powinno
z kolei przynies¢ dodatkowe inwestycje siggajace 180 mld EUR w ciagu nastgpnych
trzech lat. Prowadzone sa prace majace zagwarantowac, ze budzet funduszy
strukturalnych wynoszacy 55 mld EUR zostanie szybko i skutecznie uruchomiony;
Komisja nadal bedzie pomagaé panstwom cztonkowskim we wprowadzaniu zmian

w programach objetych funduszami strukturalnymi, tak by lepiej ukierunkowac je na
wzrost i1 zatrudnienie. Nalezy zwroci¢ odpowiednia uwage na to, by zapewnié
wszystkim panstwom cztonkowskim sprawiedliwy dostgp do finansowania. Wdrazana
jest faza pilotazowa obligacji projektowych, na co zatwierdzono juz 100 min EUR,

a pozostate 130 mln EUR ma zosta¢ uruchomione na poczatku przysztego roku; tacznie
powinno to przynies¢ inwestycje o wartosci do 4,5 mld EUR w fazie pilotazowej. Rada
Europejska spotka sig¢ na specjalnym posiedzeniu w listopadzie, by osiagnaé
porozumienie w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych, a tym samym
zapewni¢ ich przyjecie do konca roku. Przypominajac o koniecznos$ci dalszego
prowadzenia zréznicowanej i sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu konsolidacji
fiskalnej, Rada Europejska oczekuje na sprawozdanie Komisji na temat jakoS$ci
wydatkow publicznych i mozliwo$ci dzialania w obrgbie unijnych i krajowych ram
fiskalnych.

b)  Poglebianie jednolitego rynku: poczyniono postepy w realizacji Aktu o jednolitym

rynku I, potrzeba jednak wigcej wysitkéw, by ukonczy¢ prace nad pozostatymi
wnioskami, w tym dotyczacymi rachunkowosci, kwalifikacji zawodowych, udzielania
zaméwien publicznych oraz funduszy venture capital. W nowym komunikacie Komisji
na temat Aktu o jednolitym rynku II przedstawiono 12 kolejnych kluczowych dziatan,
ktére powinny znaczaco przyczynic¢ si¢ do trwalego wzrostu gospodarczego,
zatrudnienia i1 spojnosci spotecznej w Europie. Rada Europejska z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza przedstawi¢ wszystkie kluczowe wnioski
dotyczace Aktu o jednolitym rynku II do wiosny 2013 roku, 1 apeluje o ich szybkie
przeanalizowanie, tak by mozna je byto przyja¢ najp6zniej z koncem obecnej kadencji
Parlamentu. Istotne jest rowniez podjecie w trybie pilnym dziatania zgodnie

z komunikatami Komisji w sprawie wdrozenia dyrektywy ustugowej oraz w sprawie

zarzadzania w ramach jednolitego rynku.
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c) Instrument .}t aczac Europe”: przyszty instrument ,,L.aczac Europg” bedzie miat istotne

znaczenie z punktu widzenia wspierania wzrostu gospodarczego poprzez inwestycje

w potaczenia transportowe, energetyczne i w zakresie ICT. W dziedzinie transportu
niezbgdne do efektywnego funkcjonowania jednolitego rynku i wspierania
konkurencyjnosci i wzrostu jest likwidowanie barier regulacyjnych i eliminowanie
stabych punktéw oraz radzenie sobie z brakujacymi potaczeniami transgranicznymi.
Technologie cyfrowe i infrastruktura cyfrowa sa takze istotnymi warunkami wst¢pnymi.
Przypominajac o potrzebie zakonczenia tworzenia wewngtrznego rynku energii do roku
2014, w mysl uzgodnionych terminéw, i aby zadne panstwo cztonkowskie nie pozostato
odizolowane od europejskich sieci gazowych i elektrycznych po roku 2015, Rada
Europejska wzywa do szybkiego porozumienia w sprawie wniosku dotyczacego
transeuropejskich sieci energetycznych i oczekuje zapowiadanego przez Komisjg

komunikatu i planu dziatania, ktéry ma odnie$¢ si¢ do najwazniejszych wyzwan.

d)  Powstanie w petni funkcjonujacego jednolitego rynku cyfrowego do 2015 roku:

mogloby to przynies¢ dodatkowy wzrost gospodarczy rzgdu 4% w okresie do 2020
roku. Dlatego Rada Europejska apeluje o przyspieszenie prac nad wnioskiem
dotyczacym podpisu elektronicznego 1 wnioskiem w sprawie zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi; oczekuje takze na majacy si¢ ukaza¢ wniosek w sprawie
ograniczenia kosztow uruchamiania szybkich sieci szerokopasmowych i wniosek
dotyczacy fakturowania elektronicznego. Nadchodzacy $rodokresowy przeglad agendy
cyfrowej nalezy wykorzystaé, by zidentyfikowac obszary wymagajace wigkszych
naktadoéw pracy. Konieczne jest zmodernizowanie europejskiego systemu praw
autorskich, by utatwi¢ dostep do tresci, utrzymujac zarazem prawa wlasnosci

intelektualnej i wspierajac kreatywno$¢ i réznorodno$¢ kulturowa.

e)  Wspieranie badan naukowych i innowacji: istotnym jest zagwarantowanie, by badania

1 innowacje przektadaly si¢ na przewagg konkurencyjna. Rada Europejska apeluje

0 poczynienie szybkich postepow w zakresie proponowanych nowych programow
w zakresie badan naukowych i innowac;ji (,,Horyzont 2020”) oraz na rzecz
konkurencyjnosci przedsigbiorstw i MSP (COSME), podkres$lajac, jaka wage
przywiazuje si¢ do doskonatej jako$ci w unijnej polityce na rzecz badan i innowacji,
przy jednoczesnym propagowaniu szerokiego dostgpu dla wszystkich uczestnikow
z wszystkich panstw cztonkowskich. Rada Europejska przypomina o potrzebie
zakonczenia tworzenia europejskiej przestrzeni badawczej do konca 2014 roku

1 podkresla znaczenie zintegrowanego podejscia do kluczowych technologii

wspomagajacych.

EUCO 156/12 3



Konkluzje — 18/19 pazdziernika 2012 r.

f)  Zwigkszanie konkurencyjnosci przemyshu: w komunikacie Komisji w sprawie nowe;j

unijnej polityki przemystowej podkreslono, jak wazne jest wypracowanie
zintegrowanego podejscia w celu zwigkszania konkurencyjno$ci przemystu dla
wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, przy jednoczesnym zwigkszeniu
efektywnosci energetycznej i efektywnego gospodarowania zasobami. Szczeg6lnie
istotne jest, by europejskie branze przemystu utrzymaty swoja przewagg technologiczna
1 ja powigkszaly oraz by utatwiaty inwestycje w nowe kluczowe technologie na

wczesnych etapach 1 w odniesieniu do dziatalnosci zblizonej do rynku.

g) Tworzenie wlasciwych ram regulacyjnych na rzecz wzrostu gospodarczego: szczegolnie

wazne jest zmniejszenie ogolnego obciazenia regulacyjnego na szczeblu unijnym

i krajowym, ze szczegdlnym naciskiem na MSP i mikroprzedsigbiorstwa, m.in. poprzez
utatwianie im dostgpu do finansowania. Rada Europejska oczekuje na komunikat
Komisji spodziewany w grudniu, ktory ma podsumowac postepy i zasygnalizowac
dalsze dziatania, jakie nalezy podja¢ najpdzniej do konca obecnej kadencji
parlamentarnej, w tym dziatania w sprawie 10 aktow prawnych bedacych dla MSP
zrddlem najwigkszych obciazen. Uwzgledniajac szczegolny priorytet, jaki nalezy nadaé
wspieraniu konkurencyjnosci, trwatego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, Rada
Europejska z aprobata przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza wycofa¢ pewna liczbg
analizowanych wnioskow 1 okresli¢ ewentualne obszary, w ktérych mozna by

zmniejszy¢ obciazenia regulacyjne.

h)  Rozwijanie polityki podatkowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu: nalezy

prowadzi¢ dalsze dyskusje i kontynuowaé prace nad wnioskami dotyczacymi
opodatkowania energii, wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb
prawnych oraz przegladu dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodow

z oszczgdnosci, a takze w celu szybkiego osiagnigcia porozumienia co do wytycznych
negocjacyjnych dotyczacych uméw w sprawie opodatkowania dochodow

z oszczgdnosci z panstwami trzecimi. Rada Europejska oczekuje komunikatu Komisji,
ktory ma zosta¢ przedtozony przed koncem roku i dotyczy¢ dobrego zarzadzania

w odniesieniu do rajéw podatkowych i agresywnego planowania podatkowego. Rada
Europejska odnotowuje wnioski otrzymane od kilku panstw cztonkowskich

0 rozpoczgcie wzmocnionej wspolpracy w zakresie podatku od transakeji finansowych,
ktore to wnioski Komisja zamierza szybko przeanalizowac z mysla przedstawieniu

swojego wniosku, gdy tylko spetnione zostang stosowne warunki.
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i)  Pobudzanie zatrudnienia i wlaczenia spotecznego: prace w tej dziedzinie pozostaja

kwestia priorytetowa niestychanej wagi. Rada jest proszona o kontynuowanie swoich
prac nad poszczego6lnymi elementami pakietu dotyczacego zatrudnienia i o0 poczynienie
szybkich postgpow nad wnioskiem dotyczacym nabywania i zachowywania
transgranicznych uprawnien emerytalnych przez unijnych pracownikoéw oraz
wnioskiem dotyczacym egzekwowania dyrektywy w sprawie delegowania
pracownikow. Rada Europejska oczekuje zapowiadanego komunikatu w sprawie
ksztatcenia 1 umiejgtnosci oraz pakietu w sprawie zatrudniania mlodziezy, w tym
opracowywania inicjatyw w zakresie gwarancji dla mtodziezy oraz wysokiej jako$ci
praktyk zawodowych i programéw przyuczania do zawodu, a takze zwigkszania
mobilnosci mtodziezy. Nalezy ulatwi¢ mobilno$¢ pracownikéw w catej UE. Rada
Europejska podkresla, jak wazne jest, by nadal rozwijac portal zamieszczajacy oferty
pracy prowadzony przez Europejskie Stuzby Zatrudnienia (EURES), i zaznacza, ze
nalezy zwigkszy¢ 1 poszerzy¢ uczestnictwo stuzb zatrudnienia ze wszystkich panstw
cztonkowskich. Systemy szkolenia zawodowego panstw cztonkowskich odgrywaja
szczegllna role w rozwiazywaniu problemu bezrobocia os6b mtodych. Wazne jest
takze, by propagowaé powro6t do pracy starszych pracownikéw. Panstwa cztonkowskie
powinny nasili¢ dziatania stuzace ograniczaniu spotecznych skutkéw kryzysu oraz
zwalczaniu ubostwa 1 wykluczenia spotecznego, zgodnie z celami strategii ,,Europa
2020”.

1) Realizacja strategii ,,Europa 2020”: Rada Europejska przypomina o potrzebie

zdecydowanej realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajow na rok 2012. Zachgca
prezydencje do przedstawienia sprawozdania podsumowujacego wnioski z dziatan

w ramach europejskiego semestru 2012 i apeluje o wprowadzenie do europejskiego
semestru 2013 pewnych usprawnien; sa to: wigkszy nacisk na konkretne wskazoéwki i na
realizacjg; nowe sposoby zwigkszenia odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za
same dziatania, zwlaszcza poprzez glebszy dialog o bardziej ciagtym charakterze;
tworzenie partnerstwa z Parlamentem Europejskim, parlamentami narodowymi

1 partnerami spotecznymi; oraz zapewnienie $cislejszego powiazania prac stosownych
sktadow Rady. Ktadac nacisk na potrzebg starannego przygotowania europejskiego
semestru w 2013 roku, Rada Europejska jest zadowolona, ze Komisja wczesniej — pod
koniec listopada — zaprezentuje swoja roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego

1 sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania oraz zach¢ca panstwo,
ktore jako nastgpne obejmie prezydencj¢ w Radzie, by przedstawilo harmonogram

organizacji prac w ramach europejskiego semestru w 2013 roku.
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k)  Wykorzystanie potencjatu handlu: podkreslajac fakt, ze ambitny plan w zakresie handlu

moglby w $redniej perspektywie doprowadzi¢ do ogdlnego zwigkszenia wzrostu o 2%

1 stvorzenia ponad 2 milionow nowych miejsc pracy, Rada potwierdza swoje stanowcze
postanowienie, by propagowac wolny, sprawiedliwy i otwarty handel, a jednocze$nie
zaznaczac swoje interesy, w duchu wzajemnosci i wzajemnych korzysci. W tym duchu
apeluje o osiagnigcie porozumienia w sprawie wytycznych negocjacyjnych dotyczacych
umowy o wolnym handlu z Japonia z mysla o rozpoczgciu negocjacji w najblizszych
miesiacach oraz o dokonczenie w nadchodzacych miesiacach negocjacji w sprawie
takich umow z Kanada i Singapurem. Oczekuje na sprawozdanie koncowe grupy
roboczej wysokiego szczebla UE-USA 1 zobowiazuje si¢ dotozy¢ staran, by osiagnaé
cel polegajacy na rozpoczeciu w 2013 roku negocjacji w sprawie kompleksowe;j
transatlantyckiej umowy o handlu i inwestycjach. Wigcej uwagi ponownie poswigci
stosunkom UE/USA i wktadowi, jaki handel moze wnie$¢ w program na rzecz wzrostu,
w lutym 2013 roku. Apeluje rowniez o postepy w zakresie rozpoczegcia lub
kontynuowania negocjacji w sprawie poglebionych i kompleksowych umow o wolnym
handlu z partnerami UE z panstw sasiadujacych, ktorzy sa na to gotowi. Nalezy pilnie
przeanalizowa¢ wniosek Komisji w sprawie dostgpu do rynkéw zamowien publicznych

w panstwach trzecich.

Zakonczenie prac nad unia gospodarcza i walutowa (UGW)

3. W $wietle podstawowych wyzwan, przed ktérymi stoi dzi§ unia gospodarcza i walutowa,
nalezy ja wzmocnié, by zapewni¢ dobrobyt gospodarczy i spoteczny, a takze stabilno$¢

1 trwata dobra koniunkture.

4. W nawiazaniu do sprawozdania okresowego przedstawionego przez przewodniczacego Rady
Europejskiej w §cistej wspolpracy z przewodniczacym Komisji, przewodniczacym Eurogrupy
1 prezesem Europejskiego Banku Centralnego (EBC), kontynuowane bgda nieformalne
konsultacje z panstwami cztonkowskimi i Parlamentem Europejskim dotyczace roznych
kwestii, ktore nalezy przeanalizowa¢. Rada Europejska oczekuje, ze na jej posiedzeniu
w grudniu 2012 roku przedstawiony zostanie szczegélowy harmonogram dziatan, co pozwoli
jej poczynié postgpy w zakresie wszystkich podstawowych elementéw, na ktérych powinna

opierac si¢ prawdziwa UGW.
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5. Dziatania w kierunku pogtebionej unii gospodarczej i walutowej powinny si¢ opiera¢ na
ramach instytucjonalnych i prawnych UE; powinna je charakteryzowac otwarto$¢
1 przejrzysto$¢ wzgledem panstw cztonkowskich, ktore nie uzywaja jednej waluty, oraz
poszanowanie integralnos$ci jednolitego rynku. Koncowe sprawozdanie i harmonogram

powinny zawiera¢ konkretne propozycje sposobdw osiagnigcia tego celu.

Zintegrowane ramy finansowe

6.  Musimy dazy¢ do zintegrowanych ram finansowych, jak najbardziej otwartych dla wszystkich
panstw czlonkowskich pragnacych je stosowaé. W zwiazku z tym Rada Europejska zwraca
si¢ do prawodawcow, by priorytetowo potraktowali dalsze prace nad wnioskami
ustawodawczymi dotyczacymi jednolitego mechanizmu nadzorczego, z mysla o uzgodnieniu
ram ustawodawczych do 1 stycznia 2013 r. Prace nad operacyjnym wdrozeniem beda sig
toczyly w 2013 roku. W tym wzgledzie zasadnicze znaczenie ma poszanowanie integralno$ci

jednolitego rynku.

7.  Istnieje potrzeba wyraznego rozdzielenia funkcji EBC dotyczacych polityki pienigznej i jego
funkcji nadzorczych, a takze potrzeba zapewnienia sprawiedliwego traktowania
1 reprezentacji zarowno panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro, jak 1 panstw spoza
tej strefy uczestniczacych w jednolitym mechanizmie nadzorczym. Rozliczalno$¢ obowiazuje
na tym poziomie, na ktorym decyzje sa podejmowane i wykonywane. Podstawa jednolitego
mechanizmu nadzorczego beda najwyzsze standardy nadzoru bankowego, a EBC bgdzie mie¢
mozno$¢ — w zrdéznicowany sposob — sprawowania bezposredniego nadzoru. Bedzie mie¢
takze mozliwo$¢ korzystania z faktycznych uprawnien powierzonych mu w prawodawstwie,
gdy tylko wejdzie ono w zycie. Ponadto ogromne znaczenie ma opracowanie jednolitego

zbioru przepisow, ktory stanowitby podstawe scentralizowanego nadzoru.
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8.  Nalezy zapewni¢ réwne warunki dziatania dla tych panstw cztonkowskich, ktore biora udziat
w jednolitym mechanizmie nadzorczym, i tych, ktére w nim nie uczestnicza, z pelnym
poszanowaniem integralnosci jednolitego rynku ustug finansowych. Konieczne jest
wypracowanie mozliwego do przyjecia i wywazonego rozwigzania w kwestii zmian zasad
glosowania i podejmowania decyzji zgodnie z rozporzadzeniem o Europejskim Urzedzie
Nadzoru Bankowego (EUNB), z uwzglednieniem ewentualnych zmian w sktadzie
uczestnikow jednolitego mechanizmu nadzorczego; rozwiazanie to mialoby zapewnic
niedyskryminacyjne i skuteczne podejmowanie decyzji w ramach jednolitego rynku. Na tej

podstawie EUNB powinien zachowa¢ swoje aktualne uprawnienia i obowiazki.

9.  Rada Europejska apeluje o szybkie przyjgcie przepisOw dotyczacych harmonizacji krajowych
ram w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw oraz krajowych ram
dotyczacych gwarantowania depozytow w oparciu o wnioski ustawodawcze przedstawione
przez Komisj¢ dotyczace naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow,
a takze krajowych systemow gwarantowania depozytéw. Rada Europejska apeluje o szybkie
zakonczenie prac nad jednolitym zbiorem przepiséw, w tym wypracowanie porozumienia
w sprawie wnioskow dotyczacych wymogow kapitatowych dla bankéw (rozporzadzenia
w sprawie wymogow kapitatlowych / dyrektywy w sprawie wymogow kapitatowych IV) przed

koncem roku.

10.  We wszystkich tych kwestiach nalezy zapewni¢ sprawiedliwa rownowagg migdzy krajami

pochodzenia a krajami przyjmujacymi.

11. Rada Europejska odnotowuje fakt, ze po tym, jak przyj¢te zostana wnioski dotyczace
dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow
oraz dyrektywy w sprawie systemu gwarantowania depozytow w odniesieniu do panstw
cztonkowskich uczestniczacych w jednolitym mechanizmie nadzorczym, Komisja zamierza
zaproponowac stworzenie wspolnego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej

likwidacji bankow.

12. Eurogrupa opracuje $cisle kryteria operacyjne, ktore beda podstawa bezposredniego
dokapitalizowywania bankéw w ramach europejskiego mechanizmu stabilnosci, z pelnym
poszanowaniem o$wiadczenia ztozonego w dniu 29 czerwca 2012 r. na szczycie panstw strefy
euro. Bezwzglednie konieczne jest wyjscie z btednego kota, w ktorym znalazly si¢ banki
1 rzady. Po tym jak powstanie skuteczny jednolity mechanizm nadzorczy — z udziatem EBC —
nad bankami strefy euro, europejski mechanizm stabilno$ci moglby, po zapadnigciu decyzji
zgodnie ze zwyklymi zasadami, mie¢ mozliwo$¢ bezposredniego dokapitalizowywania

bankow.
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13.

14.

15.

Zintegrowane ramy polityki budzetowej i gospodarczej oraz legitymacja demokratyczna

i rozliczalnos¢ demokratyczna

Rada Europejska apeluje do prawodawcdéw o wypracowanie porozumienia w celu przyjecia
»dwupaku” najpozniej do konca 2012 roku. Jest to kluczowy akt prawny niezbgdny do
wzmocnienia nowego zarzadzania gospodarczego w UE, wraz z wzmocnionym paktem
stabilnos$ci 1 wzrostu, Traktatem o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu oraz
»szesciopakiem”. Apeluje do organdow krajowych i instytucji europejskich o wdrozenie
wszystkich powyzszych instrumentéw stosownie do ich funkcji przewidzianych w Traktatach
UE. W odniesieniu do prowadzonych obecnie prac nad regulacjami w unijnym sektorze
bankowym Rada Europejska przyjmuje do wiadomosci propozycje grupy ekspertow
wysokiego szczebla dotyczace struktury unijnego sektora bankowego, ktére sa obecnie
analizowane przez Komisjg, takze pod katem ich potencjalnego wptywu na osiagnigcie celu

polegajacego na utworzeniu stabilnego i wydajnego systemu bankowego.

Zintegrowane ramy budzetowe stanowia ¢z¢$¢ unii gospodarczej i walutowej. W tym
kontekscie przeanalizowana zostanie kwestia stworzenia kolejnych mechanizmoéw dla strefy
euro, w tym stosownego mechanizmu fiskalnego. Analiza ta nie bedzie prowadzona

W powiazaniu z przygotowaniem kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Sprawne funkcjonowanie UGW wymaga wigkszego i trwatego wzrostu gospodarczego,
zatrudnienia 1 spdjnos$ci spotecznej, a takze $cislejszej koordynacji, wigkszego uspojnienia

1 lepszego egzekwowania polityki gospodarczej. W tym kontek$cie przeanalizowana zostanie
koncepcja zawierania przez panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro indywidualnych
ustalen umownych z instytucjami unijnymi w odniesieniu do reform, ktore zobowiazuja si¢
podja¢, 1 ich wdrazania. Takie ustalenia moglyby by¢ powiazane z reformami okreslonymi
w zaleceniach dla poszczegdlnych panstw przyjetych przez Radg i opierac si¢ na procedurach

unijnych.
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16.

17.

Nalezy nadal usprawnia¢ zarzadzanie w ramach strefy euro w oparciu o Traktat o stabilnosci,
koordynacji 1 zarzadzaniu oraz z uwzglednieniem o$§wiadczenia ze szczytu panstw strefy euro
z dnia 26 pazdziernika 2011 r. Uczestniczace panstwa cztonkowskie powinny przeanalizowac
sposoby zagwarantowania, ze wszystkie planowane wigksze reformy polityki gospodarczej
beda omawiane ex ante i, w stosownych przypadkach, koordynowane w ramach unijnego
zarzadzania gospodarczego, zgodnie z art. 11 Traktatu o stabilnosci, koordynacji

1 zarzadzaniu. Szefowie panstw lub rzadow strefy euro przyjma regulamin swoich posiedzen.

Konieczne s silne mechanizmy na rzecz demokratycznej legitymacji i demokratycznej
rozliczalnos$ci. W tym kontekscie jedna z zasad przewodnich jest dopilnowanie, aby
demokratyczna kontrola i demokratyczna rozliczalno§¢ obowiazywaty na takim szczeblu, na
jakim decyzje sa podejmowane i wykonywane. W tym duchu nalezy przeanalizowaé
mozliwos$ci doprowadzenia do debaty w konteks$cie europejskiego semestru, zarowno na
forum Parlamentu Europejskiego, jak i parlamentéw narodowych. W tym kontekscie Rada
Europejska odnotowuje, ze panstwa czlonkowskie bedace stronami Traktatu o stabilnosci,
koordynacji 1 zarzadzaniu zamierzaja poglebi¢ wspotpracg migdzy parlamentami narodowymi
a Parlamentem Europejskim, w oparciu o art. 13 Traktatu o stabilnosci, koordynacji

1 zarzadzaniu i protokét nr 1 do TFUE.

II. PARTNERZY STRATEGICZNI

18. Rada Europejska przeprowadzita wymiang pogladow na temat stosunkow UE z jej partnerami
strategicznymi. Wezwata do petnego wdrozenia uzgodnieh wewngtrznych z wrzesnia 2010
roku, by poprawi¢ stosunki zewngtrzne UE.
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I11.

19.

INNE KWESTIE

Rada Europejska jest zbulwersowana pogorszeniem si¢ sytuacji w Syrii. Zatwierdza
konkluzje przyjete przez Rad¢ w dniu 15 pazdziernika i dodatkowe $rodki ograniczajace
wobec rezimu syryjskiego i jego poplecznikow. W pelni popiera dziatania Lakhdara
Brahimiego na rzecz znalezienia politycznego rozwiazania kryzysu syryjskiego. Wszystkie
kluczowe podmioty, w szczego6lnosci podmioty dziatajace w regionie i wszyscy cztonkowie
Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, powinny nadal wypetnia¢ swoje
obowiazki i zapewnia¢ wsparcie dla wysitkow wspolnego przedstawiciela. UE zobowiazuje
si¢ do $cistej 1 kompleksowej wspotpracy z partnerami migdzynarodowymi, by zapewnic
szybkie wsparcie dla Syrii z chwila dokonania si¢ przemian. UE zobowiazuje sig takze do
zwigkszenia wsparcia na rzecz budowania zdolnosci spoleczenstwa obywatelskiego do
uczestniczenia w zyciu przyszlej Syrii. Wszystkie grupy opozycyjne powinny uzgodni¢
zestaw wspoOlnych zasad, aby doprowadzi¢ do pluralistycznych, uporzadkowanych

1 pokojowych przemian.

Rada Europejska zdecydowanie potgpia ostrzat terytorium tureckiego przez sity syryjskie

1 apeluje do wszystkich, by nie dopusci¢ do eskalacji konfliktu; wzywa rowniez wtadze
syryjskie do pelnego poszanowania integralno$ci terytorialnej i suwerennosci wszystkich
krajow osciennych. UE begdzie nadal udziela¢ pomocy humanitarnej i wzywa wszystkich
darczyncow do zwigkszenia zaangazowania w zwiazku z ostatnimi apelami ONZ. Rada
Europejska wzywa wszystkie strony do respektowania mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego (w tym nienaruszalno$ci wszystkich obiektow medycznych, personelu
medycznego i pojazdéw medycznych). Wszystkie strony powinny zaprzesta¢ stosowania
wszelkich form przemocy i podjac specjalne dziatania na rzecz ochrony wszystkich
najstabszych grup spotecznych oraz zezwoli¢ na petny 1 bezpieczny wjazd na swoje
terytorium umozliwiajacy dostarczenie pomocy humanitarnej we wszystkich czg$ciach kraju.
Osoby odpowiedzialne za famanie migdzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka

musza by¢ pociagnigte do odpowiedzialnosci.
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20.

21.

Rada Europejska podkresla swoje powazne i poglebiajace si¢ zaniepokojenie iranskim
programem jadrowym; popiera rowniez niedawna rezolucje przyjeta przez Rade
Zarzadzajacych MAEA. Rada Europejska przypomina, ze dziatania Iranu razaco naruszaja
jego zobowiazania migdzynarodowe i ze kraj ten odmawia pelnej wspotpracy z MAEA. Rada
Europejska z zadowoleniem przyjmuje zatem konkluzje Rady i przyjecie przez nig w dniu 15
pazdziernika dodatkowych srodkow ograniczajacych; dziatania te maja doprowadzi¢ do
powaznych i konkretnych dziatan ze strony rezimu iranskiego. Rada Europejska potwierdza
swoje zobowiazanie do stosowania podejscia dwutorowego 1 w pelni popiera dziatania w tym
zakresie prowadzone przez Wysokiego Przedstawiciela w imieniu grupy E3+3 majace na celu
sprawienie, by Iran przystapit do merytorycznych i konstruktywnych dyskusji. Rezim iranski
moze postgpowac odpowiedzialnie i doprowadzi¢ do zakonczenia sankcji, jednak dopoki tego
nie zrobi, UE pozostaje zdecydowana zwigkszy¢ — $cisle wspotdziatajac z partnerami

migdzynarodowymi — presj¢ na Iran w kontekscie podejscia dwutorowego.

Rada Europejska zatwierdza konkluzje przyjete przez Rad¢ w dniu 15 pazdziernika i wyraza
powazne zaniepokojenie w zwiazku z utrzymujacym si¢ kryzysem politycznym, krytycznym
stanem bezpieczenstwa oraz kryzysem humanitarnym w Mali. Sytuacja ta stanowi
bezposrednie zagrozenie dla regionu Sahelu, a takze dla Afryki Zachodniej i Péinocnej oraz
dla Europy. UE jest zdeterminowana udziela¢ Mali kompleksowego wsparcia, w $cislej
wspolpracy z partnerami migdzynarodowymi i regionalnymi. UE bgdzie w szczegolnosci
wspiera¢ wysitki Mali na rzecz przywrdcenia praworzadnosci i ponownego utworzenia

w pelni suwerennego rzadu demokratycznego sprawujacego wtadze na catym terytorium tego
panstwa. UE bedzie stopniowo wznawia¢ wspolprace na rzecz rozwoju, jak tylko przyjety
zostanie wiarygodny i uzgodniony harmonogram przywracania porzadku konstytucyjnego.
UE przyspieszy w tym czasie swoje dziatania humanitarne. UE przeanalizuje réwniez
wsparcie dla planowanych miedzynarodowych sit wojskowych zgodnie z rezolucja nr 2071
Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz przyspieszy planowanie ewentualnej operacji wojskowej
WPZiB w celu pomocy w reorganizacji i szkoleniu malijskich sit obronnych. UE nadal
zastrzega sobie prawo do przyjmowania ukierunkowanych $srodkéw ograniczajacych wobec
0s0b nalezacych do grup zbrojnych w poélnocnym Mali oraz oséb utrudniajacych

przywrécenie porzadku konstytucyjnego.
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Rada Europejska z uznaniem odnosi sie do faktu przyznania Unii Europejskiej Pokojowej Nagrody
Nobla. Nagroda ta przynosi zaszczyt wszystkim europejskim obywatelom, wszystkim panstwom
cztonkowskim UE i jej instytucjom. Komitet Noblowski stusznie przypomina, ze ,, Unia i jej
poprzednicy od ponad szesciu dekad przyczyniajq sie do budowania pokoju 1 pojednania,
demokracji i praw czlowieka w Europie”. W niepewnych czasach to uhonorowanie dawnych
osiqgniec stanowi zdecydowany apel o zachowanie i wzmocnienie Europy dla przyszlego pokolenia.
Swiadomi, ze wspieranie tej wspolnoty, ktérq laczq pokojowe interesy, wymaga stalej troski

i nieztomnej woli, cztonkowie Rady Europejskiej osobiscie poczuwajq sie do obowiqzku

dopilnowania, by Europa pozostata kontynentem postepu i dobrobytu.
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