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NOTA 

Od: Sekretariat Generalny Rady 

Do: Komitet Stałych Przedstawicieli / Rada 

Dotyczy: Egzekwowanie przepisów aktu o usługach cyfrowych w odniesieniu do 
platform internetowych i handlu elektronicznego 

– Wymiana poglądów 
 

W związku z posiedzeniem Rady ds. TTE (Telekomunikacja), które odbędzie się 5 grudnia 2025 r., 

delegacje otrzymują w załączniku notę informacyjną prezydencji na temat egzekwowania 

przepisów aktu o usługach cyfrowych w odniesieniu do platform internetowych i handlu 

elektronicznego. 
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ZAŁĄCZNIK 

DOKUMENT DO DYSKUSJI 

 

Egzekwowanie przepisów aktu o usługach cyfrowych 

w odniesieniu do platform internetowych i handlu 

elektronicznego 
Posiedzenie Rady ds. Telekomunikacji 

 

Bruksela, 5 grudnia 2025 r. 

 

W ostatnich latach szybka ekspansja platform internetowych i transgranicznego handlu 

elektronicznego znacznie zmieniły funkcjonowanie jednolitego rynku. Internetowe platformy 

handlowe stanowią obecnie główny punkt dostępu dla konsumentów, w tym małoletnich, podczas 

gdy coraz większy odsetek towarów jest dostarczany przez przedsiębiorców mających siedzibę poza 

Unią Europejską. Ewolucja ta doprowadziła do powstania nowych możliwości gospodarczych, ale 

jednocześnie uwypukliła utrzymujące się wyzwania regulacyjne i w obszarze egzekwowania 

przepisów. 

 

Niedawne incydenty sprawiły, że wyzwania te znalazły się w centrum uwagi. W kilku państwach 

członkowskich organy stwierdziły, że na platformie Shein dostępne są, bez skutecznych ograniczeń 

dostępu, materiały przedstawiające niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych, broń 

kategorii A i produkty lecznicze na receptę. Pojawiły się doniesienia o podobnych przypadkach na 

innych platformach z państw trzecich działających na jednolitym rynku. Może to wskazywać na 

istotne niedociągnięcia w zarządzaniu ryzykiem systemowym i świadczyć o tym, że niektóre 

platformy nie zapewniają zgodności z podstawowymi wymogami prawa UE. Z uwagi na z natury 

rzeczy transgraniczny charakter handlu elektronicznego oraz szybkie rozpowszechnianie na 

terytorium UE nielegalnych treści i niebezpiecznych produktów, konieczna jest skoordynowana 

reakcja na szczeblu europejskim. 

 

W akcie o usługach cyfrowych (DSA) określono kompleksowe obowiązki bardzo dużych platform 

internetowych, dotyczące m.in. ocen ryzyka, środków ograniczających ryzyko i weryfikacji 

przedsiębiorców. Jest to horyzontalne narzędzie regulacyjne mające na celu zapewnienie, aby bardzo 

duże platformy internetowe wywiązywały się ze swoich obowiązków. Niedawne przypadki sugerują 

jednak, że egzekwowanie przepisów w odnośnych obszarach regulacyjnych nadal jest 

niewystarczająco zintegrowane. Organy odpowiedzialne za nadzór nad przestrzeganiem DSA, 

bezpieczeństwo produktów, nadzór rynku, ochronę konsumentów i należności celne często działają 

niezależnie od siebie, natomiast działalność odnośnych platform łączy się z wszystkimi tymi 

dziedzinami. 
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W komunikacie Komisji z lutego 2025 r. na temat handlu elektronicznego podkreślono potrzebę 

całościowego egzekwowania. Ostatnie incydenty jeszcze bardziej uwypuklają znaczenie 

wzmocnienia koordynacji między Europejską Radą ds. Usług Cyfrowych, siecią współpracy 

w zakresie ochrony konsumentów, Unijną Siecią ds. Zgodności Produktów, organami celnymi 

i innymi partnerami operacyjnymi. Konieczne są bardziej spójne i interoperacyjne ramy do 

zapewnienia terminowych i skutecznych działań, ochrony konsumentów, w szczególności 

małoletnich, oraz utrzymania równych warunków działania na jednolitym rynku. 

 

W tym kontekście zachęca się państwa członkowskie do zastanowienia się, w jaki sposób można 

skuteczniej wykorzystać istniejące unijne instrumenty i ramy w celu zapewnienia skutecznego 

zbiorowego egzekwowania przepisów. 

 

Pytania przewodnie do dyskusji: 

 

• Czy podzielają Państwo obawy dotyczące działających na jednolitym rynku UE platform 

handlu elektronicznego z państw trzecich? 

• W jaki sposób państwa członkowskie i Komisja mogą zapewnić lepszą koordynację 

w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem DSA, bezpieczeństwa produktów, nadzoru rynku, 

należności celnych i ochrony konsumentów, aby zapewnić spójną i skuteczną reakcję UE 

na wyzwania związane z platformami handlu elektronicznego? 

• W świetle powtarzających się problemów związanych z tymi platformami, czy istnieje 

potrzeba ponownej oceny wyłączenia odpowiedzialności dotyczącego dostawców platform 

z państw trzecich i zwiększenia ich odpowiedzialności za towary sprzedawane na ich 

platformach? 
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